
การปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และ

กฏหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย

สมพงษ  ทองสถิตย

ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7



การฟอกเงิน คือ...

การนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือไดมา
โดยไมชอบดวยกฎหมาย มาเปลี่ยนสภาพใหเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
อยางถูกตอง หรือเรียกไดวากระบวนการทํา “เงินสกปรก” ใหเปลี่ยนสภาพ
เปน “เงินสะอาด” หรือ 

การเปลี่ยนสภาพเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย
ใหดูเสมือนวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย



ความผิดมูลฐาน

• ความหมาย : ความผิดอาญาที่เปนมูลเหตุ เปนที่มา หรือเปนฐาน
กอใหเกิดหรือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจากการกระทํา หรือเปน
ความผิดหลักที่นําเอากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช
บังคับกับเงินหรือทรัพยสิน

• ใหหมายความรวมถึง : การกระทําความผิดอาญานอกราชอาณาจักร ซึ่ง
หากกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักรจะเปนความผิดมูล
ฐานดวย



เรื่องที่ตองกํากับและตรวจสอบ

• การรายงานธุรกรรม

• การจัดใหลูกคาแสดงตน

• การตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา

• การเก็บรักษาขอมูล



ผูมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรม

• สถาบันการเงิน (บทนิยามในมาตรา 3)***

• สํานักงานที่ดิน (มาตรา 15)

• ผูประกอบอาชีพ 10 ประเภท (มาตรา 16)

*** “สหกรณ ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณที่มี

ทุนดําเนินการ ซึ่งมีมูลคาหุนรวมตั้งแตสองลานบาทขึ้นไป และมี
วัตถุประสงคดําเนินกิจการเกี่ยวกบัการรับฝากเงิน ใหกู ใหสินเชื่อ 
รับจํานองหรือรับจํานําทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซ่ึงเงินและ
ทรัพยสินตาง ๆ โดยวิธีใด ๆ”



การรายงานธุรกรรม

ธุรกรรม หมายความว่า “กิจกรรมที� เ กี�ยวกับการทํา          
นิติ ก ร ร ม สัญญ า  หรื อก า ร ดํา เ นิน กา ร ใ ด ๆ  กับ ผู้ อื� น             
ทางการเ งิน ทางธุร กิจ หรือการดําเนินการเ กี� ยวกับ
ทรัพย์สนิ”



สรุป การรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน

ประเภทธุรกรรม วงเงินที่กําหนดใหรายงาน

ธุรกรรมที่ใชเงินสด ตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป

ธุรกรรมเกี่ยวกบัทรัพยสิน ตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ไมจํากัดจํานวนเงิน



ระยะเวลาในการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน

• การรายงานการทําธรุกรรมที่ใชเงนิสด และธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรพัย

• การรายงานการทําธรุกรรมที่มีเหตุอันควรสงสยั ใหรายงานภายใน 7 วัน 
นับแตวันที่มีเหตุอันควรสงสัย

แบบรายงานที่ทําขึ้นในระหวาง
วันที่ 1 ถึง วันที่ 15

ใหรายงานภายใน 7 วัน 
นับแตวันถัดจากวันที่ 15 
ของเดือนที่มีการทําธุรกรรมนั้น

แบบรายงานที่ทําขึ้นในระหวาง
วันที่ 16 ถึงวันสิ้นเดือน

ใหรายงานภายใน 7 วัน 
นับแตวันถัดจากวันสิ้นเดือนของ
เดือนที่มีการทําธุรกรรมนั้น



วิธีการรายงานธุรกรรม

•  การสง่แบบรายงาน
-  ยื�นตอ่เจ้าหน้าที� ณ สํานกังาน ปปง.

-  สง่ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
-  สง่เป็นข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ด้วยธุรกรรมทาง 

        อิเลก็ทรอนิกส์
•  ในกรณีที�ปรากฎในภายหลงัมีเหตอุนัควรเชื�อได้ว่าธุรกรรมใดที�ได้กระทําไป
แล้วโดยมิได้มีการรายงานธุรกรรมที�มีเหตอุนัควรสงสยั เป็นธุรกรรมที�สถาบนั
การเงินต้องรายงาน ให้สถาบนัการเงินรายงานโดยไมช่กัช้า
•การรายงานโดยสจุริต หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใดผู้ รายงานไม่
ต้องรับผิด



การจัดใหลูกคาแสดงตน
1. กฎกระทรวงกําหนดธุรกรรมที่สถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพตาม

มาตรา 16 ตองจัดใหลูกคาแสดงตน พ.ศ.2554

2. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบัน
การเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16

ผูมีหนาที่รายงานการทํา
ธุรกรรม

ประเภทลูกคา วงเงินการแสดงตน

สถาบันการเงิน

ลูกคา แสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม

ลูกคาจร แสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม เมื่อ
- การทําธุรกรรมที่มีมูลคาตั้งแต 700,000 บาทขึ้นไป
- ธุรกรรมที่เปนการใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส     
การโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสที่มีมูลคา
ตั้งแต 50,000 บาทขึ้นไป



การจัดใหลูกคาแสดงตน

•  ในกรณีที่ไมสามารถจัดใหลูกคาแสดงตนไดกอนการทําธุรกรรม เนื่องจาก
ลูกคาไมไดทําธุรกรรมตอหนา ตองใหลูกคาแสดงตนใหแลวเสร็จโดยเร็ว
ภายหลังจากการทําธุรกรรมนั้น 
•  สถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองกําหนดมาตรการ
และควบคุมดูแลอยางเครงครัด เพื่อมิใหมีการปฏิบัติอันเปนอุปสรรคในการ
แสดงตนของคนพิการ หรือ ทุพพลภาพ
•  การตรวจสอบขอมูลการแสดงตน กฎหมายกําหนดใหตองมีการกําหนด
มาตรการการพิสูจนทราบเพื่อตรวจสอบ ความถูกตอง และ ความจริง ของ
ขอมูลและหลักฐานประกอบการแสดงตน
•  การเก็บรักษาขอมูลการแสดงตน ผูประกอบอาชีพตองเก็บรักษาขอมูลการ
แสดงตนของลูกคาไวอยางนอย 5 ป นับแตวันที่ยุติความสัมพันธกับลูกคา



การตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา
(Customer Due Diligence)

หมายถึง  กระบวนการที่กําหนดขึ้นเพื่อประเมินและบริหารความ
เสี่ยงกอนอนุมัติรับลูกคาและติดตามความเคลื่อนไหวทางการเงินจากการทํา
ธุรกรรมของลูกคา วามีพฤติการณผิดปกติ/มีเหตุอันควรสงสัยหรือไม ทั้งนี้ 
เพื่อปองกันมิใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพบางประเภทถูกใชเปน
ชองทางในการฟอกเงิน/สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

นอกจากนี้ กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกคายังชวยใหการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเปนไปอยางมี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น



1. การกําหนดนโยบายภายในองคกรเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา

นโยบายหลัก นโยบายรอง

นโยบายภายในองคกรเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย

1.นโยบาย (รอง) หรือสาระสําคัญในการปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับการรับลูกคา
2.นโยบาย (รอง) หรือมาตรการที่วางหลักเกณฑเพื่อ
บริหารความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย
3.นโยบาย (รอง) หรือแผนงานที่ตองดําเนนิการใหบรรลุ
เปาหมายในเรื่องการจัดจางและการฝกอบรมพนักงาน
4.นโยบาย (รอง) เรื่อง การตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ
ระบบปฏิบัติการ
5.นโยบาย (รอง) หรือแผนงานในเรื่องการพัฒนาและ
ปรับปรุงนโยบาย



2.  การจัดใหลูกคาแสดงตน (Know Your Customer : KYC และ
      พิสูจนทราบตัวตนของลกูคา (Customer Verification)

ขอขอมูลและหลักฐานประกอบการแสดงตนตามที่กฎหมาย
            กําหนดไว

ตรวจสอบความถูกตองและแทจริงของขอมูลและหลักฐาน
            ประกอบการแสดงตนดังกลาว
  

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา



3. การอนุมัติรับลูกคา (เปนขั้นตอนที่ตองดําเนินการทันทีหลังจากที่ไดจัดใหลูกคาแสดง
ตนแลว)

3.1 การประเมินความตองการขอมูลเบื้องตนเพื่อระบุตัวตนลูกคา (หากไม
เพียงพอ ตองขอขอมูลเพิ่มเติม

3.2 การตรวจสอบรายชื่อ 
     - บุคคลที่ถูกกําหนด
     - บุคคลที่สํานักงานแจงวาเปนรายชื่อที่ตองกําหนดใหเปนลูกคาที่มี

                   ความเสี่ยงสูงซึ่งควรไดรับการเฝาระวังอยางใกลชิด
3.3 การระบุผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง
     - เปนบุคคลธรรมดาที่มีตัวตนอยูจริงตามกฎหมาย
     - มีความเกี่ยวของกับลูกคา

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา



4. การบริหารความเสี่ยงดานการเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก
   การกอการราย

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา

การบริหารความเสี่ยงภายในองคกร การบริหารความเสี่ยงของลูกคา

•  ผลิตภัณฑ/บริการ
•  ชองทางบริการ

• ปจจัยเรื่องบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง
• ปจจัยเรื่องอาชีพที่มีความเสี่ยง
• ปจจัยเรื่องพื้นที่และประเทศที่มีความเสี่ยง
• ปจจัยเรื่องวัตถุประสงคการทําธุรกรรม
• ปจจัยอื่น ๆ เชน พฤติกรรมของลูกคา เปนตน



5. การตรวจสอบ/ตรวจทานความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือการทําธุรกรรม
   ของลูกคา : เปนขั้นตอนที่ทําใหทราบวา
• รูปแบบการทําธุรกรรมของลูกคามีความผิดปกติหรือไม
• ขอมูลของลูกคาที่มีอยูเปนปจจุบันหรือไม
• มีการเปลี่ยนแปลงมูลคาในการทําธุรกรรมที่สงูขึ้นผิดปกติหรือไม
• ควรมีการปรับระดับความเสี่ยงของลูกคาหรือไม
• การทําธุรกรรมของลูกคามีวตัถุประสงคแอบแฝงหรอืไม
• ควรมีการดําเนินความสัมพันธทางธรุกจิกับลูกคาตอไปหรอืไม

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา



5. การตรวจสอบ/ตรวจทานความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือการทําธุรกรรม
   ของลูกคา : เปนขั้นตอนที่ทําใหทราบวา

ในกรณีที่ผูมีหนาที่รายงาน ไมสามารถดําเนินการตรวจสอบขอเทจ็จรงิเกี่ยวกับ
ลูกคาได ใหผูมีหนาที่รายงานตอง รายงานใหสํานักงาน ปปง.ทราบทันที

สํานักงาน ปปง.จะเปนผูตรวจสอบและหากพบวามีหลักฐานอันควรเชื่อวาการ
กระทํานั้นเกี่ยวกับการฟอกเงิน สํานักงาน ปปง.มีอํานาจสั่งใหผูมีหนาที่รายงานดังกลาว
ระงับการทําธุรกรรมไวกอนไดไมเกิน 10 วันทําการ

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา



6.การเก็บรักษาขอมูล
•  เอกสารเกี่ยวกับการแสดงตน ตองเก็บรักษาเปนเวลา 5 ปนับแตวันที่มีการปด
บัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา (ใชกับผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ดวย)
•  เอกสารเกี่ยวกับการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงตองเก็บรักษาเปนเวลา 5 
ปนับแตไดมีการทําธุรกรรมหรือบันทึกขอเท็จจริงนั้น

• เอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาตองเก็บ
รักษาเปนเวลา 10 ปนับแตวันที่มีการปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา

• เวนแต จะไดรับแจงเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ใหปฏิบัติ
            เปนอยางอ่ืน

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา



ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา

• การเปิดเผยข้อมูลของลูกค้า (มาตรา 21/1) 

ห้าม ผู้ มีหน้าที�รายงานหรือบคุคลใดเปิดเผยข้อมลู หรือ กระทํา
ด้วยประการใด ๆ อนัอาจทําให้ลกูค้าหรือบคุคลภายนอกทราบเกี�ยวกบั

-  การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี�ยวกบัลกูค้า

-  การรายงานหรือการสง่ข้อมลูอื�นใดที�สง่มายงัสํานกังาน  ปปง.



• มาตรา 62 
   - ไมรายงานการทําธุรกรรม (มาตรา 13, 14 และ16)
   - ไมจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทาํธุรกรรม (มาตรา 20)
   - ไมจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม (มาตรา 21 วรรค หนึ่ง)
   - ไมเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึกขอเทจ็จริง
     (มาตรา 22)
    - ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม (มาตรา 35 และ 36)
    - ไมเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจรงิของลกูคาใหครบเวลา 5 ป 
      (มาตรา 22/1)
    - ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละ
      หนึ่งหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติ
      ใหถูกตอง

บทกําหนดโทษ



บทกําหนดโทษ

• มาตรา 62 (ตอ)
   - ผูมีหนาที่รายงานไมจัดใหบุคคลที่ผานการอบรมดาน AML/CFT 
     จากสํานักงาน ปปง. ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดทํารายงาน 
     การจัดใหลูกคาแสดงตน การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง
     เกี่ยวกับลูกคา (มาตรา 21/3)
    - ตองระวางโทษปรับไมเกิน หาแสนบาท



บทกําหนดโทษ

• มาตรา 63
     - รายงานการทําธุรกรรมอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงทีต่องแจง 
        (มาตรา 13,14 และ 16)
     - จัดทําบันทึกขอเท็จจรงิเกี่ยวกับธุรกรรมใหลูกคาเอง กรณีลูกคาปฏิเสธ
       ที่จะทําบันทึกขอเท็จจรงิ อันเปนเท็จหรือปกปดความจรงิทีต่องแจง 
       (มาตรา 21 วรรคสอง)
     - ตองระวางโทษจําคุก ไมเกินสองป หรือปรับตั้งแต หาหมื่นบาทถึงหาแสน
บาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 



บทกําหนดโทษ

• มาตรา 64
- ไมมาใหถอยคํา ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือไมสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐาน 
แกกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือขัดขวาง หรือ
ไมใหความสะดวกแกกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ใน
การเขาไปในเคหสถาน สถานที่  หรือยานพาหนะ เพื่อตรวจคนหรือหา
พยานหลักฐาน (มาตรา 38 (1) – (3))

- ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ ปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

       หรือ ทั้งจําทั้งปรับ



บทกําหนดโทษ

• มาตรา 66
-  ฝาฝน มาตรา 21/1  (การหามเปดเผยขอมูลของลูกคา) หรือ

-  อาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอื่นรู หรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการ
ปฏิบัติการตามหนาที่หรือตามกฎหมาย

-  ตองระวางโทษจําคุก ไมเกินหาป หรือ ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

       หรือ ทั้งจําทั้งปรับ


