
 

 
 

 

 
 

 

                                              บนัทกึขอ้ความ 
สว่นราชการ  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  ส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี โทร. 0 2281 0688    
ที ่ กษ  0404/                                         วนัที ่       กันยายน  2564                               . 

เรือ่ง  เผยแพร่บทความ เรื่อง ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ท่ีผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ต้องเรียนรู้และเข้าใจ              

เรียน  ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ท่ี 1 - 10/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 

 ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้ด าเนินการจัดท าบทความ เรื่อง ระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ที่ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ต้องเรียนรู้และเข้าใจ เพ่ือให้สหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการและ
ผู้ปฏิบัติงานในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ศึกษา ท าความเข้าใจและน าไปใช้เป็นแนวทางในการถือปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ก าหนด 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์จึงแจ้งเวียนบทความ เรื่อง ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ที่ผู้ตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ต้องเรียนรู้และเข้าใจ ให้ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/ผู้อ านวยการ
ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร เพ่ือแจ้งเวียนให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์และผู้สอบบัญชี              
ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ สหกรณ์และผู้ตรวจสอบกิจการ เพ่ือทราบ โดยสามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ที่ลิงค์ 
shorturl.asia/J3tW4 หรือ QR Code ที่ปรากฏด้านล่างนี้ 

  จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                     
  บทความ เรือ่ง ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณท์ีผู่ต้รวจสอบกจิการ 
                   ของสหกรณต์อ้งเรยีนรูแ้ละเขา้ใจ    
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณท์ีผู่ต้รวจสอบกจิการของสหกรณต์อ้งเรยีนรูแ้ละเขา้ใจ 
 

นางสาวเอ้ืออารีย์  จิตต์ตรง 
ผู้เช่ียวชาญด้านพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการสหกรณ ์

  เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2564 ราชกิจจานุเบกษาได้ออกประกาศเผยแพร่ระเบียบ 
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยขั้นตอน วิธีการ ดำเนินการถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการ
สหกรณ์และการย่ืนอุทธรณ์ของสมาชิก กรณีคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ มีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพ 
พ.ศ. 2564 โดยกำหนดให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป                
เป็นผลให้ต้ังแต่วันที่ 2 พฤษภาคม 2564 เป็นต้นไป ในกรณีที่สหกรณ์ใดมิได้กำหนดขั้นตอน วิธีการ
ดำเนินการถอดถอนกรรมการและการอุทธรณ์ของสมาชิกกรณีคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์             
มีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพไว้ในข้อบังคับ ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

  มาตรา 16 (8) และมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
บัญญัติให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอำนาจออกระเบียบ หรือคำสั่ง เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี
เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินกิจการของสหกรณ์ และมีอำนาจกำหนดหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการเพ่ือ
ดำเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ในระเบียบน้ีจึงกำหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ทำหน้าที่
เป็นคนกลางในการดำเนินการถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการสหกรณ์ และการย่ืนอุทธรณ์
ของสมาชิก กรณีคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์มีมติให้สมาชิกพ้นจากสมาชิกภาพ โดยได้กำหนดข้ันตอน 
วิธีการในการดำเนินการแยกเป็น 2 กรณี ดังน้ี 
 1. กรณีมีผู้ขอให้ดำเนินการถอดถอนคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ทั้งคณะ หรือกรรมการบางคน 
กำหนดขั้นตอน วิธีการดำเนินการไว้ ดังน้ี 
 1.1. ในกรณีที่มีผู้กล่าวหาว่าคณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการของสหกรณ์กระทำการ ดังน้ี 
(1) กระทำโดยทุจริตต่อหน้าที่ (2) จงใจกระทำการใดโดยผิดกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบสหกรณ์ กระทำ หรือ     
ละเว้นกระทำ โดยประมาทเลินเล่ออันเป็นเหตุให้สหกรณ์ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง (3) กระทำ
การใดอันเป็นการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีลักษณะแข่งขันกับกิจการของสหกรณ์ (4) กระทำการใดอันเป็น
ปฏิปักษ์ต่อสหกรณ์หรือกิจการของสหกรณ์ และสมควรให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาถอดถอนออกจากตำแหน่ง  
ให้ย่ืนหนังสือขอถอดถอน พร้อมสำเนาเอกสารท่ีใช้เป็นพยานหลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนต่อผู้ตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ 
 1.2 เมื่อผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ได้รับหนังสือกล่าวหาตามมูลเหตุที่กล่าวมาแล้ว ต้องแจ้ง
ข้อกล่าวหาให้คณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการของสหกรณ์ที่ถูกกล่าวหาทราบ เพ่ือให้ช้ีแจงข้อกล่าวหา 
ภายใน 5 วัน นับแต่วันที่รับข้อกล่าวหา พร้อมทั้งสำเนาให้สหกรณ์ทราบด้วย  
  1.3 ให้คณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการของสหกรณ์ที่ถูกกล่าวหาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา 
พร้อมแสดงพยานหลักฐานส่งให้ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่รับแจ้งข้อกล่าวหา
จากผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  
  1.4 เมื่อผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ได้รับคำช้ีแจงข้อกล่าวหาตามข้อ 1.3 แล้ว ต้องแจ้ง         
คำช้ีแจงนั้น ให้ผู้กล่าวหาทราบ ภายใน 5 วัน นับแต่วันรับคำช้ีแจง  
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  เมื่อพิจารณาขั้นตอนการดำเนินการตามที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า กำหนดให้ 
ผู้ตรวจสอบกิจการทำหน้าที่เป็นผู้รับหนังสือจากผู้กล่าวหา แล้วนำส่งข้อกล่าวหาเพื่อให้ผู้ถูกกล่าวทราบว่า 
ถูกกล่าวหาว่า กระทำผิดกฎหมาย หรือทุจริตต่อหน้าที่ หรือประกอบธุรกิจ ซึ่งมีลักษณะแข่งขันกับกิจการของ
สหกรณ์ หรือกระทำการอันเป็นปฏิปักษ์กับสหกรณ์ อันอาจเป็นเหตุให้สหกรณ์ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 
พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาแก้ข้อกล่าวหา และหลังจากได้รับคำแก้ข้อกล่าวหาจากผู้ถูกกล่าวหาแล้ว ให้นำส่ง
คำแก้ข้อกล่าวหาน้ันแก่ผู้กล่าวหา หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการในขั้นตอนน้ี จึงเปรียบได้กับนายไปรษณีย์ที่มี
หน้าที่รับส่งหนังสือเท่าน้ัน ผู้ตรวจสอบกิจการไม่มีหน้าที่ ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงตามข้อกล่าวหาว่า 
มีมูลจากเหตุตามที่กำหนดไว้ในข้อ 1.1 หรือไม่ และไม่มีหน้าที่ต้องตรวจสอบว่า คำช้ีแจงของผู้ถูกล่าวหามี
เหตุผลเพียงพอท่ีจะรับฟังได้และอยู่ในประเด็นที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ ในขั้นตอนน้ีผู้กล่าวหาจะเป็นผู้ตัดสินใจว่า 
พอใจต่อคำช้ีแจงของผู้ถูกกล่าวหา และจะดำเนินการถอดถอนต่อไป หรือไม่ หากผู้กล่าวหาพอใจต่อคำช้ีแจงของ
ผู้ถูกกล่าวหา ก็ยุติเรื่อง หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการถือเป็นอันสิ้นสุดลง แต่หากผู้กล่าวหาไม่พอใจก็สามารถ
ดำเนินการถอดถอนต่อไปได้ 
  1.5 กรณีผู้กล่าวหาไม่พอใจคำช้ีแจงของผู้ถูกกล่าวหา หรือไม่ได้รับคำชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาก็ตาม
เมื่อเวลาผ่านไป 30 วัน นับแต่วันยื่นข้อกล่าวหา ผู้กล่าวหาสามารถดำเนินการให้สมาชิกร่วมกันลงลายมือช่ือ
เพ่ือขอให้สหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามัญได้ตามข้อบังคับหรือตามกฎหมายสหกรณ์ และสหกรณ์ต้องเรียก
ประชุมวิสามัญภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือร้องขอให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ เว้นแต่สหกรณ์จะ
ดำเนินการให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจำปีอยู่แล้ว ภายใน 60 วัน ก็ไม่จำเป็นต้องเรียกประชุมใหญ่วิสามัญ 
แต่ให้เพ่ิมระเบียบวาระการประชุมใหญ่สามัญประจำปี เพ่ือให้มีวาระการถอดถอนคณะกรรมการดำเนินการ
สหกรณ์ด้วย  

  กรณีคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ไม่กำหนดวาระการถอดถอนตามคำร้อง             
ขอให้ผู้ตรวจสอบกิจการ นำเรื่องการถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการสหกรณ์ไปพิจารณา             
ในที่ประชุมใหญ่สามัญประจำปี โดยสามารถนำเสนอเรื่องการถอดถอนดังกล่าวเป็นวาระแรกของการประชุม 

   ในขั้นตอนน้ี เป็นการดำเนินการเพ่ือจัดให้มีการประชุมวิสามัญ ไม่ได้กำหนดให้อยู่ในหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้ตรวจสอบกิจการ แต่เป็นหน้าที่ของผู้กล่าวหาที่จะต้องเป็นผู้ดำเนินการรวบรวมรายช่ือ
สมาชิกให้ได้ตามจำนวนที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ เพ่ือให้สามารถจัดประชุมใหญ่วิสามัญได้ แต่หาก
ข้อบังคับไม่ได้กำหนดเรื่องการเรียกประชุมใหญ่วิสามัญไว้ ก็ต้องดำเนินการตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการจะเริ่มต้นใหม่อีกครั้ง เมื่อสหกรณ์จัดให้มีการประชุมใหญ่
เพ่ือพิจารณาเรื่องขอถอดถอน โดยกำหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการทำหน้าที่เป็นตัวกลางในการนำส่งข้อกล่าวหา
และคำแก้ข้อกล่าวหาให้ที่ประชุมใหญ่ได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาข้อกล่าวหา โดยผู้ตรวจสอบกิจการต้องทำ
หน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมใหญ่ เสมือนเป็นผู้ควบคุมกติกา เพ่ือให้ที่ประชุมใหญ่ได้พิจารณาและลงมติ        
เรื่องการถอดถอนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยกำหนดให้ต้องดำเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 
  (1) เมื่อถึงวาระการพิจารณาถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการสหกรณ์ 
ผู้ตรวจสอบกิจการต้องทำหน้าที่ประธานในที่ประชุม นำเสนอข้อกล่าวหาตามที่ผู้กล่าวหาได้ย่ืนหนังสือและ
พยานหลักฐานไว้ให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณา  
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  (2) เปิดโอกาสให้ผู้กล่าวหาแถลงสนับสนุนข้อกล่าวหาของตนต่อที่ประชุมใหญ่                
แต่ห้ามไม่ให้ผู้กล่าวหาแถลงต้ังข้อกล่าวหาเป็นประเด็นใหม่เพ่ิมเติมจากข้อกล่าวหาเดิม 
  (3) ผู้ตรวจสอบกิจการต้องนำคำช้ีแจงของผู้ถูกกล่าวหาแจ้งต่อที่ประชุมใหญ่ และเปิดโอกาสให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาแถลงสนับสนุนแก้ข้อกล่าวหาของตนได้ 1 ครั้ง  
  (4) เมื่อที่ประชุมใหญ่รับทราบข้อกล่าวหาและคำช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาแล้ว หากสมาชิกผู้เข้าร่วม
ประชุมใหญ่คนใดมีข้อสงสัยประเด็นใด ย่อมมีสิทธิอภิปรายซักถามผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหาได้  
  (5) เมื่อผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ในฐานะประธานในที่ประชุม เห็นว่าที่ประชุมใหญ่ได้รับ
ทราบข้อเท็จจริงทั้ งจากผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหามากพอสมควรแล้ว ก็ให้ ปิดการอภิปราย และ                        
ให้ที่ประชุมใหญ่ออกเสียงลงมติ การลงมติให้ถือเสียงข้างมากของที่ประชุมใหญ่เป็นเกณฑ์ตัดสิน 

 โดยสรุปหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการในที่ประชุมใหญ่ คือ ทำหน้าที่เป็นผู้ควบคุมหรืออำนวยการ
เพ่ือให้กระบวนการในการพิจารณาข้อกล่าวหา เป็นไปตามข้ันตอนที่ระเบียบน้ีกำหนด โดยการเปิดโอกาสให้ 
ผู้กล่าวหาแจ้งข้อกล่าวหาต่อที่ประชุมใหญ่ เพ่ือช้ีแจงให้สมาชิกเห็นว่า คณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการ
สหกรณ์มีการทุจริตต่อหน้าที่ หรือมีการกระทำผิดกฎหมาย ข้อบังคับ หรือกระทำการอันเป็นปฏิปักษ์กับ
สหกรณ์ที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์อย่างร้ายแรง และให้โอกาสกรรมการผู้ถูกกล่าวหาได้ช้ีแจง
แสดงหลักฐานแก้ข้อกล่าวหา พร้อมทั้งให้โอกาสสมาชิกทุกคนในที่ประชุมใหญ่ได้มีโอกาสอภิปราย ซักถาม        
จนสิ้นข้อสงสัย เพ่ือความเป็นธรรมของทั้ งฝ่ายผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหา แต่การวินิจฉัยและตัดสิน                     
ว่าข้อกล่าวหามีมูลหรือไม่ และคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์กระทำผิดตามข้อกล่าวหาหรือไม่                      
ควรจะถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดำเนินการสหกรณ์ให้พ้นจากตำแหน่งหรือไม่น้ัน ขึ้นอยู่กับ               
มติเสียงข้างมากในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการสิ้นสุดลงเมื่อที่ประชุมใหญ่                  
ได้มีมติในเรื่องน้ีแล้ว 

 2. กรณีสมาชิกย่ืนอุทธรณ์ เน่ืองจากที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์มีมติให้พ้นจาก
สมาชิกภาพ  
  หากสหกรณ์ไม่ได้กำหนดเรื่องการอุทธรณ์ของสมาชิกกรณีที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ
สหกรณ์มีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพไว้ในข้อบังคับ สมาชิกที่ถูกให้ออกจากสหกรณ์ ประสงค์จะอุทธรณ์คำสั่ง 
ต้องดำเนินการตามระเบียบน้ี แต่ถ้าสหกรณ์กำหนดขั้นตอน วิธีการดำเนินการในเรื่องน้ีไว้ในข้อบังคับแล้ว                 
ก็ให้ถือปฏิบัติตามข้อบังคับของสหกรณ์ ยกตัวอย่างเช่น  
  ข้อบังคับของสหกรณ์กำหนดเหตุที่สมาชิกอาจถูกให้ออกจากสหกรณ์ เพราะเหตุอย่างหน่ึง            
อย่างใดดังต่อไปน้ี เช่น ไม่ชำระค่าธรรมเนียมแรกเข้า / ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่
ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่มีกำหนดโทษขั้นลหุโทษหรือความผิดอันได้กระทำโดยประมาท / จงใจฝ่าฝืน           
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ มติ และคำสั่งของสหกรณ์หรือของที่ประชุมกลุ่มซึ่งตนสังกัด หรือ
ประพฤติการใด ๆ อันเป็นเหตุให้เห็นว่าไม่ซื่อสัตย์สุจริตแสดงตนเป็นปฏิปักษ์หรือเสื่อมเสียต่อสหกรณ์หรือ
ขบวนการสหกรณ์ หรือกลุ่มสมาชิกไม่ว่าโดยประการใด ๆ และกำหนดให้เมื่อคณะกรรมการดำเนินการได้
สอบสวนแล้ว ปรากฏว่า สมาชิกมีเหตุใด ๆ ดังกล่าวข้างต้นและได้ลงมติให้สมาชิกออกโดยคะแนนเสียง          
ไม่ น้อยกว่าสองในสามแห่งจำนวนกรรมการดำเนินการที่มีอยู่ทั้ งหมดในขณะน้ันแล้ว ก็เป็นอันถือว่า                   
สมาชิกน้ันถูกให้ออกจากสหกรณ์ สมาชิกที่ถูกให้ออกจากสหกรณ์มีสิทธิย่ืนอุทธรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่                  
โดยให้ ย่ืนอุทธรณ์ ต่อคณะกรรมการดำเนินการภายในสามสิบวันนับแต่ วันที่ทราบมติการให้ออก                        
คำวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นที่สุด 
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  หากข้อบังคับของสหกรณ์กำหนดไว้เช่นน้ี สมาชิกผู้ถูกให้ออกจากสหกรณ์ประสงค์จะย่ืนอุทธรณ์
ต้องย่ืนหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการไม่มีหน้าที่รับหนังสืออุทธรณ์
จากสมาชิก ทั้งน้ี เป็นไปตามข้อ 6 ของระเบียบน้ี ที่กำหนดให้ ในกรณีที่สหกรณ์ได้กำหนดแนวทางในเร่ืองน้ีไว้ 
ให้ถือปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ แต่หากสหกรณ์ไม่ได้กำหนดแนวทางในเรื่องน้ีไว้  
ให้รับบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ตลอดจนคำแนะนำ คำสั่ง ระเบียบวิธีปฏิบัติของ 
นายทะเบียนสหกรณ์ เพ่ือใช้เป็นส่วนหน่ึงของข้อบังคับ ดังน้ัน ในกรณีที่สหกรณ์ไม่ได้กำหนดเรื่องการอุทธรณ์
คำสั่งให้ออกจากสหกรณ์ไว้ในข้อบังคับ สมาชิกต้องถือปฏิบัติตามระเบียบน้ี ดังน้ี 
 2.1 สมาชิกที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์มีมติให้ออกจากสหกรณ์ ประสงค์จะอุทธรณ์คำสั่งให้
ย่ืนอุทธรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่ โดยย่ืนอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อผู้ตรวจสอบกิจการภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งให้ออกจากสหกรณ์ เมื่อผู้ตรวจสอบกิจการได้รับหนังสืออุทธรณ์แล้ว อาจเรียกผู้อุทธรณ์มาให้คำช้ีแจง
เพ่ิมเติมหรือไม่ก็ได้ ดังน้ัน หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการในกรณีน้ี จึงเริ่มต้นขึ้นเมื่อได้รับอุทธรณ์ของสมาชิกไว้ 
และต้องพิจารณาว่า อุทธรณ์ของสมาชิกมีรายละเอียดเพียงพอที่จะพิจารณาต่อไปได้หรือไม่ อย่างไรก็ตาม 
ข้อกำหนดในลักษณะน้ี ไม่มีสภาพบังคับว่าผู้ตรวจสอบกิจการต้องตรวจสอบว่าหนังสืออุทธรณ์ของสมาชิกมี
เหตุผลเพียงพอที่จะรับอุทธรณ์ไว้หรือไม่ เน่ืองจากผู้ตรวจสอบกิจการไม่มีอำนาจท่ีจะตัดสินใจว่า จะรับหรือไม่
รับอุทธรณ์ของสมาชิกไว้พิจารณา หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการต้องรับหนังสืออุทธรณ์ไว้ เพียงแต่
กำหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการตรวจสอบว่า อุทธรณ์ของสมาชิกน้ัน มีเหตุผล ข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะให้     
ที่ประชุมใหญ่พิจารณาได้หรือไม่  
   ดังน้ัน เมื่อผู้ตรวจสอบกิจการได้รับหนังสืออุทธรณ์จากสมาชิกแล้ว อาจจะพิจารณา               
ในเบ้ืองต้นว่า อุทธรณ์ของสมาชิกน้ัน มีรายละเอียด ข้อเท็จจริง เพียงพอที่ที่ประชุมใหญ่จะพิจารณาหรือไม่ 
อุทธรณ์ที่ อ้างว่าถูกคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ให้พ้นจากสมาชิกภาพโดยเหตุอันไม่เป็นธรรมน้ัน  
มีรายละเอียดและข้อเท็จจริงครบถ้วน หรือมีเอกสารหลักฐานประกอบหรือไม่ ดังน้ัน ประเด็นที่ผู้ตรวจสอบ
กิจการควรจะขอให้สมาชิกมาให้คำช้ีแจงเพ่ิมเติม จึงควรเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับข้อกล่าวหาหรือเหตุที่ถูกให้ออก
จากสหกรณ์เท่าน้ัน เช่น ขอให้ช้ีแจงรายละเอียดเพิ่มเติมว่าถูกให้พ้นจากสมาชิกภาพเพราะเหตุใด หรือขอให้
ช้ีแจงรายละเอียดเพ่ิมเติมว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรมเพราะเหตุใด ยกตัวอย่างเช่น กรณีสมาชิกย่ืนหนังสือ
อุทธรณ์ต่อผู้ตรวจสอบกิจการอ้างว่าถูกให้พ้นจากสมาชิกภาพโดยเหตุอันไม่เป็นธรรม เน่ืองจากคณะกรรมการ
ดำเนินการสหกรณ์มีมติให้ตนเองพ้นจากสมาชิกภาพ เพราะเหตุเป็นปฏิปักษ์กับสหกรณ์ แต่ไม่มีการสอบสวน 
และการลงมติในที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ไม่เป็นไปตามข้อบังคับ กรณีเช่นน้ีหากผู้ตรวจสอบ
กิจการเห็นว่าอุทธรณ์ของสมาชิกยังไม่ชัดเจนว่า เหตุที่อ้างว่าเป็นปฏิปักษ์กับสหกรณ์น้ันมีรายละเอียดอย่างไร 
เช่นน้ี ผู้ตรวจสอบกิจการอาจขอให้ผู้อุทธรณ์ช้ีแจงข้อมูลเพ่ิมเติมได้ว่า เหตุที่คณะกรรมการดำเนินการกล่าวหา
ว่าเป็นปฏิปักษ์น้ันมีข้อเท็จจริงอย่างไร และที่ว่ามติไม่ชอบด้วยข้อบังคับของสหกรณ์น้ัน มีรายละเอียดอย่างไร
เป็นต้น  
  2.2 หลังจากที่ผู้ตรวจสอบกิจการได้รับหนังสืออุทธรณ์ของสมาชิกแล้ว ผู้ตรวจสอบกิจการต้อง
แจ้งให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ทราบ และคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ต้องกำหนดเรื่อง 
การอุทธรณ์ของสมาชิกไว้ในระเบียบวาระการประชุมใหญ่ที่จะมีขึ้นในครั้งถัดไป เพ่ือเปิดให้ที่ประชุมใหญ่
พิจารณาอุทธรณ์ของสมาชิก ถ้าคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ไม่กำหนดวาระการประชุมไว้ ให้ถือเอา            
วาระอ่ืน ๆ เป็นวาระการวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ของสมาชิก 
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   ในขั้นตอนน้ี ผู้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่เพียงนำส่งหนังสืออุทธรณ์และรายละเอียดเพ่ิมเติม
ต่อให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ เพ่ือนำเรื่องเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมใหญ่ของสหกรณ์เท่าน้ัน  
เมื่อนำส่งหนังสืออุทธรณ์แล้ว ถือว่า สิ้นสุดหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ เพราะไม่ว่า คณะกรรมการดำเนินการ
สหกรณ์จะนำเร่ืองการอุทธรณ์เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมใหญ่หรือไม่ ไม่อยู่ในหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ
ที่จะดำเนินการใด ๆ ได้ หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการจะเริ่มต้นอีกครั้ง เมื่อสหกรณ์จัดให้มีการประชุมใหญ่ 
  2.3 ให้ผู้ตรวจสอบกิจการเสนอหนังสืออุทธรณ์ของสมาชิกให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาวินิจฉัย            
ข้ออุทธรณ์ของสมาชิก โดยสมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมใหญ่ทุกคนมีสิทธิอภิปราย ซักถามข้อเท็จจริงจาก
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และผู้ตรวจสอบกิจการ เมื่อที่ประชุมใหญ่หมดประเด็นซักถามแล้ว                  
ให้ที่ประชุมใหญ่ลงมติ การลงมติให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ตัดสิน 

   ในขั้นตอนน้ี กำหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการทำหน้าที่เป็นเสมือนผู้เปิดอภิปราย โดยการ
นำเสนอหนังสืออุทธรณ์ของสมาชิก เพ่ือเปิดโอกาสให้ที่ประชุมใหญ่ได้อภิปราย ซักถามข้อเท็จจริงจาก
คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ เมื่อที่ประชุมใหญ่ได้พิจารณาและรับฟังข้อเท็จจริงของทั้งสองฝ่ายแล้ว จึงให้
ลงมติ การตัดสินว่ามติของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่ให้สมาชิกพ้นจากสมาชิกภาพน้ันถูกต้อง 
เป็นธรรมและเป็นไปตามข้อบังคับของสหกรณ์หรือไม่ ขึ้นอยู่กับมติเสียงข้างมากของท่ีประชุมใหญ่สหกรณ์ 
หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการสิ้นสุดลงเมื่อที่ประชุมใหญ่ได้มีมติในเรื่องน้ีแล้ว 

  หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบน้ี อาจเป็นเรื่องใหม่สำหรับ 
ผู้ตรวจสอบกิจการบางท่าน ซึ่งในช่วงแรก ๆ อาจมีปัญหาในการถือใช้ระเบียบที่อาจมีความเห็นไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน เช่น ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการได้รับหนังสือขอถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการ
ดำเนินการสหกรณ์ แต่ผู้ตรวจสอบกิจการไม่ได้แจ้งให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ทราบภายในระยะเวลาที่
กำหนด หรือในกรณีที่คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ไม่ได้ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่กำหนด 
จะถือว่า กระบวนการในการถอดถอนชอบด้วยระเบียบน้ีหรือไม่ หากประสบปัญหาดังกล่าว หรือมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการถือปฏิบัติตามระเบียบน้ี ผู้ตรวจสอบกิจการสามารถมีหนังสือหารืออธิบดี            
กรมส่งเสริมสหกรณ์เพ่ือให้ตีความและวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ีได้ 
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