
ตวัอยา่งการเขยีนข้อสงัเกตจากการตรวจสอบบญัช ี
ของส านักงานตรวจบญัชหีกรณ์ที ่7  

 

 1. สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 55   
เมื่อมีเหตุอันควร คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามัญเมื่อใดก็ได้ แต่ถ้านายทะเบียน
สหกรณ์มีหนังสือแจ้งให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ หรือในกรณีที่สหกรณ์ขาดทุนเกินกว่ากึ่งหนึ่งของทุนเรือนหุ้น
ที่ช าระแล้ว ต้องเรียกประชุมใหญ่วิสามัญโดยมิชักช้าแต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่สหกรณ์ทราบ จากการ
ตรวจสอบประจ าปีพบว่า ณ วันสิ้นปีบัญชีสหกรณ์มีทุนเรือนหุ้นคงเหลือ จ านวน............................... บาท และ
มีผลขาดทุนสุทธิ จ านวน.......................................บาท ซึ่งขาดทุนเกินกว่ากึ่งหนึ่งของทุนเรือนหุ้นที่ช าระแล้ว 
แต่สหกรณ์ไม่ไดเ้รียกประชุมใหญ่วิสามัญแต่อย่างใด 
 2. สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามแบบประเมินการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วย
มาตรฐานขั้นต่ าในการควบคุมภายในและรักษาความปลอดภัย ส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ใช้โปรแกรม
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล พ.ศ. 2553 ข้อ 3.4 มีการก าหนดระยะเวลาการเปลี่ยนรหัสผ่าน
ของผู้ใช้งานอย่างน้อยทุก ๆ 6 เดือน จากการตรวจสอบประจ าปีโดยการสอบถามเจ้าหน้าที่การเงินและ
เจ้าหน้าที่บัญชีพบว่าไม่มีการเปลี่ยนรหัสผ่านแต่อย่างใด 
 3. สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 มาตรา 61      
ผู้ใดด าเนินกิจการการฌาปนกิจสงเคราะห์โดยมิได้จดทะเบียนเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์หรือขึ้นทะเบียน
การฌาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 มาตรา 18 ห้ามมิให้ผู้ใดท าการ
เป็นผู้รับประกันภัยโดยท าสัญญาประกันชีวิตกับบุคคลใด ๆ เว้นแต่จะเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันชีวิต และไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องที่ 618/2560 เดือน 
พฤษภาคม 2560 วินิจฉัยไว้ว่าการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่สมาชิกของชุมนุมสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัด เป็นการรับประกันภัยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จากการ
ตรวจสอบประจ าปี พบว่าสหกรณ์เรียกเก็บเงินสวัสดิการจากสมาชิกและส่งเงินสวัสดิการของสมาชิกในระหว่าง
ปี จ านวน ...................................บาท เข้ากองทุนทุนสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่สมาชิกของชุมนุมเครดิตยู
เนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัด จึงไม่อาจกระท าได้ เนื่องจากสหกรณ์ไม่ได้จดทะเบียนเป็นสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์หรือขึ้นทะเบียนฌาปนกิจสงเคราะห์และไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต ทั้งนี้จากการ
สอบถามไปยังชุมนุมเครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัด ถึงการด าเนินการแก้ไขกองทุนสวัสดิการและการ
สงเคราะห์แก่สมาชิก ได้ความว่าชุมนุมเครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัด ร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย และขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย เข้าหารือกับส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) เรื่องการก าหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการใหม่ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2562 มาตรา 105/1 เพ่ือส่งเสริมระบบสวัสดิการและ
คุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ์ ให้ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศมีอ านาจร่วมกับสหกรณ์สมาชิกของตน  จัด
สวัสดิการและการสงเคราะห์ของสมาชิกสหกรณ์และครอบครัวตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายทะเบียน
สหกรณก์ าหนด  
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 4. สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของสหกรณ์ว่าด้วยการให้เงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้ พ.ศ. 2563 
ข้อ 7 วรรค 2 ก าหนดไว้ว่า สมาชิกคนหนึ่งจะเป็นผู้ค้ าประกันส าหรับผู้กู้สองคนในเวลาเดียวกันไม่ได้ จากการ
ตรวจสอบประจ าปีโดยเลือกตัวอย่างตรวจสอบสัญญากู้เดือน................................ พบว่าสหกรณ์มีสมาชิก 
จ านวน ...................ราย  ที่ค้ าประกันเงินกู้ยืมเกินกว่าระเบียบก าหนด จ านวน.................สัญญา เป็นเงิน
จ านวน............................ บาท (เอกสารแนบ) 
 5. สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 46 (1) 
ด าเนินธุรกิจการผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชน์ของสมาชิก และไม่ปฏิบัติตาม
ข้อบังคับของสหกรณ์ หมวด 2 ข้อ 2 (1) ที่ก าหนดให้สหกรณ์จัดหาวัสดุการเกษตร เครื่องมือ เครื่องจักร     สิ่ง
อ านวยความสะดวกที่ใช้ในการประกอบอาชีพ เครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นมาจ าหน่ายแก่สมาชิก จากการ
ตรวจสอบบัญชีประจ าปี พบว่าสหกรณ์มีลูกหนี้การค้าบุคคลภายนอก จ านวน.........................ราย เป็นเงิน
จ านวน...............................บาท โดยไม่มีหลักประกันแต่ประการใด และก าหนดระเบียบของสหกรณ์ ว่าด้วย
การซื้อขายสินค้าเป็นเงินเชื่อ พศ. 2560 ข้อ 11 สหกรณ์ขายสินค้าเป็นเงินเชื่อแก่องค์กร หน่วยงาน          
ทั้งภาครัฐและเอกชนได้ โดยผู้จัดการเป็นผู้พิจารณาอนุมัติตามความจ าเป็นและเหมะสม ซึ่งขัดแย้งกับ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 46 (1) และขัดแย้งกับข้อบังคับของสหกรณ์ 
หมวด 2 ข้อ 2 (1) ที่ก าหนดให้ด าเนินธุรกิจกับสมาชิกเท่านั้น 
 6. สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรับ - จ่ายและเก็บรักษาเงินสดของสหกรณ์ พ.ศ. 
2557 ข้อ 25.1 ก าหนดวงเงินเก็บรักษาในมือไว้ได้ไม่เกินวันละ.......................บาท (.................................) 
จากการตรวจสอบบัญชีประจ าปี พบว่าสหกรณ์เก็บรักษาเงินสดในมือเกินกว่าวงเงินเก็บรักษาในมือ  ที่ก าหนด
ไว้ในระเบียบ จ านวน..............วัน ในรอบ 1 ปี (เอกสารแนบ) 
 7. สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 46 (5)  
รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
ซึ่งสมาชิกของสมาคมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผู้รับฝากหรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคลากรหรือ
ลูกจ้างไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผู้รับฝากเงิน ทั้งนี้ตามระเบียบของสหกรณ์    
ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ และไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินประเภท     
ออมทรัพย์หรือประเภทประจ าจากสมาชิก พ.ศ. 2549 หมวด 1 ข้อ 3 ที่ก าหนดให้สหกรณ์รับฝากเงิน
ประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจ าจากสมาชิก จากการตรวจสอบบัญชีประจ าปี พบว่าสหกรณ์รับฝากเงิน
ประเภทออมทรัพย์และประเภทออมทรัพย์พิเศษของบุคคลภายนอก จ านวน............บัญชี เป็นเงินจ านวน 
........................... บาท (เอกสารแนบ) 
 8. สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจ า
จากสมาชิก พ.ศ. 2549 หมวด 2 ข้อ 6 (2) เงินฝากออมทรัพย์ ผู้ฝากรายหนึ่งอาจเปิดบัญชีเงินฝากออมทรัพย์
ในสหกรณ์นี้ได้ โดยจ านวนเงินฝากในบัญชีนั้นในเวลาใดเวลาหนึ่งต้องไม่น้อยกว่า.............บาท ผู้น าฝากจะส่ง



เงินฝากเพ่ิมขึ้นเมื่อใดก็ได้ จากการตรวจสอบบัญชีประจ าปี พบว่าสหกรณ์มีเงินรับฝากต่ ากว่าระเบียบที่ก าหนด 
ณ วันสิ้นปีบัญชี จ านวน............บัญชี เป็นเงินจ านวน................บาท (เอกสารแนบ) 

 9. กลุ่มเกษตรกรไม่ได้ปฏิบัติตามกฎกระทรวง เรื่องการผลิตสุรา พ.ศ. 2560 ข้อ 3 ผู้ใดประสงค์
จะผลิตสุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์หรือสุรากลั่นชุมชน ต้องมีโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่ขอ
อนุญาต และต้องมีคุณสมบัติตาม (1) เป็นสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่จดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ ข้อ 
13 ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้องควบคุมดูแลให้ลูกจ้างหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินการใด ๆ ตาม
ใบอนุญาตให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตเกี่ยวกับสุราและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาต และต้องไม่ยินยอมให้บุคคลใดกระท าการอันเกิดความผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต
เกี่ยวกับสุรา และกระท าการที่ขัดต่อเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต ณ โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราที่ได้รับ
อนุญาต จากการตรวจสอบพบว่า กลุ่มเกษตรกรได้ขออนุญาตเป็นผู้ผลิตและจ าหน่ายสุรากลั่นชุมชน  แต่
ยินยอมให้สมาชิกใช้ชื่อกลุ่มเกษตรกรในการผลิตและการจ าหน่ายสุรากลั่นชุมชน โดยใช้ทุนตนเองในการ
ด าเนินการและไม่ได้บันทึกรายการบัญชีต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการผลิตและการจ าหน่ายสุรากลั่นชุมชน และไม่
ปรากฏบัญชีโรงงานและอุปกรณ์ ส าหรับการผลิตสุรากลั่น และรายการบัญชีเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่ายสุรา
กลั่นชุมชน ในงบการเงินของกลุ่มเกษตรกรแต่ประการใด การปฏิบัติดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกร
ได้ในฐานะที่กลุ่มเกษตรกรเป็นผู้ขออนุญาตเป็นผู้ผลิตและจ าหน่ายสุรากลั่นชุมชน หากเกิดปัญหาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ต่อผู้บริโภคและปัญหาเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตเกี่ยวกับสุรา กลุ่มเกษตรกรในฐานะผู้ได้รับใบอนุญาต
จากกรมสรรพาสามิต อาจต้องรับผิดชอบจากการฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าว ซึ่งกลุ่ม
เกษตรกรอาจถูกฟ้องร้องหรือโดนเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

 10. กลุ่มเกษตรกรไม่ได้ปฏิบัติตามมติที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี เมื่อวันที่.......................
ระเบียบวาระที่...................การพิจารณาแผนการด าเนินงานประจ าปี เรื่องประมาณการรายรับ -รายจ่าย 
ประจ าปี ................ จากการตรวจสอบพบว่า ระหว่างปีกลุ่มเกษตรกรได้จ่ายค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงลานยาง 
จ านวน ..................บาท ซึ่งไม่ได้ระบุไว้ในแผนการด าเนินงานประจ าปี เรื่องประมาณการรายรับ -รายจ่าย 
รวมถึงสถานที่ดังกล่าวไม่ใช่กรรมสิทธิ์ของกลุ่มเกษตรกร 

 


