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ประมวลผลการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณ ์
 การจัดท าประมวลผลการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดการเรื่องข้อหารือ ร้องเรียน ร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาการตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์ได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน กรณีที่สหกรณ์หรือผู้ตรวจสอบกิจการมีหนังสือขอให้                   
อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้รักษาการตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย 
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 วินิจฉัยสั่งการในกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ ดังกล่าว โดยหวังว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะได้ทราบถึงวิธีการในการคิดวิเคราะห์                
วิธีการรวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายประกอบการให้เหตุผล เพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งการของ                   
อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
ระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด  

 การจัดท าประมวลผลการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ในครั้งนี้  
ได้รวบรวมข้อเท็จจริง ข้อหารือ ประเด็นที่มีผู้ขอหารือ หรือขอค าวินิจฉัยประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ปัญหาข้อขัดข้องในการถือปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 โดยได้อธิบายถึงขั้นตอนและรายละเอียด             
ของกระบวนการต่าง ๆ ของการปฏิบัติงาน แต่ขั้นตอนแรก คือการรวบรวมข้อเท็จจริงประเด็นที่เป็นปัญหา 
ศึกษา วิเคราะห์ ความเป็นมาและเจตนารมณ์ของกฎหมาย ระเบียบ ค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 
การปรับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เพ่ือการวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้น จนถึงขั้นตอนสุดท้าย คือการ               
ให้ความเห็นเพื่อให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ลงนามในหนังสือตอบผู้ร้อง 

 (1) ที่มาของการจัดท าประมวลผลการวินิจฉัย 

   กฎหมายบัญญัติให้สหกรณ์มีการตรวจสอบกิจการ ตั้งแต่เมื่อครั้งถือใช้พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2511 โดยในครั้งนั้น ได้ก าหนดให้สหกรณ์อาจมีผู้ตรวจสอบกิจการหนึ่งหรือหลายคน ซึ่งที่
ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพ่ือด าเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แล้วท า
รายงานต่อที่ประชุมใหญ่ บทบัญญัติดังกล่าว มิได้บังคับให้สหกรณ์ต้องจัดให้มีการตรวจสอบกิจการ         
ให้เป็นดุลพินิจของสหกรณ์ที่จะจัดให้มีผู้ตรวจสอบกิจการหรือไม่ก็ได้ ท าให้หลายสหกรณ์ไม่มีผู้ตรวจสอบ
กิจการไม่ให้ความส าคัญกับการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบกิจการ โดยเข้าใจว่าการตรวจสอบบัญชี          
จากผู้สอบบัญชีเพียงพอแล้ว สามารถสร้างความโปร่งใสให้กับสหกรณ์ได้ จึงไม่ค่อยจัดให้มีการตรวจสอบกิจการ
ในสหกรณ์ และตลอดระยะเวลาที่ถือใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์        
จึงได้ให้ความรู้เรื่องการตรวจสอบกิจการแก่สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์มาโดยตลอด ต่อมาเมื่อมีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายสหกรณ์ มาถือใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 จึงบัญญัติให้สหกรณ์ต้องมี             
ผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพ่ือด าเนินการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์แล้วท ารายงานเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ และให้นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดจ านวน                   
ผู้ตรวจสอบกิจการ 
 นายทะเบียนสหกรณ์จึงได้มอบอ านาจให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พนักงานเจ้าหน้าที่    
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีอ านาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการ 
อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในฐานะผู้รับมอบอ านาจจากนายทะเบียนสหกรณ์จึงก าหนดระเบียบ   
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2554 ขึ้นถือใช้ และปรับปรุง
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แก้ไขระเบียบดังกล่าวเรื่อยมา เพ่ือให้ผู้ที่จะมาท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการสหกรณ์เป็นผู้ที่มีความรู้ 
เหมาะสมเพียงพอที่จะสามารถตรวจสอบกิจการสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์แก่สหกรณ์
มากที่สุด ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์
พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบันได้ก าหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ              
ของสหกรณ ์พ.ศ. 2559 ขึ้นถือใช้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 ธันวาคม 2559 เป็นต้นมา 
 ในช่วงแรกๆ ของการถือใช้ระเบียบดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อสหกรณ์เป็นอย่างมากโดยเฉพาะ
เรื่องการก าหนดคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบกิจการที่ต้องผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการจาก              
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับการรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ซึ่งสหกรณ์
อ้างว่าไม่มีผู้ที่ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการมาสมัครเข้ารับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่              
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ไม่สามารถหาผู้ตรวจสอบกิจการที่มีคุณสมบัติตามข้อ 7 และไม่มีลักษณะต้องห้าม         
ตามข้อ 8 ได้ มีปัญหาการตีความเรื่องลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบกิจการตามข้อ 8 เนื่องจาก          
ยังไม่เคยมีการวินิจฉัยในเรื่องลักษณะนี้มาก่อน สหกรณ์จึงมีหนังสือหารือประเด็นปัญหาที่เกิดจากการ
ถือ ใช้ ร ะ เบี ยบดั งกล่ า ว  มายั งอธิ บดี กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ในฐานะพนั กงาน เจ้ าหน้ าที่                           
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และผู้รักษาการตามระเบียบ เพ่ือให้วินิจฉัยสั่งการ และออก
แนวปฏิบัติเพื่อให้สหกรณ์สามารถปฏิบัติตามระเบียบฯ ต่อไปได้ 
 ดังนั้น เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการให้ความเห็นเพ่ือวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 เข้าใจ 
แนวทางในการปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังกล่าว จึงได้รวบรวมประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการถือใช้
ระเบียบฯ และเรื่องที่อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้เคยมีค าวินิจฉัยและมีหนังสือชี้แจงตอบข้อหารือไปแล้ว 
จัดเป็นหมวดหมู่  สรุปสาระส าคัญของประเด็นปัญหาที่ขอหารือ อธิบายค าวินิจฉัยย่อ ๆ ที่เป็น
สาระส าคัญ เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจได้ง่าย ๆ สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน และสามารถน าไปปรับใช้ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ต่อไปได ้

 (2) วัตถุประสงค์  

         เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการเรื่องข้อหารือ เกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์ สามารถน าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ 
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน และเพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับการวินิจฉัยปัญหาการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการสหกรณ์
ถูกต้อง เหมาะสม เป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบกิจการของสหกรณย์ิ่งขึ้น 

  (3) ขอบเขต  

   ประมวลผลการวินิจฉัยและตอบข้อหารือเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์           
เป็นการรวบรวมข้อหารือและค าวินิจฉัยที่อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในฐานะผู้รักษาการตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ได้เคยมีหนังสือชี้แจง            
หรือตอบข้อหารือให้กับผู้ร้องไปแล้ว โดยได้ประมวลค าวินิจฉัยและตอบข้อหารือทั้งหมด แยกเป็น
หมวดหมู่แต่ละประเด็นปัญหา เพ่ือให้ง่ายต่อการค้นหาและศึกษาประเด็นที่เป็นปัญหาต่อไป 
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 (4) หน้าที่ความรับผิดชอบ  

         การให้ความเห็นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการของอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์เป็นหน้าที่ในความรับผิดชอบของส านักมาตรฐานการบัญชี
และการสอบบัญชี ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ ์แต่เนื่องจากการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 นอกจากจะต้องใช้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ               
วิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการเงินการบัญชีของสหกรณ์ ระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ การด าเนินงานและ          
การตรวจสอบกิจการสหกรณ์แล้ว ยังต้องใช้อ งค์ความรู้ เกี่ยวกับกฎหมายอ่ืน ๆ  ที่ เกี่ยวข้อง             
ด้วยประกอบด้วย  

  (5) ขั้นตอนการปฏิบัติงานในการให้ความเห็น  

         (1) ศึกษาหาข้อมูลเบื้องต้น เพ่ือท าความเข้าใจปัญหามูลเหตุของปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 จากการศึกษา
พบว่าปัญหาการบังคับใช้ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
เกิดจากในช่วงระยะแรกของการเปลี่ยนผ่านจากการถือใช้ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง  
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2556 มาเป็นระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย  
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ท าให้มีประเด็นปัญหาในทางปฏิบัติ อันเนื่องมาจาก
สหกรณ์ส่วนใหญ่ยังเข้าใจว่า เรื่องการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบกิจการเป็นเรื่องที่สหกรณ์ สามารถถือปฏิบัติ
ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์มิได้ก าหนดเรื่องการตรวจสอบกิจการไว้
เพ่ือให้มีสภาพบังคับกับสหกรณ์ ดังนั้น ในช่วงแรกของการถือใช้ระเบียบฯ จึงมีประเด็นปัญหาเรื่อง 
การแต่งตั้งผู้ตรวจสอบกิจการให้เป็นไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด โดยเฉพาะเรื่อง 
การก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการต้องผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
หรือหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับการรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เนื่องจากมีผู้ตรวจสอบกิจการ
ที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่แล้ว ก่อนระเบียบฯ นี้ ถือใช้ แต่ยังไม่เคยผ่านการอบรม                
เรื่อง การตรวจสอบกิจการมาก่อน จะถือว่าสหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบฯ หรือไม่ และถ้า
สหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการที่ขาดคุณสมบัติจะมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร การแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์จึงเปิดให้มีการอบรมหลักสูตรเรื่องการตรวจสอบกิจการในทุกจังหวัด เพ่ือให้           
ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่แล้ว หรือจะเข้ารับสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการจากที่
ประชุมใหญ่ ได้เข้ารับการอบรมการตรวจสอบกิจการจนถึงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560 เพ่ือให้ทุกคน
เป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบฯ นี้ แต่ปรากฏว่า เมื่อผ่านพ้นช่วงระยะเวลาก าหนดแล้ว ก็ยังมี
บางสหกรณ์ที่ไม่สามารถจัดหาบุคคลที่มีคุณสมบัติหรือไม่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบฯ เพ่ือสมัคร  
เข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการได้ จึงเป็นประเด็นปัญหาที่ต้องหารือเรื่องคุณสมบัติและ
ลักษณะของผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์มายังอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผู้รักษาการตามระเบียบ  
เพ่ือขอให้วินิจฉัยปัญหาและแก้ไขปัญหาให้ได้ข้อยุติ 
     (2) การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
         (2.1) อ่านและท าความเข้าใจในประเด็นที่หารือหรือท่ีเป็นข้อพิพาท 
         (2.2) ศึกษารวบรวมข้อเท็จจริง ความเป็นมาของเรื่องที่เป็นมูลเหตุแห่งข้อพิพาท 
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        (2.3) วิเคราะห์ข้อเท็จจริงที่ขอหารือว่ามีประเด็นที่ต้องน าข้อกฎหมาย หรือระเบียบ
ใดมาใช้ประกอบการพิจารณา วินิจฉัยสั่งการ 
        (2.4) ศึกษาวิเคราะห์แนวการวินิจฉัยสั่งการในเรื่องที่มีข้อเท็จจริงในลักษณะเดียวกัน 
หรือในเรื่องที่มีประเด็นปัญหาเดียวกัน 
        (2.5) ตรวจสอบว่า เรื่องที่เป็นประเด็นข้อพิพาท มีข้อเท็จจริงที่มีลักษณะเดียวกัน 
หรือใกล้เคียงกันกับเรื่องที่นายทะเบียนสหกรณ์หรืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้เคยให้ความเห็น  
หรือสั่งการในเรื่องมาก่อน หรือไม่ เพ่ือให้เรื่องที่มีข้อเท็จจริงเดียวกันได้รับการวินิจฉัยสั่งการไปใน
แนวทางเดียวกัน 
       (3) การให้ความเห็น  
       กรณีได้รวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายครบถ้วน เพียงพอแก่การให้ความเห็นแล้วว่า 
สหกรณ์หรือผู้ตรวจสอบกิจการได้ปฏิบัติถูกต้อง เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนด เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องเสนอความเห็น เพ่ือให้อธิบดีลงนามในหนังสือตอบผู้ร้องต่อไป  
แต่หากเป็นกรณีที่เห็นว่า ข้อเท็จจริงยังไม่ครบถ้วนเพียงพอที่จะวินิจฉัยให้ถูกต้องได้  เนื่องจากยังมี
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาเพ่ิมเติม จะต้องน าเสนอข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และความเห็น
ในแต่ละประเด็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไขปัญหาในแต่ละประเด็นที่ต้องหาข้อมูลเพ่ิมเติม  
ให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พิจารณาสั่งการให้ผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง ชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบ 
การพิจารณาเพิ่มเติม เมื่อได้ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจนครบถ้วนเพียงพอแล้ว ให้ผู้ปฏิบัติงานเสนอความเห็น
เพ่ือประกอบการพิจารณาใหม่แล้วน าเสนอความเห็นเพ่ือโปรดพิจารณาลงนาม ตอบหนังสือ 
ผู้ร้องต่อไป 

  (6) เอกสารอ้างอิง  

         ใช้หนังสือตอบข้อหารือซึ่งอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้เลยมีค าวินิจฉัยแล้ว และข้อ
กฎหมาย ระเบียบที่ใช้ประกอบในการวินิจฉัยปัญหาเป็นเอกสารอ้างอิงที่ส าคัญ เพ่ือให้ผู้อ่านสามารถ
สืบค้น และสามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการปฏิบัติงานได้ 

  (7) ส่วนเนื้อหา  

         อธิบายเรื่องราวประเด็นปัญหา ที่มา หรือสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น โดยอธิบายชี้แจงให้
ผู้อ่าน สามารถเข้าใจได้ง่าย ๆ และสามารถน าไปปรับใช้ปฏิบัติงานต่อไปได้ โดยแยกเป็นประเด็นปัญหา 
ดังนี้ 

 1. ประเดน็เรื่อง คุณสมบตัิของผูต้รวจสอบกิจการ กรณีสหกรณ์ฯ เลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ
ก่อนระเบียบฯ ถือใช้นายทะเบียนสหกรณ์ 

 เรื่องที่ 2 

  สหกรณ์ฯ ขอหารืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรณีสหกรณ์ฯ ประกาศรับสมัคร         
ผู้ตรวจสอบกิจการก่อนวันที่ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์         
พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับ แต่ก าหนดให้มีการเลือกตั้งหลังจากที่ระเบียบฯ มีผลใช้บังคับแล้ว หากผู้ที่
ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ไม่ได้ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการมาก่อน 
จะถือว่าผู้นั้นเป็นผู้มีคุณสมบัติตาม ข้อ 7 ของระเบียบหรือไม่  
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  ค าวินิจฉัย 

  สหกรณ์ฯ ก าหนดให้มีการเลือกตั้งหลังจากที่ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย 
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นผลให้สหกรณ์ฯ ต้องเลือกผู้ตรวจ
สอบกิจการที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อ 7 ของระเบียบฯ ดังกล่าว 

  เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
  - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ท่ี กษ 0404/3987 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2559 

 2. ประเด็นปัญหาการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ของหน่วยงานภายในกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 เรื่องที่ 2 

 หน่วยงานขอหารืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เพ่ือไปชี้แจงท าความเข้าใจกับสหกรณ์
ต่อไป ดังนี้ 
 1. กรณีผู้ที่ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการตามข้อ 7 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 แต่ขาดความรู้ความสามารถตามข้อ 9 ถือว่า          
ขาดคุณสมบัติหรือไม่ และผู้ที่ไม่ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการตามข้อ 7 แต่เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถตามข้อ 9 ถือว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติตามระเบียบฯ หรือไม่  
  2. กรณีข้อบังคับของสหกรณ์ ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้ตรวจสอบกิจการแล้ว  
สองวาระติดต่อกัน ต้องเว้นระยะเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนเข้ามาท าหน้าที่แทน โดยผู้ตรวจสอบกิจการ      
ที่ออกไปนั้นอาจได้รับเลือกตั้งซ้ าได้ ข้อก าหนดในข้อบังคับนี้ ขัดต่อระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย 
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 หรือไม่ และเป็นผลให้ผู้ตรวจสอบกิจการที่ด ารงต าแหน่ง
สองวาระติดต่อกันตามข้อบังคับของสหกรณ์ฯ แล้ว สามารถสมัครเข้ารับการสรรหาเป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ได้หรือไม่ 

 ค าวินิจฉัย 

  1. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559  
ข้อ 7 ก าหนดเรื่องคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบกิจการ ข้อ 9 ก าหนดเรื่องคุณลักษณะที่ผู้ตรวจสอบกิจการ
พึงมี เพ่ือให้สหกรณ์ได้คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติและมีความรู้ ความสามารถด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้               
ในการตรวจสอบกิจการให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่า ผู้ใดมีคุณสมบัติ              
ตามระเบียบนี้ อันดับแรกต้องพิจารณาก่อนว่าผู้นั้นเป็นสมาชิกหรือบุคคลภายนอกที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่
ประชุมใหญ่หรือไม่ แล้วจึงพิจารณาต่อไปว่า บุคคลผู้นี้ ได้ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการกับ              
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับการรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์แล้วหรือไม่  
หากครบทั้งสองเงื่อนไขนี้ ถือว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการ ส าหรับการพิจารณาเรื่องคุณลักษณะอ่ืน ๆ ตามข้อ 9 และข้อ 10 เป็นข้อพิจารณาที่ต้อง          
ผ่านเกณฑ์การอบรมมาก่อน หากสามารถพิสูจน์ได้ โดยชัดเจนว่า ผู้ที่สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็น               
ผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่งได้ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการมาแล้ว ไม่มีความรู้ความสามารถในการ
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ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบกิจการได้ บุคคลนั้นย่อมขาดคุณสมบัติ
ที่จะท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการ แต่หากไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า บุคคลผู้ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการ
แล้วนั้น ไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ได้ ต้องถือว่า                
บุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อ 7 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย                    
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
  2. กรณีข้อบังคับของสหกรณ์ฯ ก าหนดให้ ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
แล้วมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งสองปีบัญชีติดต่อกัน และเมื่อครบก าหนดแล้ว สามารถเสนอตัว      
ให้ที่ประชุมใหญ่คัดเลือกได้อีก เมื่อครบ 2 วาระ หรือ 4 ปีทางบัญชีติดต่อกัน แต่ต้องเว้นระยะเวลา 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้อื่นเข้าท าหน้าที่แทน หมายความว่า เมื่อครบวาระตามข้อบังคับดังกล่าวแล้ว ต้องเปิด
โอกาสให้บุคคลอ่ืนเข้ามาเสนอตนเพ่ือให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ แต่หากไม่มี       
ผู้เสนอตนเข้าแข่งขันผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมสามารถท าหน้าที่ต่อไปได้ แต่ต้องน าเสนอให้ที่ประชุมใหญ่
มีมติเลือกตั้งด้วยข้อก าหนดในข้อบังคับนี้ จึงไม่ได้ขัดหรือแย้งกับ ข้อ 15 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ที่ก าหนดให้วาระการด ารงต าแหน่งของผู้ตรวจสอบ
กิจการให้เป็นไปตามข้อบังคับของสหกรณ์แต่ไม่เกินคราวละสามปี ผู้ตรวจสอบกิจการที่พ้นจากต าแหน่ง           
อาจได้รับการเลือกตั้งอีกได้ ดังนั้น ข้อบังคับของสหกรณ์ฯ จึงไม่ได้ขัดหรือแย้งกับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/3214 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2560 

 3.  ประเด็นขอให้วินิจฉัยคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบกิจการ หลังจากนายทะเบียนสหกรณ์  
ออกค าแนะน า เรื่อง แนวปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ             
ของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 แล้ว 

  เรื่องที่ 3 

  สหกรณ์ฯ ขอหารืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เนื่องจากไม่สามารถด าเนินการประกาศ
รับสมัครผู้ตรวจสอบกิจการได้ทันภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560 จึงด าเนินการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบ
กิจการไปก่อน หากผู้ตรวจสอบกิจการที่ได้รับการเลือกตั้งมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามระเบียบ         
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 สหกรณ์ฯ จะจัดให้ผู้ที่ได้รับ
การเลือกตั้งเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนดในภายหลังได้หรือไม่ 

 ค าวินิจฉัย 
 นายทะเบียนสหกรณ์ได้ออกค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตาม
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ขึ้นถือใช้แล้ว       
ในวันที่ 6 มกราคม 2560 โดยได้แนะน าว่า ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการแล้ว แต่ปรากฏว่า
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามข้อ 7 (2) ให้ถือว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อ 7 (2) จนถึงวันที่ ได้ผ่าน             
การอบรมจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับการรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ โดยต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 กรณีนี้สหกรณ์ฯ             
ได้ประกาศรับสมัครเพ่ือให้มีผู้เข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ตั้งแต่ก่อนระเบียบฯ มีผลใช้บังคับ 
.... 
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และการก าหนดวันเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ อยู่ในช่วงที่นายทะเบียนสหกรณ์อนุโลมให้ผู้ที่ไม่ผ่าน            
การอบรมสามารถเข้ารับการอบรม เพ่ือให้เป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อ 7 ได้ ดังนั้น ผู้เข้ารับการเลือกตั้งเป็น
ผู้ตรวจสอบกิจการจึงต้องเข้ารับการอบรมการตรวจสอบกิจการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560 
แต่หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ 
ของสหกรณ์ยังไม่เข้ารับการอบรมตามระเบียบฯ ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามข้อ 7 

  เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
  - ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/252 ลงวันที่ 27 มกราคม 2560 

  เรื่องที่ 4 

 สหกรณ์ฯ ขอหารืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรณีสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ ประกาศ           
รับสมัครผู้ตรวจสอบกิจการไปแล้ว แต่ผู้สมัครขาดคุณสมบัติตามข้อ 7 (2) ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 สหกรณ์ฯ จะมีแนวปฏิบัติอย่างไร 

 ค าวินิจฉัย 

 สหกรณ์ฯ ประกาศรับสมัครผู้ตรวจสอบกิจการในช่วงเวลาก่อนที่ระเบียบนี้จะใช้บังคับ 
แต่ก าหนดให้มีการเลือกตั้งในวันที่ระเบียบฯ มีผลใช้บังคับแล้ว ต่อมานายทะเบียนสหกรณ์ได้ออก
ค าแนะน าเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ โดยให้สหกรณ์ฯ ที่ได้ด าเนินการคัดเลือก
ผู้ตรวจสอบกิจการไปก่อนระเบียบใช้บังคับ และผู้ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์แต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ 
เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามข้อ 7 (2) ให้บุคคลผู้นั้นสามารถเข้ารับการอบรมกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือ
หน่วยงานที่ได้รับการรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ ภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560 
ดังนั้น ในกรณีที่ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการได้รับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ่          
ให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ และได้เข้ารับการอบรมตามข้อ 7 (2) ภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560              
ย่อมถือว่า บุคคลนั้นเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อ 7 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  ว่าด้วย                  
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
  - ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/168 ลงวันที่ 23 มกราคม 2560  

   เรื่องที่ 5 

  หน่วยงานขอหารืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรณีผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง              
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ไม่มีส าเนาวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรที่ได้รับจากการอบรม 
การตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับการรับรองหลักสูตรจาก        
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กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เพ่ือประกอบการสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ถือว่าเป็นการ
ด าเนินการตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ์ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 หรือไม่ 

  ค าวินิจฉัย 

  สหกรณ์ฯ ประกาศรับสมัครผู้เข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ และก าหนดให้มี
การเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ ภายหลังวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560 ดังนั้น ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อ 7 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 กรณีผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการตามข้อ 7 (2) มาแล้ว ไม่จ าเป็นต้องมีส าเนาวุฒิบัตรหรือ
ประกาศนียบัตรมาแสดงต่อที่ประชุมใหญ่ เนื่องจากระเบียบฯ ไม่ได้ก าหนดไว้ เพียงแต่ก าหนดไว้ใน
ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย  
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ให้ผู้ที่ประสงค์จะสมัครเข้าเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ         
ต้องตรวจสอบและรับรองคุณสมบัติของตนเองต่อสหกรณ์  

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
  - ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/606 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560  

   เรื่องที่ 6 

 สหกรณ์ฯ ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ วินิจฉัยคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบกิจการ 
กรณีสหกรณ์ เลือกผู้ตรวจสอบกิจการที่ไม่ได้ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการมาเป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ ต่อมาผู้ตรวจสอบกิจการได้ผ่านการอบรมตรวจสอบกิจการแล้ว จะถือว่าบุคคลขาด
คุณสมบัติตามระเบียบ ข้อ 7 และจะต้องพ้นจากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการตามข้อ 15 (4) หรือไม่ 

 ค าวินิจฉัย 

  ตามบทเฉพาะกาลในระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการที่ได้รับการเลือกตั้งก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับให้ปฏิบัติหน้าที่
ไปจนกว่าจะสิ้นสุดปีบัญชีที่ได้รับการเลือกตั้ง กรณีที่ประชุมใหญ่สหกรณ์เลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ         
คนเดิมปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ให้ถือว่าผู้นั้นมีคุณสมบัติตามข้อ 7 และให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปี
บัญชีของสหกรณ์ ดังนั้น ผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากบทเฉพาะกาล จะต้องเป็นกรณีที่ที่ประชุมใหญ่           
ของสหกรณ์มีมติเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการก่อนระเบียบฯ มีผลใช้บังคับ และเลือกผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิม 
ให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการต่อไป แต่ในกรณีที่หารือนี้ สหกรณ์ฯ ได้จัดประชุมใหญ่หลังวันที่ระเบียบฯ        
ใช้บังคับแล้ว และได้ผ่านช่วงระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณ์อนุโลมให้ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง เป็น              
ผู้ตรวจสอบกิจการสามารถเข้ารับการอบรมการตรวจสอบกิจการได้จนถึงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560 แล้ว 
ดังนั้น ในกรณีนี้ต้องถือว่า ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์เลือกตั้งบุคคลที่ขาดคุณสมบัติตามข้อ 7 (2)             
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ แม้ต่อมาบุคคลนั้นจะเข้ารับการอบรมแล้วก็ตาม ก็ไม่ท าให้บุคคลนั้น 
เป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนนับแต่วันที่ ได้รับการเลือกตั้ง จึงท าให้สหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการ               
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ที่ขาดคุณสมบัติตั้งแต่วันที่ได้รับการเลือกตั้ง ไม่มีอ านาจหน้าที่ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์                                  
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
  - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/1311 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2561 

 เรื่องที ่7 

 สหกรณ์ฯ ขอหารืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรณีสหกรณ์ฯ ถือปฏิบัติตามระเบียบ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ซึ่งก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับการสรรหาเป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการไว้ว่า จะต้องไม่เป็นกรรมการด าเนินการสหกรณ์ เว้นแต่กรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่จะพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระหรือโดยการลาออกก่อนหรือวันประชุมใหญ่สามัญประจ าปีนั้น และไม่ได้ก าหนดว่า
กรณีเคยเป็นกรรมการด าเนินการสหกรณ์มาแล้ว จะต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการเป็นระยะเวลาเท่าใด 
จึงจะสมัครเข้ารับการสรรหาเป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ได้ จึงเป็นประเด็นปัญหาว่า เมื่อกระบวนการ
สรรหาผู้ตรวจสอบกิจการเริ่มขึ้นก่อนระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์จะมีผลใช้บังคับ ดังนั้น หากสหกรณ์
จะน ารายชื่อผู้ได้รับคะแนนสูงสุดจากการสรรหา เสนอที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ   
จะเป็นการขัดต่อระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 หรือไม ่

 ค าวนิจิฉยั 

 ระเบียบว่าด้วยการสรรหาผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัคร
เข้ารับการสรรหาเป็นผู้ตรวจสอบกิจการต้องไม่เป็นกรรมการด าเนินการสหกรณ์ เว้นแต่จะพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระหรือโดยการลาออกก่อนหรือในวันประชุมใหญ่สามัญประจ าปีนั้ น ดังนั้น ก่อนวันที่
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับ 
ผู้สมัครรับการสรรหาเป็นผู้ตรวจสอบกิจการที่เพ่ิงพ้นจากต าแหน่งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ สามารถ
เข้ารับการสรรหาเป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ได้โดยไม่ต้องเว้นระยะอย่างน้อย 2 ปี เนื่องจากไม่มี
กฎ ระเบียบใดห้ามไว้ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับแล้ว ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 (2) ที่ก าหนดให้ บุคคลนั้นต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการของสหกรณ์มาแล้ว 
ไม่น้อยกว่าสองปีบัญชี ฉะนั้น ในวันที่ประกาศผลการนับคะแนนสรรหา ซึ่งเป็นวันที่ระเบียบฯ มีผลใช้
บังคับแล้ว ผู้ที่เพ่ิงพ้นจากต าแหน่งกรรมการด าเนินการสหกรณ์มาไม่เกินสองปีบัญชีของสหกรณ์ ย่อมถือว่า
เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบฯ สหกรณ์ฯ เสนอรายชื่อผู้มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบฯ  ให้ที่
ประชุมใหญ่พิจารณาเลือกตั้งจึงเป็นการด าเนินการที่ขัดต่อระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย               
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559  

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/298 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2560 
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 เรื่องที่ 8 
 สหกรณ์ฯ ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์วินิจฉัยว่า ผู้ที่มีคุณสมบัติตามข้อ 9 แต่ไม่ได้ผ่าน
การอบรมการตรวจสอบกิจการตามข้อ 7 (2) ถือว่า เป็นผู้มีคุณสมบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 หรือไม่  

 ค าวนิจิฉยั 

 การก าหนดเรื่องคุณสมบัติของผู้ตรวจสอบกิจการ ในข้อ 9 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 เป็นการก าหนดคุณลักษณะอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมกับการ
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ หลังจากที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการแล้ว ดังนั้น การพิจารณา
คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบกิจการจึงต้องพิจารณาจาก ข้อ 7 ก่อน โดยต้องพิจารณาเป็นล าดับแรกว่า    
ที่สมัครรับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสหกรณ์หรือบุคคลภายนอกที่ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการจาก
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือหน่วยงานอื่นที่ได้รับการรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์แล้วและ
ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ หรือไม่ ล าดับต่อมาจึงจะพิจารณาว่า บุคคลนั้นมีลักษณะต้องห้าม
ตามข้อ 8 หรือไม่ ถ้าครบถ้วนทั้งสองเงื่อนไข บุคคลนั้นถือว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนและไม่มี    
ลักษณะต้องห้าม ส าหรับคุณลักษณะอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ในข้อ 9 ถือว่าเป็นลักษณะเฉพาะที่พึงมีส าหรับ 
ผู้ที่จะท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ แต่ไม่ใช้คุณสมบัติส าคัญที่ก าหนดไว้เป็นเงื่อนไขว่า หากไม่มีจะถือว่า
ขาดคุณสมบัติ ฉะนั้น ในการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการจึงต้องพิจารณาจากข้อ 7 และ ข้อ 8                  
ก่อนส่วนการพิจารณาว่าบุคคลนั้นเป็นผู้มีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ   
ของสหกรณ์ตามข้อ 9 หรือไม่ ต้องพิจารณาหลังจากที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบกิจการแล้ว ดังนั้น       
ผู้ที่อ้างว่าเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถตามข้อ 9 แต่ขาดคุณสมบัติตามข้อ 7 (2) จึงไม่สามารถเข้ารับ
การเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ได้ 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404 /1624 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2560 

 เรื่องที่ 9 

 สมาชิกสหกรณ์ฯ ขอหารือเรื่องคุณสมบัติตรวจสอบกิจการ เนื่องจากเห็นว่า ผู้สมัครเข้ารับ
การเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการอาจไม่มีคุณสมบัติตามข้อ 9 และข้อ 10 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 จึงขอให้ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจ
สอบกิจการต้องแนะน าตัวต่อที่ประชุมใหญ่ เพ่ือแสดงให้เห็นว่า เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ 9 โดยผู้ร้องเห็นว่า นอกจากผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการจะต้องมี
คุณสมบัติตามข้อ 7 ต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถตามข้อ 9 ด้วย เพ่ือจะได้ตรวจสอบกิจการอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 ค าวินิจฉัย 

 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 มิได้
ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการต้องแนะน าตัวต่อที่ประชุมใหญ่แต่อย่างใด ดังนั้น การที่สหกรณ์ฯ มิได้ให้
ผู้ตรวจสอบกิจการแนะน าตนต่อที่ประชุมใหญ่ แต่ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์เป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อ 7 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 ต้องถือว่า สหกรณ์ฯ                    
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ได้ด าเนินการตามระเบียบฯ แล้ว หากที่ประชุมใหญ่ได้เลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการจากผู้ที่ได้ผ่านการ
อบรมการตรวจสอบกิจการมาแล้ว ย่อมมีสิทธิตรวจสอบกิจการทุกอย่างของสหกรณ์ตามข้อบังคับและ
ระเบียบของสหกรณ์ 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/826 ลงวันที่ 2 เมษายน 2561 

  เรื่องที ่10 

 สมาชิกสหกรณ์ฯ ขอให้วินิจฉัยคุณสมบัติผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ฯ เนื่องจากเห็นว่า 
สหกรณ์ฯ ประกาศรับสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการประจ าปี 2562 โดยให้ยื่น               
ใบสมัครได้ตั้งแต่วันที่ 7 - 11 มกราคม 2562 รับสมัครบุคคลธรรมดาเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ จ านวน 5 คน 
ก าหนดคุณสมบัติเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปีบัญชีของสหกรณ์ และต้องผ่านการอบรม
การตรวจสอบกิจการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ หรือหน่วยงานอ่ืนที่ได้รั บการรับรองหลักสูตร               
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และต้องมีความรู้ความสามารถในด้านต่าง ๆ เช่น การเงิน การบัญชี 
กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ การบริหารจัดการและเศรษฐศาสตร์ และต้องปฏิบัติตามระเบียบ              
ของสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ พ.ศ. 2560 แต่ผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ ไม่มีความรู้ ความสามารถตาม ข้อ 9 และข้อ 10 จะถือว่าผู้นั้นเป็นผู้มีคุณสมบัติ                   
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 หรือไม่ 

 ค าวนิจิฉยั 

 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ข้อ 7 
ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการจะต้องมีคุณสมบัติ 2 ประการ คือ เป็นสมาชิกสหกรณ์หรือบุคคลภายนอก
ที่ได้รับการแต่งตั้งจากที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสหกรณ์ และผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการ
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับการรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
ดังนั้น การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่จะท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ จึงพิจารณาเฉพาะ
คุณสมบัติตามข้อ 7 เท่านั้น การขอให้ตรวจสอบคุณสมบัติว่า ผู้ตรวจสอบกิจการมีคุณสมบัติตามข้อ 9 
และข้อ 10 หรือไม่ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในฐานะผู้รักษาการตามระเบียบฯ ไม่สามารถด าเนินการได้ 
เพราะคุณลักษณะตามระเบียบฯ ข้อ 9 และข้อ 10 เป็นคุณลักษณะประกอบอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้เพ่ือให้
สมาชิกใช้ประกอบในการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ เมื่อสมาชิกสหกรณ์มีมติเลือกผู้สมั ครเข้ารับ            
การเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อ 7 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8      
ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการโดยมติที่ประชุมใหญ่ จึงเป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบและต้องปฏิบัติงานตามระเบียบฯ  

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/638 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2562 
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 4.  ประเด็นขอให้วินิจฉัย การปฏิบัติหน้าที่ของรองนายทะเบียนสหกรณ์ ตามระเบียบ  
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559  

 เรื่องที ่11 

 สมาชิกสหกรณ์ฯ ขอหารืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรณีสหกรณ์ฯ ประกาศรับสมัคร
บุคคลเพื่อรับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการก่อนระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับ แต่ก าหนดให้มีการเลือกตั้งในวันประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีในวันที่ 24 ธันวาคม 2559 ซึ่งระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของ
สหกรณ์ พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับแล้ว โดยในวันประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ผู้แทนจากส านักงานสหกรณ์
จังหวัดฯ ได้เข้าร่วมประชุมด้วย แต่ไม่ได้ชี้แจงว่า ระเบียบดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ 14 
ธันวาคม 2559 ท าให้ที่ประชุมใหญ่เลือกผู้ตรวจสอบกิจการที่ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามเป็น
ผู้ตรวจสอบกิจการ จึงขอให้พิจารณาสั่งการเพื่อแก้ไขปัญหาและด าเนินการระเบียบฯ ต่อไป 

 ค าวนิจิฉยั 

 การขอให้พิจารณาการปฏิบัติหน้าที่ของรองนายทะเบียนสหกรณ์นั้น ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ที่จะด าเนินการให้ได้ จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า ที่ประชุม
ใหญ่ของสหกรณ์ฯ ได้เลือกตั้งผู้ที่ เพ่ิงพ้นจากต าแหน่งกรรมการมาไม่ถึงสองปีบัญชีของสหกรณ์               
เป็นประธานผู้ตรวจสอบกิจการ และเลือกผู้ตรวจสอบกิจการอีก 2 คน ซึ่งยังไม่เคยผ่านการอบรม             
การตรวจสอบกิจการ แต่หลังจากนั้นผู้ตรวจสอบกิจการซึ่งไม่ผ่านการอบรมได้เข้ารับการอบรม  
การตรวจสอบกิจการหลักสูตรผู้ตรวจสอบกิจการขั้นพ้ืนฐานกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์แล้ว ก่อนวันที่ 
15 กุมภาพันธ์ 2560 จึงต้องถือว่าผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์เป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อ 7 และ
สหกรณ์ฯ ได้ให้ประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการที่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 (2) หยุดปฏิบัติหน้าที่แล้ว 
จึงถือว่าสหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดแล้ว 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
  - ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/947 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2560 
 

 5.  ประเด็นปัญหาที่ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์วินิจฉัยการถือปฏิบัติตามระเบียบ  
นายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วย การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 

  เรื่องที่ 12 

  สหกรณ์ฯ ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ประกาศรายชื่อผู้ตรวจสอบกิจการ 
เนื่องจากเห็นว่าบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลที่ได้ผ่านการอบรมหลักสูตรการตรวจสอบกิจการมาแล้ว  
จึงเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
พ.ศ. 2559  
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 ค าวนิจิฉยั 

 มาตรา 53 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมบัญญัติ
ให้สหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพ่ือด าเนินการ
ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แล้วน าเสนอรายงานต่อที่ประชุมใหญ่ ดังนั้น ผู้ที่เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ได้ ต้องเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่เท่านั้น อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ไม่มี
อ านาจแจ้งให้สหกรณ์ประกาศแต่งตั้งผู้ที่ไม่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ได้ 

 เอกสารอ้างอิง 
  - พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/3830 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2560 

 เรื่องที่ 13 

 สหกรณ์ฯ ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ตรวจสอบว่า นาย ว. ได้ผ่านการอบรมจาก
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ หรือไม่ 

 ค าวนิจิฉยั 

 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ไม่ได้
ก าหนดให้กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ท าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ หรือรับรองการผ่านอบรมการตรวจสอบกิจการ
ของผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แต่อย่างใด อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
จึงไม่มีหน้าที่ตรวจสอบว่าบุคคลใดเป็นผู้ผ่านการอบรมการตรวจสอบกิจการแล้ว หรือไม่ แต่เป็นหน้าที่
ของผู้ที่ประสงค์จะสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการจะต้องเป็นผู้รับรองคุณสมบัติของตนเอง
ต่อสหกรณ์ ตามค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
  - ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/449 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2561 

 เรื่องที่ 14 

 ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ชะลอการถือใช้บังคับ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ออกไปก่อน เนื่องจากเห็นว่ามีปัญหาในทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 1. กรณีสหกรณ์การเปิดรับสมัครให้ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ   
หลังวันที่ระเบียบฯฉบับนี้ใช้บังคับ และเลือกผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการที่ขาด
คุณสมบัติตามข้อ 7 และมีลักษณะต้องห้าม สหกรณ์ต้องปฏิบัติอย่างไร 
 2. กฎหมายมิได้ให้อ านาจนายทะเบียนสหกรณ์ในการออกระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบกิจการ 
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 ค าวินิจฉัย  

 1. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559    
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 ธันวาคม 2559 สหกรณ์เปิดรับสมัครผู้เข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการหลังจากที่ระเบียบฯ มีผลใช้บังคับแล้ว ดังนั้น บุคคลที่จะเสนอตนเพ่ือเข้ารับการเลือกตั้งเป็น
ผู้ตรวจสอบกิจการจึงต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบฯ  
 กรณีสหกรณ์เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 (2) สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ และที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ ต่อมาถ้ามีการกล่าวอ้างหรือร้องขอให้มีการตรวจสอบลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบ
กิจการคนดังกล่าว และนายทะเบียนสหกรณ์วินิจฉัยว่าผู้นั้นมีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบฯ ผู้ที่มี
เจตนาฝ่าฝืน หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับ
สหกรณ ์
 2. นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจตามมาตรา 16 (8) และมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในการออกระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการของ
สหกรณ์ จึงมีอ านาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการ เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและ    
ยกมาตรฐานงานตรวจสอบกิจการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 จึงไม่มีเหตุให้ต้องชะลอการบังคับใช้ระเบียบฯ ออกไปก่อน  

 เอกสารอ้างอิง 

  - พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
  - ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง หมายเลขแดงที่ 558/2556 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/66 ลงวันที่ 11 มกราคม 2560 

 เรื่องที่ 15  

 สหกรณ์ฯ ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ตีความและวินิจฉัยประเด็นปัญหา ดังนี้  
 1. กรณีผู้ตรวจสอบกิจการมีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือหน่วยงานอ่ืนใดของทางราชการ 
สามารถส่งผู้ตรวจสอบกิจการมาท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ได้หรือไม่ 
 2. ขอให้ตีความและอธิบายเงื่อนระยะเวลาสองปีบัญชีตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ข้อ 8 (2) 
 3. ขอให้วินิจฉัยว่า ค่าตอบแทนที่สหกรณ์ได้จ่ายไปให้กับผู้ตรวจสอบกิจการที่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามระเบียบฯ ไปแล้ว ต้องเรียกคืนหรือไม่ 
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 ค าวินิจฉัย 

 1. การขอให้กรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือส่วนราชการอ่ืนใดเข้าไปตรวจสอบกิจการของ
สหกรณ์นั้น ไม่สามารถกระท าได้เนื่องจากขัดกับมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 2. สหกรณ์ฯ เลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการส าหรับปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ตุลาคม 2560 
ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการจึงต้องพ้นจากการเป็นกรรมการมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี
บัญชีของสหกรณ์ กรณีผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการพ้นจากต าแหน่งกรรมการและ
เลขานุการในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2559 การนับระยะเวลาพ้นจากการเป็นกรรมการ          
อย่างน้อยสองปีบัญชีของสหกรณ์ ให้นับดังนี้ 
     ปีที่ 1 คือปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ตุลาคม 2560  
     ปีที่ 2 คือปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ตุลาคม 2561  
 ดังนั้น บุคคลผู้นี้สามารถสมัครเข้ารับการเลือกตั้งได้ตั้งแต่ปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ตุลาคม 2562 
เป็นต้นไป 
 3. เมื่อที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการแล้ว ผู้นั้นย่อมเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ จนกว่าจะพ้นจากต าแหน่งตามข้อ 16 เมื่อยังไม่มีการด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบ
กิจการพ้นจากต าแหน่ง บุคคลผู้ได้รับการเลือกตั้งให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ จึงยังคงเป็น  
ผู้ตรวจสอบกิจการมีสิทธิ์ได้รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ตามส่วนแห่งการงานที่ท านั้น จนกว่าจะ
ลาออกหรือมีค าวินิจฉัยจากนายทะเบียนสหกรณ์ว่า ต้องพ้นจากต าแหน่ง 

 เอกสารอ้างอิง 
  - พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 04041295 ลงวันที่ 28 เมษายน 2560 

 เรื่องที ่16  

 สมาชิกสหกรณ์ฯ ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ตรวจสอบประกาศรับสมัครผู้ตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ ที่เห็นว่ามีเจตนาหลีกเลี่ยงที่จะไม่ปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 และขอให้ใช้อ านาจตามกฎหมายยกเลิกมติที่ประชุมใหญ่ 
ในวาระที่ผู้ตรวจสอบกิจการเสนอต่อที่ประชุมใหญ่พิจารณาลงมติให้ นาย บ. สมาชิกสหกรณ์                   
พ้นจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ เนื่องจากเป็นปฏิปักษ์ต่อสหกรณ์  

 ค าวินิจฉัย 

 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผู้รักษาการตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย 
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ไม่มีอ านาจตรวจประกาศรับสมัครผู้ตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ และไม่มีอ านาจยกเลิกมติที่ประชุมใหญ่ ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์          
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้ เนื่องจากเป็นอ านาจของนายทะเบียนสหกรณ์ 
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 เอกสารอ้างอิง 

 - พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/1502 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2560 

 เรื่องที ่17 

 สมาชิกสหกรณ์ฯ ขอความเป็นธรรมต่ออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เนื่องจากเห็นว่า
ตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการที่ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ลงมติให้ออกจาก
การเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ 

 ค าวนิจิฉยั 

 การจะพิจารณาว่า ผู้ตรวจสอบกิจการจะเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 (10)        
ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 หรือไม่นั้น     
ต้องได้ความปรากฏโดยชัดแจ้งแล้วว่า การวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนี้เป็นที่ยุติแล้ว แต่ในกรณีนี้ยั งอยู่ใน
ขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งของสหกรณ์ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ได้ ดังนั้น ในชั้นนี้ ผู้ตรวจสอบกิจการต้อง
ขอให้นายทะเบียนสหกรณ์วินิจฉัยว่า มติที่ประชุมของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ โดยขอให้นายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาใช้อ านาจตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพิกถอนมติที่ไม่ชอบด้วยนั้นได้  

 เอกสารอ้างอิง 
  - พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/2613 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2561 

 เรื่องที่ 18  

 ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์พิจารณาด าเนินการ กรณี
สหกรณ์ฯ ไม่ปฏิบัติตามข้อ 20 และ 21 (2) ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559  

 ค าวินิจฉัย 

  สหกรณ์ฯ มีหนังสือแจ้งให้ผู้ตรวจสอบกิจการเข้ามารายงานผลการตรวจสอบกิจการของ
สหกรณ์ และได้ก าหนดวาระการประชุมเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบกิจการได้รายงานผลการตรวจสอบให้ที่ประชุม
ทราบแล้ว จึงถือว่าสหกรณ์ฯ ได้ปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ข้อ 20 และข้อ 21 (2) แล้ว  

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/1528 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2560 
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 เรื่องที่ 19  

 ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์ ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์พิจารณา
ด าเนินการใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เนื่องจากเห็นว่า สหกรณ์ฯ ให้ผู้ตรวจสอบกิจการท าสัญญาจ้าง
และเป็นการบังคับให้ผู้ตรวจสอบกิจการอยู่ในบังคับบัญชาของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  
เป็นการด าเนินการที่ไม่ถูกต้อง ลิดรอนอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ 

 ค าวนิจิฉยั 

 การท าสัญญาจ้างระหว่างสหกรณ์และผู้ตรวจสอบกิจการไม่มีก าหนดไว้ในกฎหมายและ
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ และเรื่องการท าสัญญาจ้างตรวจสอบกิจการ เข้าลักษณะสัญญาจ้างท าของ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต้องใช้หลักความสมัครใจและยินยอมของ
คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย เมื่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่สมัครใจตกลงเข้าท าสัญญาระหว่างกัน หน่วยงานของรัฐไม่มี
อ านาจบังคับบัญชาในเรื่องนี้ได้ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้ตรวจสอบกิจการได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่แล้ว 
ต้องปฏิบัติหน้าที่และมีความรับผิดชอบตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย  
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 

 เอกสารอ้างอิง 
 - มาตรา 587 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/1574 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2560 

 เรื่องที่ 20 

 สหกรณ์ฯ ขอหารือเรื่องการด ารงต าแหน่งของผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ดังนี้ 
 1. กรณีที่ข้อบังคับก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการอยู่ในต าแหน่งได้มีก าหนดเวลาหนึ่งปี 
ทางบัญชีของสหกรณ์ ถ้าครบก าหนดเวลาแล้ว ยังไม่มีการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่ ก็ให้ 
ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน ถ้าหากสหกรณ์ฯ ให้ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิม
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจะขัดต่อระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  
พ.ศ. 2559 หรือไม่  
 2. กรณีข้อบังคับก าหนดให้สหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการ 3 คน แต่เนื่องจากที่ประชุมใหญ่ 
มีมติเลือกตั้งผู้มีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ 2 คน สหกรณ์ต้องด าเนินการอย่างไร  

 ค าวินิจฉัย 

 1. กรณีที่สหกรณ์จะให้ผู้ตรวจสอบกิจการปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ นั้น ต้องเป็นกรณีที่ไม่มี
การเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แทนผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมเลย แต่ในกรณีนี้ที่ประชุมใหญ่
สามัญประจ าปีของสหกรณ์ฯ ได้เลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการแล้ว ไม่สามารถให้ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิม
ซึ่งที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีไม่ได้มีมติเลือกตั้งให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ต่อไปได ้
 2. ข้อบังคับก าหนดจ านวนผู้ตรวจสอบกิจการไว้ไม่เกิน 5 คน เป็นไปตามระเบียบที่ 
นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด แต่ในการจะพิจารณาเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการให้มีจ านวนเป็นไปตาม
ข้อบังคับหรือไม่ เป็นอ านาจของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ท่ีจะพิจารณาให้เป็นไปตามข้อบังคับ  
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 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ที่ กษ 0404/836 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2560 

 เรื่องที ่21  

 สหกรณ์ฯ ขอหารืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรณีผู้ตรวจสอบกิจการยื่นหนังสือ
ลาออกต่อคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แล้ว ถือว่าหนังสือของผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์มีผล
เมื่อใดในกรณีดังต่อไปนี้ 
 1. การยื่นหนังสือลาออกจากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการต่อเจ้าหน้าที่สหกรณ์ฯ ถือว่าเป็น
การยื่นต่อคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ฯ ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 และข้อบังคับของสหกรณ์ฯ หรือไม่ 
 2. การยื่นหนังสือยกเลิกการลาออกจากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการต่อประธานสหกรณ์และ
คณะกรรมการด าเนินการ โดยยังไม่มีการประชุมฯ รับทราบการลาออก ถือว่ายังคงสถานะภาพเป็น 
ผู้ตรวจสอบกิจการหรือไม่   

 ค าวินิจฉัย 

 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ข้อ 16 (2) 
ก าหนดเพียงว่าให้ผู้ตรวจสอบกิจการยื่นหนังสือต่อประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการหรือยื่นต่อคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ แต่กรณีนี้สหกรณ์ฯ ไม่มีประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการ จึงต้องยื่นต่อคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ การยื่นต่อคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์นั้น ให้ถือว่า วันที่ยื่นหนังสือลาออกต่อ
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ คือวันที่หนังสือลาออกนั้นได้เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เพ่ือรับทราบการลาออกแล้ว 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ที่ กษ 0404/1499 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2562 

 6.  ประเดน็วนิิจฉยัลกัษณะตอ้งหา้มของผูต้รวจสอบกิจการ ตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559  

 เรื่องที่ 22 

 สหกรณ์ฯ ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ดังนี้ 
 1. กรณีผู้ตรวจสอบกิจการกระท าผิดตามข้อบังคับของสหกรณ์ฯ ที่ก าหนดว่า “การให้
สมาชิกออกจากสหกรณ์ เพราะเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ ...(5) แสดงตนเป็นปฏิปักษ์ต่อสหกรณ์ 
หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้ได้ชื่อว่า ไม่ซื่อสัตย์สุจริต หรือท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียง หรือประโยชน์
ของสหกรณ์...” คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จึงมีมติให้สมาชิกสหกรณ์ ซึ่งเป็นประธานผู้ตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ และผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 2 คน ออกจากสหกรณ์ จึงขอหารือว่า ผู้ตรวจสอบ
กิจการมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 (10) หรือไม่ 
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 2. กรณีผู้ตรวจสอบกิจการเคยได้รับโทษจ าคุก และได้ถูกจ าคุกในเรือนจ าตามค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดแล้ว หากต่อมามีพระราชบัญญัติพระราชทานอภัยโทษ หรือพระราชบัญญัติล้างมลทิน จะถือว่า
บุคคลดังกล่าว มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของ
สหกรณ์ พ.ศ. 2559 ข้อ 8 (6) หรือไม่ 

 ค าวินิจฉัย 

 1. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559  
ข้อ 8 (10) ใช้ค าว่า “เคยถูกให้ออกจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์..” หมายความว่า ต้องเคยถูกให้ออก
จากการเป็นสมาชิกสหกรณ์มาแล้ว เมื่อยังไม่เป็นที่ยุติว่า บุคคลดังกล่าวได้เคยถูกให้ออกจากสหกรณ์แล้ว
หรือไม่ จึงยังไม่อาจถือได้ว่า เคยถูกให้ออกจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์มาก่อนแล้ว ผู้ตรวจสอบกิจการ
จึงยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนสิ้นสุดปีบัญชีของสหกรณ์ ดังนั้น ในกรณีที่ยังไม่มีข้อเท็จจริงที่ชัดเจนว่า
ผู้ตรวจสอบกิจการถูกให้ออกจากการเป็นสมาชิกตามมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แล้ว 
ผู้นั้นจึงยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนสิ้นสุดปีบัญชีของสหกรณ์  
 2. ในกรณีนี้ต้องพิจารณาว่า ผู้ต้องโทษได้รับการอภัยโทษ หรือการล้างมลทิน เนื่องจาก 
จะมีผลการพิจารณาที่แตกต่างกัน กล่าวคือ การได้รับการอภัยโทษ หมายถึง ผู้กระท าความผิดได้รับ
ยกเว้นโทษทั้งหมด หรือบางส่วน หรือลดหย่อนผ่อนโทษให้เหลือน้อยลงเป็นการเฉพาะราย โดยยังถือว่า
บุคคลนั้นเป็นผู้กระท าผิดและต้องรับโทษตามค าพิพากษา ส่วนการล้างมลทิน หมายถึง วิธีการลบล้าง
การกระท าความผิดและโทษให้แก่ผู้กระท าความผิดที่พ้นโทษแล้ว ซึ่งมีผลเป็นการคืนสิทธิแก่บุคคล
ดังกล่าว ท าให้ผู้กระท าความผิดที่ได้รับการล้างมลทินได้รับสิทธิและความสามารถต่าง ๆ ที่สูญเสียไป 
อันเนื่องมาจากการกระท าความผิดและการลงโทษกลับคืนมา โดยการล้างมลทินจะท าให้ผู้กระท า
ความผิดดังกล่าวกลายเป็นผู้ที่ไม่เคยกระท าความผิดหรือต้องโทษมาก่อน ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบ
กิจการเคยได้รับโทษจ าคุก ต่อมาภายหลังได้รับพระราชทานอภัยโทษ ต้องถือว่าเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน 
จึงมีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบฯ ข้อ 8 (6) แต่หากผู้ตรวจสอบกิจการเคยได้รับโทษจ าคุกและพ้นโทษ
มาแล้ว ต่อมามีการออกกฎหมายล้างมลทิน ต้องถือว่าผู้ตรวจสอบกิจการไม่เคยต้องรับโทษจ าคุกมาก่อน จึงไม่
มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบฯ ข้อ 8 (6) 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/175 ลงวันที่ 23 มกราคม 2561 

 เรื่องที ่23 

 สหกรณ์ฯ ขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ฯ วินิจฉัยลักษณะต้องห้ามของนาย ม.  
ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ เนื่องจากพบว่า นาย ม. ต้องโทษจ าคุกและพ้นโทษมาแล้ว จะถือว่า
บุคคลผู้นี้มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  
พ.ศ. 2559 ข้อ 16 (4) หรือไม่ 
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 ค าวินิจฉัย 

 นาย ม. ต้องโทษจ าคุกในคดีอาญา นับแต่วันที่ 28 มกราคม 2554 ครบก าหนดพ้นโทษ  
ในวันที่  24 ธันวาคม 2556 ต่อมามีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ                   
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนพรรษา 80 พรรษา โดยในมาตรา 4 ให้ล้างมลทินแก่บรรดา
ผู้ต้องรับโทษในกรณีความผิดต่าง ๆ ซึ่งได้กระท าก่อนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และได้พ้นโทษไป
ก่อนแล้วหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษในกรณีความผิดนั้น ๆ  
 นาย ม. ต้องโทษจ าคุกด้วยข้อหากระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แม้ต่อมาจะมี
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี                            
พระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2559 ก็ตาม ก็ไม่ท าให้นาย ม. เป็นผู้ไม่เคยต้องโทษคดีอาญามาก่อน 
เนื่องจาก พรบ. ล้างมลทินฉบับนี้ มีผลใช้บังคับวันที่ 5 ธันวาคม 2560 เป็นต้นไป โดยบัญญัติให้ล้าง
มลทินแก่บรรดาผู้ต้องโทษ ก่อนหรือในวันที่ พรบ. นี้ใช้บังคับ แต่ปรากฏว่า นาย ม. พ้นโทษในวันที่ 24 
ธันวาคม 2560 จึงมิได้รับการล้างมลทินจาก พรบ. ฉบับนี้  ดังนั้น ผู้ตรวจสอบกิจการที่เคยถูกจ าคุก 
และไม่ได้รับผลจาก พรบ. ล้างมลทิน บุคคลดังกล่าวจึงมีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบฯ ข้อ 8 (6)  
ไม่สามารถท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ได้  

 เอกสารอ้างอิง 
  - พระราชบัญญัติ ล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/946 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2560 

 เรื่องที่ 24 

 สหกรณ์ฯ ขอหารือการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 เนื่องจากสหกรณ์ฯ จัดประชุมสามัญประจ าปี 2559 เมื่อวันที่ 1 
ธันวาคม 2559 และได้เลือกผู้ตรวจสอบกิจการ 3 คน แต่มีผู้ตรวจสอบกิจการ 1 คน มีลักษณะ
ต้องห้ามตามระเบียบฯ ข้อ 8 เพราะเป็นคู่สมรสของกรรมการ จึงขอหารือการปฏิบัติตามระเบียบ ข้อ 8 (3) 
ว่าผู้ตรวจสอบกิจการคนดังกล่าว ต้องพ้นจากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ หรือไม่ หากจะต้องพ้นจาก
หน้าที่จะเริ่มวันสิ้นสุดการท าหน้าที่เมื่อใด  

 ค าวินิจฉัย 
 กรณีนี้เป็นการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ ก่อนที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ จึงอยู่ภายใต้ 
บทเฉพาะกาล ข้อ 24 เป็นผลให้ผู้ตรวจสอบกิจการที่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 ซึ่งได้รับการเลือกตั้ง
ก่อนระเบียบฯ ใช้บังคับ สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะสิ้นสุดปีบัญชีที่ได้รับการแต่งตั้งเท่านั้น  
แม้ข้อบังคับของสหกรณ์จะก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการจะมีวาระการด ารงต าแหน่งเกินกว่าหนึ่งปีบัญชี 
ก็ตาม ผู้ตรวจสอบกิจการก็ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบกิจการได้เกินกว่าหนึ่งปีบัญชีของสหกรณ์ 
ที่ได้รับการเลือกตั้งนั้น  
 
 
 



21 

 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/1296 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2560 

 เรื่องที่ 25 

  สหกรณ์ฯ ขอหารือและขอค าแนะน า กรณีนาย ธ. ซึ่งเป็นผู้ผ่านการอบรมการตรวจสอบ
กิจการมาแล้ว และได้ด ารงต าแหน่งกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์     
ในรอบปีบัญชีที่ผ่านมา ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการในปีบัญชีนี้ อาจจะเข้าลักษณะต้องห้าม
ตามข้อ 8 (2) ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
เนื่องจากสหกรณ์ฯ ด าเนินการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการโดยไม่ทราบว่า ระเบียบฯ มีผลใช้บังคับแล้ว 
จึงขอค าแนะน าเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป 

  ค าวนิจิฉยั 

  สหกรณ์ฯ ประกาศรับสมัครผู้ประสงค์จะสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ 
ก่อนวันที่ระเบียบฯ มีผลใช้บังคับ แต่ก าหนดให้มีการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการในวันที่ระเบียบฯ มีผล
ใช้บังคับแล้ว ดังนั้น ในวันที่สมาชิกสหกรณ์ท าการเลือกผู้ตรวจสอบกิจการ จึงต้องเลือกบุคคลผู้มีคุณสมบัติ
ตามข้อ 7 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 แต่ปรากฏว่า สมาชิกเลือกนาย ธ. ซึ่งเป็นกรรมการและ
เลขานุการสหกรณ์ในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ตุลาคม 2559 เป็นผู้ตรวจสอบกิจการส าหรับปีบัญชีสิ้นสุด
วันที่ 31 ตุลาคม 2560 นาย ธ. จึงพ้นจากต าแหน่งกรรมการด าเนินการสหกรณ์น้อยกว่าสองปีบัญชี  
ของสหกรณ์เข้าลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 (2) ดังนั้น ในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ตุลาคม 2560 สหกรณ์ฯ 
จึงมีผู้ตรวจสอบกิจการที่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 กรณีสหกรณ์จะด าเนินการเพ่ือจัดให้มีการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่
แทนผู้ตรวจสอบกิจการที่มีลักษณะต้องห้ามหรือไม่นั้น เป็นอ านาจของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ที่จะต้องพิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542              
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/1285 ลงวันที่ 27 เมษายน 2560 

 เรื่องที ่26 

 สหกรณ์ฯ ขอหารือเรื่องลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 และขอให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์วินิจฉัย
ความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ เนื่องจากเห็นว่า ผู้ตรวจสอบกิจการเป็นผู้อยู่
ระหว่างถูกสหกรณ์ฯ ฟ้องคดีแพ่ง  

 ค าวนิจิฉยั 

 การอยู่ระหว่างถูกฟ้องร้องด าเนินคดีแพ่งหรือเคยต้องค าพิพากษาในคดีแพ่ง ไม่เข้าลักษณะ
ต้องห้ามตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ดังนั้น  
ผู้ตรวจสอบกิจการที่อยู่ระหว่างถูกสหกรณ์ฯ ฟ้องร้องเรียกร้องค่าเสียหายในคดีเพ่ง จึงไม่มีลักษณะ
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ต้องห้ามตามระเบียบฯ ส าหรับเรื่องความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์นั้น 
เป็นเรื่องที่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะต้องพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ของสหกรณ์ 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/1625 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2560 

 เรื่องที ่27  

 สหกรณ์ฯ ขอหารือเรื่องลักษณะต้องห้ามผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ พ.ศ. 2559 เนื่องจากมีข้อสงสัยว่า ในกรณีไม่มีสมาชิกหรือบุคคลภายนอก
เข้ามาสมัครรับการเลือกตั้ง สหกรณ์สามารถน าข้อบังคับข้อ 77 ของสหกรณ์ฯ ที่ก าหนดว่า “ถ้าไม่มี               
การเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่ ก็ให้ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน จนกว่า
จะมีการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่ ถึงแม้ว่าผู้ตรวจสอบกิจการผู้นั้นจะลงสมัครเป็นกรรมการ
ด าเนินการแล้วได้รับการเลือกตั้งก็ตาม” โดยจะให้ผู้ตรวจสอบกิจการเดิมปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจสอบ
กิจการต าแหน่งเดียวได้หรือไม่ 

 ค าวนิจิฉยั 

 กรณีที่จะใช้บทเฉพาะกาลเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบกิจการที่ได้รับการเลือกตั้ง แต่มีลักษณะ
ต้องห้ามสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้อีกหนึ่งปีบัญชีที่ได้รับการเลือกตั้งนั้น ต้องเป็นกรณีสหกรณ์
เลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ จึงให้อนุโลมท าหน้าที่ต่อไปได้จนกว่ าจะสิ้นปีบัญชี 
เพ่ือมิให้สหกรณ์มีภาระต้องจัดการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการใหม่ แต่ในกรณีนี้ การเลือกตั้งผู้ตรวจสอบ
กิจการเกิดขึ้นหลังระเบียบฯ มีผลใช้บังคับแล้ว และผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมได้รับการเลือกตั้งเป็น
กรรมการของสหกรณ์แล้ว บุคคลนั้น ย่อมเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 (2) จึงไม่สามารถท าหน้าที่
ในฐานะผู้ตรวจสอบกิจการต่อไปได้อีก  

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/3730 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2560 

 เรื่องที ่28 

 หน่วยงานมีหนังสือขอค าให้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบกิจการ 
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 เนื่องจากนาย ส. 
เป็นพนักงานบริษัท ก. ต้องค าพิพากษาให้รอการลงโทษในความผิดฐานลักทรัพย์ นาย ส. ต้องพ้นสภาพ
จากการเป็นพนักงานบริษัท ก. ต่อมาท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีมติให้ นาย ส. พ้นจาก
สหกรณ์ฯ เนื่องจากพ้นสมาชิกภาพ เพราะเหตุถูกให้ออกจากงานประจ าตามข้อบังคับ จะถือว่าบุคคลผู้นี้ 
เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
พ.ศ. 2559 หรือไม่  

 

 



23 

 

 ค าวินิจฉัย 

 นาย ส. ถูกให้ออกจากงานประจ าและที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีมติให้
พ้นจากสมาชิกภาพตามข้อบังคับ จึงเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 (10) ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/1480 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2561 

 เรื่องที่ 29  

 หน่วยงานขอหารือการท าหน้าที่ของนิติบุคคลซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ให้เป็น
ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ เนื่องจากสหกรณ์ฯ ได้เลือกตั้งห้างหุ้นส่วน จ ากัด ส. เป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการ โดยมีนาง น. เป็นคณะผู้ตรวจสอบกิจการ แต่นาง น. ได้มอบอ านาจให้นาย ส. หุ้นส่วนผู้จัดการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการน าเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อท่ีประชุมใหญ่และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ แต่นาย ส. 
มิใช่ตัวแทนนิติบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการตามสัญญาจ้าง ทั้งยังไม่มีคุณสมบัติ
ตามข้อ 7 และมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 โดยนาย ส. ได้เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อที่ประชุมใหญ่ 
และท าหน้าที่แทนผู้ตรวจสอบกิจการในวาระเสนอให้กรรมการพ้นจากสมาชิกภาพ จึงขอหารือว่า นาย ส. 
เป็นผู้ท าหน้าที่ผู้ตรวจสอบกิจการได้หรือไม่ 

  ค าวนิจิฉยั 

 สหกรณ์ฯ เลือกตั้งนิติบุคคลเป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ผู้แทนนิติบุคคลที่จะเป็น 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบกิจการ ต้องเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรให้เป็นผู้กระท าการ
แทนนิติบุคคล และบุคลคลนั้นต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตามข้อ 7 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8  
นาย ส. มิใช่ผู้แทนนิติบุคคลที่สามารถท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการแทนนิติบุ คคลได้ กรณีสหกรณ์ฯ 
ให้นาย ส. ซึ่งมิใช่ผู้แทนนิติบุคคลที่ได้รับเลือกให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ และเป็นผู้ไม่มี
คุณสมบัติตามข้อ 7 และมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย 
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ จึงเป็นการ
ปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นไปตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2553  

 เอกสารอ้างอิง 

 - ค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ พ.ศ. 2559 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/2893 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2561 
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 7. ประเด็นวินิจฉัยเรื่องจริยธรรมในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบกิจการ ตามระเบียบ           
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559  

 เรื่องที่ 30  

 สหกรณ์ฯ ขอหารืออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในฐานะผู้รักษาการตามระเบียบ 
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 กรณีหนังสือของ                      
ผู้ตรวจสอบกิจการ ถูกเผยแพร่ผ่านแอพพลิเคชั่นไลน์จ านวนมาก จะถือว่าเป็นการกระท าผิดจริยธรรม 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบฯ ข้อ 23 (5) หรือไม่ 

 ค าวนิจิฉยั 

 กรณีนี้ยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงโดยชัดแจ้งว่า ผู้ใดเป็นผู้ เผยแพร่ข้อมูลที่ ไม่ถูกต้อง                 
ตามข้อเท็จจริง หรือข้อมูลเท็จ เนื่องจากการจะพิจารณาว่า ผู้ตรวจสอบกิจการกระท าผิดจริยธรรม   
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 หรือไม่ 
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ต้องด าเนินการสอบสวน เพ่ือให้ได้ความจริงว่า ผู้ตรวจสอบกิจการ   
น าข้อความอันเป็นเท็จไปเผยแพร่ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสหกรณ์ และเมื่อได้ผลการสอบสวนแล้ว 
ต้องเสนอผลการพิจารณาต่อที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ตามข้อ 22 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์   
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559  

 เอกสารอ้างอิง 
  - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 
 - หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/1288 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2562 

 ปัจจุบันมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562  
โดยได้แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 53 วรรคสอง ดังนี้ “จ านวน คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการรับสมัคร และ 
การขาดจากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ่ง  
ให้เป็นไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด โดยอาจก าหนดให้แตกต่างกันตามขนาดและประเภทของ
สหกรณ์ก็ได้” เหตุแห่งการนี้ นายทะเบียนสหกรณ์จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 16 วรรคสอง  
มีค าสั่งมอบอ านาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งจากอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการ
แทนนายทะเบียนสหกรณ์ในการก าหนดจ านวน คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการรับสมัคร และการขาด
จากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการตามมาตรา 53 แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้รับมอบอ านาจจากนายทะเบียนสหกรณ์ จึงต้องทบทวนระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ว่ายังมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกฎหมายที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่ 
เมื่อได้ท าการทบทวนความเหมาะสมของการออกระเบียบเพ่ือให้มีการปฏิบัติการตามมาตรา 53 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว จึงได้ยกร่าง ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของ
สหกรณ์ พ.ศ. ... ขึ้นใหม่ เพ่ือก าหนดวิธีการในการด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ให้มี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับขนาดและประเภทของสหกรณ์ สอดคล้องและเป็นไปตามมาตรา 53 และ
หลักเกณฑ์การก ากับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ตามมาตรา 89/2 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ต่อไป  
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 ดังนั้น การรวบรวมค าวินิจฉัยปัญหาอันเนื่องมาจากการถือใช้ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2559 ตามที่กล่าวข้างต้นนี้ จะส่งผลให้การวินิจฉัยปัญหา 
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการถือปฏิบัติตามระเบียบฯ ในกาลข้างหน้ามีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน สามารถลดเวลา
ในการรวบรวมปัญหาข้อกฎหมายได้ ท าให้การวินิจฉัยปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ สามารถ
แก้ไขปัญหาให้กับสหกรณ์และผู้ตรวจสอบกิจการได้ทันท่วงที ลดปัญหาข้อขัดแย้งในการปฏิบัติหน้าที่ได้ 


