








คํานํา

 ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดเคยรวบรวมคําสั่ง ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับสหกรณและกลุมเกษตรกร ปจจุบันคําสั่ง ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน ไดมี
การเปลี่ยนแปลง แกไข ยกเลิก และกําหนดขึ้นใหมเปนจํานวนมาก เพื่อใหผูปฏิบัติงานสอบบัญชี
ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติอยางถูกตอง สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี จึงดําเนินการ
รวบรวมคําสั่ง ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียนเกี่ยวกับสหกรณและกลุ มเกษตรกรขึ้น
อกีครัง้ โดยจดัทาํเปน 3 เลม คอื ประมวลกฎหมาย คาํสัง่ ประกาศ ระเบยีบ คาํแนะนาํ และหนงัสอืเวยีน
เกี่ยวกับการบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร, ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา 
และหนังสือเวียนเกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร และประมวลกฎหมาย คําสั่ง 
ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณและกลุมเกษตรกร 
ซึ่งไดจัดแบงหมวดหมูใหม เพื่อสะดวกตอการคนหา อางอิง และเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน
 ทัง้นีก้ารจดัหมวดหมูในหนงัสอืเลมนี ้คอื ประมวลกฎหมาย คาํสัง่ ประกาศ ระเบยีบ คาํแนะนาํ
และหนังสือเวียนเกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณและกลุ มเกษตรกร ไดเรียบลําดับดังนี้ คําสั่ง 
ประกาศและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ, คําสั่ง ประกาศ และระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ, 
หนังสือเวียนเกี่ยวกับการรายงานขอบกพรองของสหกรณและรายงานการสอบบัญชี, หนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชี, หนังสือเวียนตอบขอหารือเกี่ยวกับการสอบบัญชี, หนังสือเวียนเกี่ยวกับ
การจดัสวสัดกิารสมาชกิ, ภาษเีกีย่วกบัสหกรณและกลุมเกษตรกร, ประกาศ ระเบยีบ และหนงัสอืเวยีน
เกี่ยวกับผูสอบบัญชีภาคเอกชน, การตรวจสอบกิจการและการเลิกและการชําระบัญชี
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมนี้คงจะมีประโยชนตอผูที่เกี่ยวของ
ในวงการสหกรณตลอดจนผูสนใจคนควาอืน่บางไมมากกน็อย อนึง่ หากมขีอคดิเหน็ หรอืขอเสนอแนะ
ประการใดขอไดโปรดแจงไปยังกรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี 
เลขที่ 12 ถนนกรุงเกษม แขวงวัดสามพระยา เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 เพื่อจะไดรวบรวมไว
ประกอบพิจารณาปรับปรุงโอกาสตอไป

กรมตรวจบัญชีสหกรณ
สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี

มีนาคม 2556

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

คําสั่ง ประกาศและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

มอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณ
ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ 131/2555 
สั่ง ณ วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555

3

แตงตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ 130/2555 
สั่ง ณ วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555

7

แกไขเพิ่มเติมแบบฟอรมแนบทายคําสั่ง
กําหนดอํานาจหนาที่ของผูตรวจการสหกรณ

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ 617/2553 
สั่ง ณ วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2553

8

แกไขเพิ่มเติมคําสั่งมอบอํานาจหนาที่ใหพนักงาน
เจาหนาที่ปฏิบติการแทนนายทะเบียนสหกรณ

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ 499/2553 
สั่ง ณ วันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553

15

มอบอํานาจหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่
ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ 598/2552 
สั่ง ณ วันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2552

16

มอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณ
ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ 556/2550 
สั่ง ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550

20

มอบหมายใหรองนายทะเบียนสหกรณปฏิบัติการ
แทนนายทะเบยีนสหกรณใหความเหน็ชอบระเบยีบ
กลุมเกษตรกรวาดวยการรับฝากเงินและเห็นชอบ
วงเงินการดําเนินกิจการ

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ 486/2548 
สั่ง ณ วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2548

21

มอบหมายใหรองนายทะเบียนสหกรณปฏิบัติการ
แทนนายทะเบียนสหกรณที่เกี่ยวกับการสั่งเลิก
กลุมเกษตรกรและการชําระบัญชีกลุมเกษตรกร

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ 226/2548 
สั่ง ณ วันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2548

22

ยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 
วาดวยวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ 1115/2547 
สั่ง ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547

23

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

กําหนดวิธีพิจารณาแบงแยกทรัพยสิน 
ทุน ทุนสํารอง หนี้สิน สิทธิ และความรับผิด
ของสหกรณ

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วนัที ่10 ตลุาคม พ.ศ. 2543

25

วาดวย จรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ 
พ.ศ. 2554

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วนัที ่23 กนัยายน พ.ศ. 2554

27

วาดวย การรายงานและการสัง่การใหสหกรณแกไข
ขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2554

30

วาดวย มาตรฐานการสอบบัญชีของสหกรณ 
พ.ศ. 2553

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วนัที ่8 มถินุายน พ.ศ. 2553

58

วาดวย การรายงานและการสัง่การใหสหกรณแกไข
ขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วนัที ่17 กนัยายน พ.ศ. 2547

62

วาดวย การเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชี
สหกรณ พ.ศ. 2544

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2544

95

วาดวย การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูและ
การเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2544

96

คําสั่ง ประกาศและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ

มอบอํานาจในการพิจารณาดานการบัญชีและ
การสอบบัญชี

คําสั่งกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ 339/2555
สั่ง ณ วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2555

117

วาดวย วิธีพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี
สหกรณ และการอุทธรณ พ.ศ. 2554

ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศ ณ วนัที ่23 กนัยายน พ.ศ. 2554

119

วาดวย ขอกําหนดการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
ของผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2554

ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2554

124

วาดวย การแสดงความเห็นตองบการเงิน
ของสหกรณ พ.ศ. 2544

ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศ ณ วนัที ่24 กนัยายน พ.ศ. 2544

129

วาดวย การสอบบัญชีสหกรณที่ควบเขากัน 
พ.ศ. 2544

ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศ ณ วนัที ่24 กนัยายน พ.ศ. 2544

138

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

หนังสือเวียน เกี่ยวกับการรายงานขอบกพรองของสหกรณและรายงานการสอบบัญชี

แนวปฏิบัติในการดําเนินการติดตามขอบกพรอง
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรป 2555

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.38
ลงวันที่ 12 เมษายน 2555

151

แนวทางการแสดงความเห็นตองบการเงิน 
กรณีสหกรณดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบง
รัฐบาลมาจําหนายไมเปนไปตามกฎหมายสหกรณ
และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.107
ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2554

152

การรายงานผลการตรวจสอบบญัชสีาํหรบัสหกรณ/
กลุมเกษตรกรที่มีขนาดเล็ก

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.83
ลงวันที่ 16 กันยายน 2554

159

การบันทึกขอบกพรองของสหกรณที่พบ
จากการตรวจสอบบัญชี

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.76
ลงวันที่ 9 กันยายน 2554

162

การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชี หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/318
ลงวันที่ 12 มกราคม 2554

200

ขอแกไขขอความในตัวอยางการแสดงความเห็น
ตองบการเงินและการจัดทํารายงานของ
ผูสอบบัญชี (เพิ่มเติม)

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0402/302
ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2551

202

ขอสงตัวอยางการแสดงความเห็นตองบการเงิน
และการจัดทํารายงานของผูสอบบัญชี (เพิ่มเติม)

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0402/ว.283
ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2551

203

คําแนะนําวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการนําเสนอรายงาน
การสอบบัญชีและแจงผลการสอบบัญชี
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร (เพิ่มเติม)

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0401/1005
ลงวันที่ 31 มีนาคม 2546

241

รูปแบบรายงานการสอบบัญชีกลุมเกษตรกร หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0406/ว.454
ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2543

242

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

หนังสือเวียน เกี่ยวกับการสอบบัญชี

การดําเนินธุรกิจจัดหาปุยมาจําหนายของสหกรณ หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ 
ที่ กษ 1115/6760
ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2555

247

แนวปฏิบัติในการตรวจสอบบัญชีตามโครงการ
พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษา
เสถียรภาพราคายาง

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.41
ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2555

249

ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการรวบรวมเอกสาร
หลักฐานการสอบบัญชีสหกรณ/กลุมเกษตรกร
ไวในกระดาษทําการ

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.113
ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2554

286

คณุลกัษณะของสหกรณ/กลุมเกษตรกรทีเ่ขาเกณฑ
ไดรับการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.85
ลงวันที่ 20 กันยายน 2554

287

คูมือการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม
และการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.86
ลงวันที่ 20 กันยายน 2554

288

แนวปฏบิตังิานสอบบญัชกีรณสีหกรณดาํเนนิธรุกจิ
จัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนาย

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว 67
ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2554

341

ซักซอมการปฏิบัติงานสอบบัญชี หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.65
ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2554

350

การประเมินคุณภาพงานสอบบัญชี หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.1
ลงวันที่ 10 มกราคม 2554

360

ระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 
CAQC

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0404/ว.80
ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2553

374

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

แนวทางปฏิบัติกรณีสหกรณจะดําเนินธุรกิจ
จัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิก

หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ 
ที่ กษ 1115/073
ลงวันที่ 22 กันยายน 2553

375

ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ของผูสอบบัญชี

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0402/ว.485
ลงวันที่ 22 เมษายน 2551

376

คําแนะนําในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ
และกลุมเกษตรกร (เพิ่มเติม)

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0402/ว.1207
ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2550

380

แนวปฏิบัติในการตรวจสอบบัญชีสหกรณที่
ประกอบธุรกิจซื้อ-ขาย ยางพารา และ
การใหความรวมมือกับกรมสรรพากร

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0401/ว.790
ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2550

413

การขอคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหา
การปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ
และกลุมเกษตรกร

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0402/ว.721
ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2550

417

ตอบขอหารอืเกีย่วกบัแนวทางปฏบิตังิานสอบบญัชี หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0403/1603
ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2547

418

การใหขอสังเกตในการตรวจสอบเงินรับฝาก
ของสหกรณ

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0403/ว.1675
ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2546

421

วิธีปฏิบัติในการสงมอบงานสอบบัญชี หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0406/ว.379
ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2544

422

คําแนะนําวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทํารายละเอียด
ลูกหนี้เงินกู ณ วันสิ้นปของสหกรณประเภท
การเกษตร นิคม และประมง

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0406/ว.73
ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ 2543

427

การรายงานขอมูลจํานวนสมาชิกของสหกรณ
และกลุมเกษตรกร

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0406/ว.124
ลงวันที่ 15 มีนาคม 2542

431

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

คําแนะนําวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแยกลูกหนี้เงินกู
ระยะสั้นและระยะยาว

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ดวนที่สุด ที่ กษ 0406/ว 608
ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2542

432

หนังสือเวียน ตอบขอหารือเกี่ยวกับการสอบบัญชี

การสอบทานหนี้และยอดคงเหลือในบัญชี หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0406/6081
ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2534

439

หนังสือเวียน เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสมาชิก

ขออนุญาตเปลี่ยนแปลงจํานวนเงินออกจาก
บัญชีทุนสํารอง

หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ 
ที่ กษ 1115/3313
ลงวันที่ 29 มีนาคม 2555

445

กองทุนชวยเหลือผูคํ้าประกันเงินกูสามัญ หนังสือกรมการประกันภัย 
ที่ พณ 0502/2815
ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2548

446

กองทุนชวยเหลือผูคํ้าประกันเงินกูสามัญ หนังสือกรมการประกันภัย
ที่ พณ 0502/2814
ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2548

447

หามสหกรณดําเนินธุรกิจประกันชีวิต หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ 
ที่ กษ 1101.11/830
ลงวันที่ 23 มกราคม 2545

448

แจงหลักเกณฑการกระทําการเปนผูรับประกันภัย
โดยมิไดรับใบอนุญาต ของกรมการประกันภัย

หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ 
ที่ กษ 1110/4365
ลงวันที่ 25 เมษายน 2543

451

ขอหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหาโครงการ
สวัสดิการ

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0406/2673
ลงวันที่ 13 มีนาคม 2543

452

การจัดสวัสดิการของสหกรณ มีลักษณะอันเปน
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535

หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ 
ที่ กษ 1101/1026
ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2543

453

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

สหกรณออมทรัพยครูลําปาง จํากัด ดําเนินการ
เปนลักษณะฝาฝนกฎหมาย

หนังสือกรมการประกันภัย
ที่ พณ 0503/2003
ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2542

455

การดําเนินงานดานฌาปนกิจสงเคราะห
ของสหกรณออมทรัพย

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0401/ว 6
ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2538

456

ภาษีที่เกี่ยวกับสหกรณและกลุมเกษตรกร

วาดวย การลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 549)
พ.ศ. 2555

พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร 
ใหไว ณ วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2555

459

วาดวย การยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 301) 
พ.ศ. 2539

พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร 
ใหไว ณ วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2539

461

การเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีมูลคาเพิ่ม 
สําหรับการเรียกเก็บเงินจายลวงหนา เงินประกัน 
เงินมัดจํา หรือเงินจอง

คําสั่งกรมสรรพากร
ที่ ป. 74/2541
สั่ง ณ วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2541

463

การเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับการเรียกเก็บเงินจายลวงหนา เงินประกัน 
เงินมัดจํา หรือเงินจอง

คําสั่งกรมสรรพากร
ที่ ป. 73/2541
สั่ง ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541

465

สั่งใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 
แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่หักภาษีเงินได 
ณ ที่จาย

คําสั่งกรมสรรพากร
ที่ ท.ป. 4/2528
สั่ง ณ วันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2528

469

กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบ
กิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออก
ใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน 
ตามมาตรา 86/8 แหงพระมวลรัษฎากร 
และการเก็บรักษารายงาน ตามมาตรา 87/3 
แหงประมวลรัษฎากร

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 170)
ประกาศ ณ วันที่ 16 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2550

477

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบ
กิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออก
ใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน 
ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร
และการเก็บรักษารายงาน ตามมาตรา 87/3 
แหงประมวลรัษฎากร

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 161)
ประกาศ ณ วันที่ 29 ธันวาคม 
พ.ศ. 2547

478

กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบ
กิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออก
ใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน 
ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร
และการเก็บรักษารายงาน ตามมาตรา 87/3 
แหงประมวลรัษฎากร

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 138)
ประกาศ ณ วันที่ 10 ตุลาคม 
พ.ศ. 2545

479

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขาย
สินคาหรือการใหบริการที่จะไดรับสิทธิ
เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7.0 ตอไป

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
ประกาศ ณ วันที่ 13 สิงหาคม 
พ.ศ. 2540

481

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการ
ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร
และดอกเบี้ยเงินฝากสหกรณออมทรัพย ซึ่งเปน
การฝากเงินในประเทศ

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 64)
ประกาศ ณ วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2539

483

กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบ
กิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออก
ใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน 
ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร และ
การเก็บรักษารายงาน ตามมาตรา 87/3 
แหงประมวลรัษฎากร

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 54)
ประกาศ ณ วันที่ 14 มิถุนายน 
พ.ศ. 2537

485

การรับคําขออนุมัติ ภ.พ. 07 คําแนะนํากรมสรรพากร 489

ตอบขอหารือ เรื่อง การหักภาษีเงินได ณ ที่จาย
คาตอบแทนผูตรวจสอบกิจการ

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0404/6646
ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2553

491

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

ภาษีอาการที่สหกรณและสมาชิกไดรับการยกเวน หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ
ที่ กษ 1109/13300
ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2547

492

หารือเกี่ยวกับการเสียภาษีของสหกรณในระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่ม

หนังสือสํานักงานสรรพากร
จังหวัดสมุทรสาคร
ที่ สค 0007/13083
ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2542

505

การปดอากรแสตมปสัญญาคํ้าประกัน หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ
ที่ กษ 1101/5802
ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2542

507

ขอหารือเกี่ยวกับการทําลายสินคาเสื่อมชํารุด/
เสื่อมคุณภาพ/ลาสมัย

หนังสือสํานักงานสรรพากรภาค 1
ที่ กค 0841.23/8244
ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2541

508

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กรณีการยกเวน
ภาษีเงินไดดอกเบี้ยเงินฝากสหกรณออมทรัพย

หนังสือกรมสรรพากร
ที่ กค 0811/13165
ลงวันที่ 23 กันยายน 2540

510

ตอบขอหารือตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 54) แกไขเพิ่มเติม
โดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 60)

หนังสือกรมสรรพากร
ที่ กค 0814/2443
ลงวันที่ 7 มีนาคม 2540

512

ขอหารือกรณีสหกรณขอภาษีมูลคาเพิ่มคืน หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กค 0406/17750
ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2538

521

ตอบขอหารือการสอบบัญชีของชุมนุมสหกรณ
ออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กค 0406/16058
ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2538

530

ภาษเีงนิไดนติบิคุคล กรณดีอกเบีย้เงนิฝากธนาคาร
ของกลุมเกษตรกร

หนังสือกรมสรรพากร
ที่ กค 0802 (ก) /2709
ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2535

533

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

ภาษีธุรกิจเฉพาะ กรณีสหกรณการเกษตร
หรือสหกรณอื่นใหกูยืมเงิน

หนังสือกรมสรรพากร
ที่ กค 0802/04717
ลงวันที่ 10 มีนาคม 2535

534

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2534

หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ
ที่ กค 1109/11277
ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2534

535

ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย กรณีสหกรณการเกษตร
และกลุมเกษตรกรรับซื้อยางแผน

หนังสือกรมสรรพากร
ที่ กค 0802/19478
ลงวันที่ 12 กันยายน 2534

539

ซักซอมความเขาใจเรื่องภาษีดอกเบี้ยเงินฝาก หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ
ที่ กษ 1114/1149
ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2533

541

ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย กรณีจายดอกเบี้ยเงินฝาก
ระหวางสหกรณ

หนังสือกรมสรรพากร
ที่ กค 0802/14867
ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2531

545

การเสียภาษีปายของสหกรณ หนังสือกรมการปกครอง
ที่ มท 0407/71395
ลงวันที่ 11 กันยายน 2528

546

ตอบขอหารือภาษีเงินไดกรณีดอกเบี้ยจากเงินฝาก หนังสือกรมสรรพากร
ที่ กค 0802/3205
ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2527

547

การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของสหกรณ หนังสือกรมการปกครอง
ที่ มท 0407/66074
ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2526

548

ขอความรวมมอืเกีย่วกบัการหกัภาษเีงนิได ณ ทีจ่าย หนังสือกรมสรรพากร
ดวนมาก ที่ กค 0804/13553
ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2522

549

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

ประกาศ ระเบียบ และหนังสือเวียนเกี่ยวกับผูสอบบัญชีภาคเอกชน

หลักเกณฑการโอนกลับสหกรณใหผูสอบบัญชี
ภาครัฐตรวจสอบบัญชี

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2555

553

หลักเกณฑการมอบหมายสหกรณใหผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2555

559

วาดวย การประสานความรวมมือระหวาง
ผูสอบบัญชีภาคเอกชนกับสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2555

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2555

561

วาดวย การเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชี
สหกรณ พ.ศ. 2544

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 16 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2544

563

หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน
การตออายุและการเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียน
ผูสอบบัญชีภาคเอกชน

ประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน 
พ.ศ. 2554

564

หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน
การตออายุและการเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียน
หัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ

ประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน 
พ.ศ. 2554

567

วาดวย หลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการ
เสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชนเพื่อแตงตั้ง
เปนผูสอบบัญชีสหกรณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555

ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2555

569

คณุสมบตัขิองผูชาํนาญงานตรวจสอบบญัชสีหกรณ ประกาศอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน 
พ.ศ. 2554

571

วาดวย หลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการ
เสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชนเพื่อแตงตั้ง
เปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2554

ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน 
พ.ศ. 2554

572

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

ชี้แจงทําความเขาใจเกี่ยวกับการเสนอบริการ
สอบบัญชีของผูสอบบัญชีภาคเอกชน

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0404/ว.50
ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2555

574

ขั้นตอนในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีสหกรณ
ภาคเอกชน

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0404/ว 89
ลงวันที่ 23 กันยายน 2554

576

ลกัษณะขอบกพรองทีใ่ชพจิารณาจรรยาบรรณของ
ผูสอบบัญชีสหกรณ

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0404/ว 99
ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2555

580

แนวปฏิบัติดานการบัญชีและการสอบบัญชี
สําหรับสหกรณที่มอบหมายใหผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0404/พ.12
ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2555

583

การตรวจสอบกิจการ

วาดวย การตรวจสอบกิจการสหกรณ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2555

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2555

587

วาดวย การตรวจสอบกิจการสหกรณ พ.ศ. 2555 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2555

589

การตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2555 คําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ 594

แนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ

หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ
ที่ กษ 1115/15
ลงวันที่ 29 เมษายน 2554

597

ใหยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 517/2554
สั่ง ณ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2554

598

ตอบขอหารอืเรือ่งจรยิธรรมของผูตรวจสอบกจิการ หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0404/2506
ลงวันที่ 19 มีนาคม 2553

599

การเลิกและการชําระบัญชี

วาดวย การชาํระบญัชกีลุมเกษตรกรทีน่ายทะเบยีน
สหกรณสั่งเลิก

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2548

605

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



สารบัญ
หนา

ตอบขอหารือแนวทางการชําระบัญชี 
ในกรณีมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0402/3201
ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2550

609

การประสานความรวมมือในการปฏิบัติงาน
สําหรับสหกรณที่ชําระบัญชี

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0402/ว 722
ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2550

613

แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องตอ
นายทะเบียนสหกรณใหพิจารณาเลิกสหกรณ

หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0402/ว 906
ลงวันที่ 7 กันยายน 2549

615

ตอบขอหารือการชําระบัญชีของสหกรณ หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0402/1109
ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2549

655

อัตราเงินปนผลตามหุนที่ชําระแลว 
ในกรณีเลิกสหกรณ

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
ประกาศ ณ วันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2543

657

รูปแบบและแนวทางการจัดทํารายงาน
การสอบบัญชีสหกรณที่ชําระบัญชี

หนังสือกรมตรวจตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ กษ 0406/399
ลงวันที่ 14 มกราคม 2543

658

การสั่งเลิกสหกรณ หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ
ที่ กษ 1101/10490
ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2542

660

การแตงตั้งผูชําระบัญชีสหกรณ หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ที่ กษ 0216/ว 5114
ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2542

661

การแตงตั้งผูชําระบัญชีสหกรณ หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ที่ กษ 0216/ว 06532
ลงวันที่ 17 มีนาคม 2542

663

สภาพของกลุมเกษตรกรเมื่อศาลมีคําสั่ง
ใหลมละลายและเมื่อไดรับคําสั่งยกเลิก
การลมละลาย

หนงัสอืสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ที่ นร 0601/650
ลงวันที่ 20 กันยายน 2539

665

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร



คําสั่ง ประกาศและระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ�

คําสั่ง ประกาศและระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ�





คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 131/2555

เรือ่ง มอบอาํนาจใหรองนายทะเบยีนสหกรณปฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณ
_________________________

 ดวยนายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งแตงตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 130/2555 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2555 และสมควรมอบหมายใหรองนายทะเบียนสหกรณตามคําสั่ง
ดังกลาว มีอํานาจปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณตอไป
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 อธิบดี
กรมสงเสริมสหกรณในฐานะนายทะเบียนสหกรณจึงออกคําสั่งไว ดังตอไปนี้
 ขอ 1 ใหยกเลิกคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 131/2554 เรื่อง มอบหมายใหรองนายทะเบียน
สหกรณปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ 2554
 ขอ 2 ใหรองนายทะเบียนสหกรณ ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 130/2555 ลงวันที่ 16 
กุมภาพันธ 2555 มีอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติในการปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณได 
ในเรื่องดังตอไปนี้
  (1) รองนายทะเบยีนสหกรณทีแ่ตงตัง้จากรองอธบิดกีรมสงเสรมิสหกรณทีไ่ดรบัมอบหมาย
ใหกํากับดูแลสํานักสงเสริมและพัฒนาสหกรณ มีอํานาจปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ในกรณี
ดังตอไปนี้
   (1.1) ออกระเบียบ หรือคําสั่ง เพื่อใหมีการปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยสหกรณ
และเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณตามมาตรา 16 (8)
   (1.2)  วินิจฉัยการตีความในขอบังคับตามมาตรา 45
   (1.3)  ปฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณ ตามอาํนาจหนาทีท่ีน่ายทะเบยีนสหกรณ
พึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เวนแตเรื่องที่เปนนโยบายหรือเรื่องที่นายทะเบียน
สหกรณไดมอบหมายใหรองนายทะเบียนสหกรณอื่น ผู ตรวจการสหกรณหรือพนักงานเจาหนาที่ 
ปฏิบัติการแทนแลว
  (2) รองนายทะเบียนสหกรณที่แตงตั้งจากผูอํานวยการสํานักสงเสริมและพัฒนาสหกรณ
มีอํานาจปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ในกรณีดังตอไปนี้
   (2.1) กาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีารกาํหนดแผนดาํเนนิการเกีย่วกบัธรุกจิหรอืกจิกรรม
ของสหกรณทีจ่ะจดัตัง้ขึน้ตามมาตรา 34 (2) รวมทัง้กาํหนดแบบการขอจดทะเบยีนสหกรณตามมาตรา 35

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 3



   (2.2)  แตงตั้งผู ตรวจการสหกรณตามมาตรา 16 (3) รวมทั้งกําหนดหนาที่ของ
ผูตรวจการสหกรณตามมาตรา 19
   (2.3)  ประกาศกาํหนดประเภทของสหกรณทีส่ามารถรบัสมาชกิสมทบตามมาตรา 41
   (2.4)  กําหนดแบบรายงานการชําระบัญชีตามมาตรา 85 วรรคแรก
   (2.5)  กาํหนดอตัราเงนิปนผลตามหุนซึง่ชาํระแลวสาํหรบัสหกรณทีเ่ลกิตามมาตรา 86 (2)
   (2.6)  กําหนดแบบคําขอจดทะเบียนเปนสหกรณใหมโดยควบเขากันตามมาตรา 93
   (2.7)  กําหนดวิธีการแบงแยกทรัพยสิน ทุน ทุนสํารอง หนี้สิน สิทธิและความรับผิด
ของสหกรณตามมาตรา 96 วรรคสาม
   (2.8)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
  (3)  รองนายทะเบียนสหกรณที่แตงตั้งจากผูตรวจราชการกรมสงเสริมสหกรณ มีอํานาจ
ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณภายในเขตตรวจราชการ ในกรณีดังตอไปนี้
   (3.1)  ออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนง
ตามมาตรา 22 (4)
   (3.2)  แตงตั้งคณะกรรมการชั่วคราวตามมาตรา 24
   (3.3)  แตงตั้งสมาชิกสหกรณเปนกรรมการดําเนินการสหกรณแทนตําแหนงที่วาง
ตามมาตรา 25
   (3.4)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
  (4)  รองนายทะเบียนสหกรณที่แตงตั้งจากผู อํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณ
กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1 - 2 หรือสหกรณจังหวัด มีอํานาจปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ
เฉพาะสหกรณที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1 - 2 หรือ
สํานักงานสหกรณจังหวัด ในกรณีดังตอไปนี้
   (4.1)  ส  ง เสริมแนะนํา  และกํากับดูแลสหกรณ  ให  เป นไปตามบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่น ตามมาตรา 16 (1)
   (4.2)  แตงตั้งผูตรวจการสหกรณตามมาตรา 16 (3)
   (4.3)  ออกคําสั่งใหมีการตรวจสอบ หรือไตสวนเกี่ยวกับการจัดตั้ง การดําเนินงาน
หรือฐานะการเงินของสหกรณตามมาตรา 16 (4)
   (4.4)  สั่งใหระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือบางสวนของสหกรณ ถาเห็นวาสหกรณ
กระทําหรืองดเวนกระทําการอันอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือสมาชิกตามมาตรา 16 (5)
   (4.5)  พิจารณารายงานการตรวจสอบของผูตรวจการสหกรณตามมาตรา 19
   (4.6)  ออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติการตาม
มาตรา 22 (1) (2) และ (3)
   (4.7)  รับจดทะเบียนและออกใบสําคัญรับจดทะเบียนใหแกสหกรณตามมาตรา 37 
และแจงคําสั่งไมรับจดทะเบียนตามมาตรา 38
   (4.8)  สั่งใหคณะผูจัดตั้งสหกรณแกไขหรือดําเนินการใหถูกตอง ในกรณีเห็นวา
รายการทีเ่กีย่วของกบัคาํขอหรอืรายการในขอบงัคบัสหกรณทีจ่ะจดัตัง้ขึน้ไมถกูตอง หรอืยงัมไิดดาํเนนิการ
ตามมาตรา 34 ตามมาตรา 36 วรรคสอง
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   (4.9)  แตงตั้งผูชําระบัญชีตามมาตรา 16 (3) มาตรา 75 วรรคสองและวรรคสาม
   (4.10)  สั่งเลิกสหกรณตามมาตรา 16 (5) และมาตรา 71
   (4.11)  ถอนชื่อสหกรณออกจากทะเบียนสหกรณตามมาตรา 16 (6)
   (4.12)  สั่งใหผู ตรวจการสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ
มอบหมาย เขาชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณทั้งหมดหรือบางสวนตามมาตรา 23
   (4.13)  รับจดทะเบียนแกไขเพิ่มเติมขอบังคับตามมาตรา 44
   (4.14)  ใหความเห็นชอบระเบียบสหกรณวาดวยการรับฝากเงินและใหสหกรณอื่น
กูยืมเงินตามมาตรา 46 (5), (8)
   (4.15)  ใหความเห็นชอบวงเงินกูยืมหรือการคํ้าประกันของสหกรณตามมาตรา 47
   (4.16)  แจงและเรียกประชุมใหญวิสามัญตามมาตรา 55 วรรคแรกและวรรคทาย
   (4.17)  ใหความเห็นชอบซื้อหุนของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวก
หรือสงเสริมความเจริญแกกิจการของสหกรณตามมาตรา 62 (6)
   (4.18)  รับและเก็บรักษาสําเนาทะเบียนสมาชิก สําเนาทะเบียนหุนของสหกรณและ
รายงานการเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนตามมาตรา 64
   (4.19)  รบัและเกบ็รกัษาสาํเนารายงานประจาํปและงบดลุของสหกรณตามมาตรา 67
   (4.20)  รับทราบการเลิกสหกรณและปดประกาศการเลิกสหกรณตามมาตรา 70
   (4.21)  ใหความเห็นชอบการเลือกตั้งผูชําระบัญชีสหกรณที่เลิกตามมาตรา 75 วรรคหนึ่ง
   (4.22)  จดทะเบียนผูชําระบัญชีและปดประกาศชื่อผูชําระบัญชีตามมาตรา 75 วรรคสี่
   (4.23)  กําหนดคาตอบแทนของผูชําระบัญชีตามมาตรา 75 วรรคทาย
   (4.24)  รับวางเงินจากผูชําระบัญชีและจัดสงเงินที่เจาหนี้ไมรับใหสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทยตามมาตรา 84
   (4.25)  รับทราบรายงานของผูชําระบัญชีและสั่งใหผู ชําระบัญชีแกไขขอบกพรอง
ตามมาตรา 85
   (4.26)  ใหความเห็นชอบการโอนทรัพยสินที่เหลือจากการชําระบัญชีในกรณีที่ไมอาจ
เรียกประชุมใหญไดตามมาตรา 86 วรรคสอง
   (4.27)  ใหความเห็นชอบรายงานการชําระบัญชีของผูชําระบัญชีและถอนชื่อสหกรณ
ออกจากทะเบียนตามมาตรา 87 วรรคสอง
   (4.28)  รับมอบสมุดบัญชีและเอกสารที่ไดชําระบัญชีเสร็จแลวจากผูชําระบัญชีและ
รักษาสมุดบัญชีและเอกสารตามมาตรา 88
   (4.29)  ใหความเห็นชอบการควบสหกรณตามมาตรา 90
   (4.30)  รับจดทะเบียนสหกรณที่ควบเขากันเปนสหกรณใหม และถอนชื่อสหกรณเดิม
ที่ไดควบเขากันออกจากทะเบียนตามมาตรา 94
   (4.31)  เรยีกประชมุใหญ หากคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณไมเรยีกอนัเนือ่งมาจาก
การรองขอของสมาชิกใหแยกสหกรณตามมาตรา 96 วรรคทาย
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   (4.32)  วนิจิฉยัเรือ่งขอแยกสหกรณ กรณทีีป่ระชมุใหญมมีตไิมเหน็ชอบใหแยกสหกรณ
แตสมาชิกลงลายมือชื่อทําหนังสือรองขอแยกสหกรณตามมาตรา 97
   (4.33)  รับจดทะเบียนชุมนุมสหกรณตามมาตรา 103
   (4.34)  รับจดทะเบียนเปลี่ยนฐานะจากกลุมเกษตรกรเปนสหกรณตามมาตรา 122
   (4.35)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
 ขอ 3 ในกรณทีีร่องนายทะเบยีนสหกรณตามขอ 2 (1) ไมอยูหรอืไมอาจปฏบิตัหินาทีไ่ดมอบหมาย
ใหรองนายทะเบียนสหกรณที่แตงตั้งจากรองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณคนอื่นปฏิบัติหนาที่นั้นแทน
 ขอ 4  คําสั่งนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555

 (ลงชื่อ)  สมชาย ชาญณรงคกุล
 (นายสมชาย ชาญณรงคกุล)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 130/2555

เรื่อง แตงตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ
_________________________

 เพื่อใหการแตงตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ สอดคลองกับหนวยงานและตําแหนงขาราชการ
กรมสงเสรมิสหกรณทีก่าํหนดขึน้ใหมตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสรมิสหกรณ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ พ.ศ. 2554 สมควรยกเลกิคาํสัง่แตงตัง้รองนายทะเบยีนสหกรณเดมิ และมคีาํสัง่แตงตัง้ขึน้ใหม
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญตัสิหกรณ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2553 อธบิดกีรมสงเสรมิสหกรณในฐานะนายทะเบยีนสหกรณ
จึงออกคําสั่งไว ดังตอไปนี้
 ขอ 1  ใหยกเลิกคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 130/2554 เรื่อง แตงตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ 
ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ 2554
 ขอ 2  แตงตั้งใหขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมสหกรณ ผู ดํารงตําแหนงดังตอไปนี้เปน
รองนายทะเบียนสหกรณ
  (1)  รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
  (2)  ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและพัฒนาสหกรณ
  (3)  ผูตรวจราชการกรมสงเสริมสหกรณ
  (4)  ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1 - 2
  (5)  สหกรณจังหวัด

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555

 (ลงชื่อ)  สมชาย ชาญณรงคกุล
 (นายสมชาย ชาญณรงคกุล)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 617/2553

เรือ่ง แกไขเพิม่เตมิแบบฟอรมแนบทายคาํสัง่กาํหนดอาํนาจหนาทีข่องผูตรวจการสหกรณ
_________________________

 ดวยเหน็สมควรปรบัปรงุแกไขเพิม่เตมิแบบฟอรมแนบทายคาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณ ที ่379/2546 
สั่ง ณ วันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2546 เรื่องกําหนดอํานาจหนาที่ของผูตรวจการสหกรณเพื่อใหเหมาะสมเปน
ปจจุบันและสอดคลองกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับ
คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 827/2546 สั่ง ณ วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ขอ 4.2 (2) จึงใหแกไขเพิ่มเติม
โดยยกเลิกแบบฟอรมแนบทายคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 379/2546 สั่ง ณ วันที่ 17 มีนาคม 
พ.ศ. 2546 เดิม และใหถือใชตามแบบฟอรมแนบทายคําสั่งนี้แทน

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2553

 (ลงชื่อ) สาโรจน เจียมศรีพงษ
 (นายสาโรจน เจียมศรีพงษ)
 ผูอํานวยการสํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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แบบฟอรมแนบทายคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 617/2553 ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2553
เรื่อง แกไขเพิ่มเติมแบบฟอรมแนบทายคําสั่งกําหนดอํานาจหนาที่ของผูตรวจการสหกรณ

_________________________

แบบที่ 1 แบบรายงานการตรวจสอบกิจการและฐานะการเงิน
  - สําหรับผูตรวจการสหกรณ รายงานผลการตรวจสอบตอนายทะเบียนสหกรณ และ
   นายทะเบียนสหกรณสั่งการ โดยทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ที่ตองการดําเนินการ
  - รายการที่ตรวจสอบ ใหระบุรายละเอียด ขอบเขต ดาน และรายการที่ตรวจสอบ
  - ผลการตรวจสอบ ใหระบุวา มีขอบกพรองหรือไม อยางไร
  - วิธีการแกไขขอบกพรอง ใหระบุวิธีการใหสหกรณแกไขกรณีมีขอบกพรอง
  - ระยะเวลาที่ใหแกไข (วัน) ใหระบุระยะเวลาที่สมควรในการใหสหกรณแกไข
   กรณีมีขอบกพรอง

แบบที่ 2 แบบหนังสือสั่งใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง
  - สําหรับนายทะเบียนสหกรณสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไข
   ขอบกพรอง แนบดวยแบบที่ 3

แบบที่ 3 แบบรายการแกไขขอบกพรอง
  - สําหรับประกอบหนังสือนายทะเบียนสหกรณเพื่อใหสหกรณแกไขขอบกพรอง 
   แนบประกอบแบบที่ 2

แบบที่ 4 แบบหนังสือสหกรณแจงผลการแกไขขอบกพรอง
  - สําหรับสหกรณ รายงานผลการแกไขขอบกพรองตอนายทะเบียนสหกรณ
  - สําหรับสหกรณ ชี้แจงเหตุผลกรณีที่ไมอาจแกไขขอบกพรองขอหนึ่งขอใด หรือทั้งหมด 
   แนบดวยแบบที่ 5

แบบที่ 5 แบบรายละเอียดขอบกพรองและการแกไข
  - สําหรับสหกรณ จัดทํารายละเอียดการแกไขขอบกพรองแนบประกอบแบบที่ 4

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 9



แบบที่ 1

แบบรายงานการตรวจสอบกิจการและฐานะการเงิน

 ขาพเจา....................................ตําแหนง................................สํานักงานสหกรณจังหวัด...................
ผูตรวจการสหกรณ ไดตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ...............................................จํากัด
ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่............เดือน........................พ.ศ. ..........
เวลา......................น.  ณ................................................ปรากฏผลการตรวจสอบ ดังนี้

รายการที่ตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ
ความเห็น ขอสังเกต

ขอเสนอแนะ
(วิธีการแกไขขอบกพรอง)

ระยะเวลาที่
ควรใหแกไข

(วัน)

 จึงเรียนนายทะเบียนสหกรณ มาเพื่อโปรด
  ทราบ
  พิจารณา
   แนะนําใหสหกรณปฏิบัติ ตามมาตรา 16 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ
   พ.ศ. 2542
   ออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง
   ตามมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542

 .................................................ผูตรวจการสหกรณ

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
.....................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................

(..................................................)
สหกรณจังหวัด.............................../ ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณ พื้นที่.....................

รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร10



แบบที่ 2

แบบหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง

(ครุฑ)
ที่................................ (สถานที่ออกหนังสือ)..............................
 ...............................................................

      (วัน เดือน ป).....................................

เรื่อง  ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง

เรียน ประธานกรรมการสหกรณ.....................................จํากัด

อางถึง 1. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 50/2545  สั่ง ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545
 2.  คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 827/2546 สั่ง ณ วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2546

สิ่งที่สงมาดวย แบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ............จํากัด

 ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่อางถึง 1 – 2  ไดแตงตั้งใหสหกรณจังหวัด/ผูอํานวยการสํานักงาน
สงเสริมสหกรณ พื้นที่ 1 พื้นที่ 2 เปนรองนายทะเบียนสหกรณ และไดมอบอํานาจใหปฏิบัติการแทน
นายทะเบียนสหกรณ ตามมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  นั้น
 เนือ่งจากไดรบัรายงานการตรวจสอบของผูตรวจการสหกรณ ซึง่ปรากฏวา สหกรณ มขีอบกพรองทีส่หกรณ
ตองดําเนินการแกไข รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย 
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบคําสั่ง
นายทะเบียนสหกรณที่อางถึง จึงใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ.......................................จํากัด ปฏิบัติการ
แกไขขอบกพรองตามวธิกีารและระยะเวลาทีก่าํหนดไวในแบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ...............จาํกดั 
ตามสิ่งที่สงมาดวย ใหแลวเสร็จนับแตวันที่ไดรับหนังสือนี้ แลวแจงผลการแกไขหรือชี้แจงเหตุผลที่ไมอาจแกไข
ขอบกพรองขอหนึ่งขอใดหรือทั้งหมด ใหนายทะเบียนสหกรณทราบที่สํานักงานสหกรณจังหวัด...../สํานักงาน
สงเสริมสหกรณพื้นที่.......................
 อนึ่ง การไมแกไขขอบกพรองดังกลาวขางตน อาจถูกพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 22 (2) - (4) หรือ
มาตรา 133 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ทั้งนี้ ผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบหรือไมเห็นดวยกับคําสั่งนี้
มีสิทธิอุทธรณได ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542

  จึงเรียนมาเพื่อดําเนินการตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (.........................................)
 สหกรณจังหวัด....../ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณพื้นที่...........
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
กลุมจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แบบที่ 3
แบบรายการแกไขขอบกพรอง 

ประกอบหนังสือนายทะเบียนสหกรณ ที่............../................  ลงวันที่........................................
ของสหกรณ............................................จํากัด

ขอบกพรอง วิธีการแกไขขอบกพรอง
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

 

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร12



แบบที่ 4

แบบหนังสือสหกรณแจงผลการแกไขขอบกพรอง
(ตราสหกรณ)

ที่................................ สาํนกังานสหกรณ................................จาํกดั
 ถนน......หมู...........ตําบล..........................
 อําเภอ...................จังหวัด........................

 (วัน เดือน ป)...........................................

เรื่อง การแกไขขอบกพรองของสหกรณ

เรียน นายทะเบียนสหกรณ ผาน ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณพื้นที่ 1/พื้นที่ 2/สหกรณจังหวัด

อางถึง หนังสือ........................ที่.........../............  ลงวันที่.....................................

สิ่งที่สงมาดวย แบบรายละเอียดขอบกพรองและการแกไข จํานวน....................ชุด

 ตามหนังสือที่อางถึง นายทะเบียนสหกรณไดมีคําสั่งใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ...............
.............................จาํกดั แกไขขอบกพรองตามวธิกีารและระยะเวลาทีน่ายทะเบยีนสหกรณกาํหนดตามแบบ
รายการแกไขขอบกพรอง ความละเอียดแจงแลว นั้น

 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดปฏิบัติการแกไขขอบกพรองดังกลาวเรียบรอยแลว ปรากฏ
รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย (หรือชี้แจงเหตุผลที่ไมอาจแกไขขอบกพรองขอหนึ่งขอใดหรือทั้งหมด)

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (...........................................)
 ประธานกรรมการ
 สหกรณ........................................จํากัด

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 13



แบบที่ 5
แบบรายละเอียดขอบกพรองและการแกไข 

สหกรณ............................................................จํากัด

ที่ ขอบกพรอง
รายละเอียดการแกไข

ขอบกพรอง
หมายเหตุ

 ......................................................ผูรายงาน
 (...................................................)
 ประธานกรรมการ
 สหกรณ.......................................จํากัด 

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร14



คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 499/2553

เรื่อง แกไขเพิ่มเติมคําสั่งมอบอํานาจหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่
ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ

_________________________

 ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 ไดมอบอํานาจหนาที่
ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณไปแลว นั้น
 เพื่อใหการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาวาดวย
กลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 เปนไปโดยเหมาะสมและรวดเร็ว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 
วรรคสอง มาตรา 121 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และมาตรา 25 แหงพระราชกฤษฎีกา
วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 จึงใหเพิ่มเติมขอความในขอ 2.2 ของคําสั่งดังกลาวขางตน ดังตอไปนี้
 “(4) พิจารณาแตงตั้งผูสอบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร ตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16(3) มาตรา 69 มาตรา 105 วรรคทาย มาตรา 118 มาตรา 121 และพระราชกฤษฎกีา
วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 25”

 สั่ง ณ วันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553

 (ลงชื่อ) ฉกรรจ แสงรักษาวงศ
 (นายฉกรรจ แสงรักษาวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 15



คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 598/2552

เรือ่ง มอบอาํนาจหนาทีใ่หพนกังานเจาหนาทีป่ฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณ
_________________________

 โดยทีเ่ปนการสมควรปรบัปรงุคาํสัง่มอบอาํนาจใหปฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้นและสอดคลองกับสภาวการณ
  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 16 วรรคสอง มาตรา 121 แหงพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 
ประกอบกับมาตรา 122 แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่
ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และคําสั่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณที่ 558/2545 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2545 เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นายทะเบียนสหกรณจึงมีคําสั่ง ดังตอไปนี้
  1. ใหยกเลิก
  1.1 คาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณ ที ่1076/2547 ลงวนัที ่31 สงิหาคม 2547 เรือ่ง มอบอาํนาจ
หนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ
  1.2  คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 1/2550 ลงวันที่ 20 มกราคม 2550 เรื่อง มอบอํานาจ
หนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ (เพิ่มเติม)
  2.  มอบอํานาจหนาที่การปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ดังตอไปนี้
  2.1  อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการ
แทนนายทะเบียนสหกรณ ดังนี้
   (1)  กําหนดระบบบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชี ตลอดจนสมุดและแบบรายงานตาง ๆ  
ที่สหกรณและกลุมเกษตรกรตองยื่นตอนายทะเบียนสหกรณ รวมทั้งแบบพิมพอื่น ๆ  ที่ตองใชในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (2) มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 69 มาตรา 105 
มาตรา 118 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 24 มาตรา 25
   (2) จดัทาํรายงานประจาํปแยกตามประเภทสหกรณ เพือ่เสนอตอคณะกรรมการพฒันา
การสหกรณแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (7)
   (3) กําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 53
   (4)  ออกระเบยีบ คาํแนะนาํ คาํสัง่ หรอืประกาศ เพือ่ใหมกีารปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตันิี้
และเพือ่ประโยชนในการดาํเนนิกจิการของสหกรณ ตามพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (8) 
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบกิจการ การเงิน การบัญชี และการสอบบัญชีของสหกรณและ
กลุมเกษตรกร
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   (5) ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
  2.2  รองอธบิดกีรมตรวจบญัชสีหกรณ ทีไ่ดรบัมอบหมายจากอธบิดกีรมตรวจบญัชสีหกรณ
ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ และปฏิบัติการแทน
นายทะเบียนกลุมเกษตรกรกรุงเทพมหานคร ดังนี้
   (1)  ออกคําสั่งเปนหนังสือ ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ พนจากตําแหนงตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (4) ในกรณีสหกรณมีขอบกพรองทางการเงิน การบัญชี 
ตามรายงานการสอบบัญชีหรือรายงานการตรวจสอบ
   (2)  ออกคาํสัง่เปนหนงัสอื ใหคณะกรรมการดาํเนนิการกลุมเกษตรกรในกรงุเทพมหานคร 
พนจากตําแหนงตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 27 (4) ในกรณี
กลุมเกษตรกรในกรุงเทพมหานคร มีขอบกพรองทางการเงิน การบัญชี ตามรายงานการสอบบัญชีหรือ
รายงานการตรวจสอบ
   ขอบเขตการออกคําสั่งตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และ
มาตรา 27 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ตาม (1) และ (2) ใหเปนไปตามที่
นายทะเบียนสหกรณกําหนด
   (3) ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
  2.3 ผูอาํนวยการสาํนกัมาตรฐานการบญัชแีละการสอบบญัช ีในฐานะพนกังานเจาหนาที่ 
มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ สาํหรับสหกรณที่อยูในกํากับดูแลของสํานักมาตรฐาน
การบัญชีและการสอบบัญชี ดังนี้
   (1) พิจารณาแตงตั้งผูสอบบัญชีของสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 (3) มาตรา 69 และมาตรา 105
   (2)  ออกคาํสัง่เปนหนงัสอืใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ ปฏบิตักิารตามพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (1) (2) (3) กรณีสหกรณมีขอบกพรองทางการเงิน การบัญชี 
ตามรายงานการสอบบัญชีหรือรายงานการตรวจสอบ
   ขอบเขตการออกคําสั่งตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
ใหเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
   (3)  รบัทราบรายงานการสอบบญัชขีองสหกรณ ตามพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 69 มาตรา 105
   (4)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
  2.4 ผูอาํนวยการสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณที ่1 - 9 ในฐานะพนกังานเจาหนาที ่มอีาํนาจ
หนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ดังนี้
   (1) พิจารณาแตงตั้งผูสอบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร ตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (3) มาตรา 69 มาตรา 105 มาตรา 121 และพระราชกฤษฎีกาวาดวย
กลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 25
   (2)  ออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (2) (3) กรณีสหกรณมีขอบกพรองทางการเงิน การบัญชี 
ตามรายงานการสอบบัญชีหรือรายงานการตรวจสอบ
   ขอบเขตการออกคําสั่งตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ใหเปน
ไปตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
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   (3)  รบัทราบรายงานการสอบบญัชขีองสหกรณและกลุมเกษตรกรตามพระราชบญัญตัิ
สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 69 มาตรา 105 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 
มาตรา 25
   (4)  แต  งตั้ งผู  สอบบัญชี  เพื่ อตรวจสอบและรับรองงบดุลของผู  ชํ าระบัญชี
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 80 มาตรา 87 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 มาตรา 34
   (5)  รับทราบงบดุลของผูชําระบัญชีที่ผูสอบบัญชีรับรอง และที่ประชุมใหญอนุมัติแลว 
รวมทั้งอนุมัติงบดุลของผูชําระบัญชี ในกรณีที่ประชุมใหญไมครบองคประชุม ตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 80 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 34
   (6)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
  2.5  ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 10 ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจ
หนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ และปฏิบัติการแทนนายทะเบียน
กลุมเกษตรกรกรุงเทพมหานคร ดังนี้
   (1)  พิจารณาแตงตั้งผู สอบบัญชีของสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
และกลุมเกษตรกร ตามพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (3) มาตรา 69 มาตรา 105 มาตรา 118 
มาตรา 121 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 25
   (2)  ออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (2) (3) กรณีสหกรณมีขอบกพรองทางการเงิน การบัญชี 
ตามรายงานการสอบบัญชีหรือรายงานการตรวจสอบ
   (3)  ออกคาํสัง่เปนหนงัสอืใหคณะกรรมการดาํเนนิการกลุมเกษตรกรในกรงุเทพมหานคร
ปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 27 (2) (3) กรณีกลุมเกษตรกร
มีขอบกพรองทางการเงิน การบัญชี ตามรายงานการสอบบัญชีหรือรายงานการตรวจสอบ
   ขอบเขตการออกคําสั่งตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และ
มาตรา 27 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ตาม (2) และ (3) ใหเปนไปตามที่
นายทะเบียนสหกรณกําหนด
   (4)  รับทราบรายงานการสอบบัญชีของสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
และกลุมเกษตรกร ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 69 มาตรา 105 มาตรา 118 และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 25
   (5) แต  งตั้ งผู  สอบบัญชี  เพื่ อตรวจสอบและรับรองงบดุลของผู  ชํ าระบัญชี
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 80 มาตรา 87 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 มาตรา 34
   (6) รับทราบงบดุลของผูชําระบัญชีที่ผูสอบบัญชีรับรอง และที่ประชุมใหญอนุมัติแลว
รวมทั้งอนุมัติงบดุลของผูชําระบัญชี ในกรณีที่ประชุมใหญไมครบองคประชุม ตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 80 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 34
   (7) ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
  2.6 หวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ ในฐานะพนกังานเจาหนาที ่มอีาํนาจหนาทีป่ฏบิตักิาร
แทนนายทะเบียนสหกรณ ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ดังนี้
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   (1)  ออกคาํสัง่เปนหนงัสอืใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ ปฏบิตักิารตามพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (1) กรณีสหกรณมีขอบกพรองทางการเงิน การบัญชี ตามรายงาน
การสอบบัญชีหรือรายงานการตรวจสอบ
   ขอบเขตการออกคําสั่งตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
ใหเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
   (2)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
  2.7  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกรุงเทพมหานคร ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ 
มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ และปฏิบัติการแทนนายทะเบียนกลุมเกษตรกร
กรุงเทพมหานครในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ดังนี้
   (1)  ออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และคณะกรรมการ
ดําเนินการกลุมเกษตรกร ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (1) และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 27 (1) กรณีสหกรณและกลุมเกษตรกรมี
ขอบกพรองทางการเงิน การบัญชี ตามรายงานการสอบบัญชีหรือรายงานการตรวจสอบ
   ขอบเขตการออกคําสั่งตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และ
มาตรา 27 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ใหเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณ
กําหนด
   (2)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
  2.8  พนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ดังนี้
   (1)  ออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณและคณะกรรมการ
ดาํเนนิการกลุมเกษตรกร ผูตรวจสอบกจิการ ผูจดัการ เจาหนาที ่หรอืสมาชกิของสหกรณและกลุมเกษตรกร
มาชีแ้จงขอเทจ็จรงิเกีย่วกบักจิการของสหกรณและกลุมเกษตรกร หรอืใหสงเอกสารเกีย่วกบัการดาํเนนิงาน
หรือรายงานการประชุมของสหกรณและกลุมเกษตรกรได ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 17 และมาตรา 128
   (2)  เขาไปตรวจสอบในสํานักงานสหกรณและกลุมเกษตรกร ในระหวางเวลาทํางาน
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรได และใหผูซึ่งเกี่ยวของอํานวยความสะดวกหรือชวยเหลือหรือใหคําชี้แจง
แกพนักงานเจาหนาที่ตามสมควร ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 124
   (3)  ดาํเนนิการในสวนทีเ่กีย่วของกบัคดอีาญา ในความผดิทีเ่กดิขึน้ตามพระราชบญัญตัิ
สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 130 มาตรา 131 และมาตรา 133 กรณีฝาฝนไมแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับ
การเงิน การบัญชี
   (4)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย
 
 สั่ง ณ วันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2552

 (ลงชื่อ) ศุภชัย  บานพับทอง
  (นายศุภชัย  บานพับทอง)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ

ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 126 ตอนพิเศษ 138 ง วันที่ 23 กันยายน 2552

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 19



คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 556/2550

เรือ่ง มอบอาํนาจใหรองนายทะเบยีนสหกรณปฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณ
_________________________

 โดยทีก่ฎกระทรวงวาดวยการดาํรงสนิทรพัยสภาพคลองของสหกรณ พ.ศ. 2550 ซึง่ออกตามความ
ในมาตรา 5 มาตรา 48 และมาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจหนาที่
ของนายทะเบียนสหกรณไว นั้น
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 (8) และมาตรา 16 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 นายทะเบยีนสหกรณมอบอาํนาจใหรองนายทะเบยีนสหกรณทีแ่ตงตัง้จากผูอาํนวยการ
สํานักงานสงเสริมสหกรณ พื้นที่ 1 พื้นที่ 2 และสหกรณจังหวัดปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ดังนี้
 1.  รับรายงานและตรวจสอบเกี่ยวกับการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ
 2.  ดําเนินการและสั่งการตามอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนสหกรณที่กําหนดในขอ 6 ของ
กฎกระทรวงวาดวยการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ พ.ศ. 2550
 3.  ใหรองนายทะเบียนสหกรณปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ตามขอ 1 และ 2 เฉพาะ
สหกรณที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานสงเสริมสหกรณ พื้นที่ 1 พื้นที่ 2 และสํานักงานสหกรณ
จังหวัดแลวแตกรณี

 ทั้งนี้ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 สั่ง ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร20



คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 486/2548

เรือ่ง มอบหมายใหรองนายทะเบยีนสหกรณปฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณ
ใหความเห็นชอบระเบียบกลุมเกษตรกรวาดวยการรับฝากเงิน

และเห็นชอบวงเงินการดําเนินกิจการ
_________________________

 เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติในการใหความเห็นชอบระเบียบกลุมเกษตรกรวาดวยการรับฝากเงิน
ประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือกลุ มเกษตรกรอื่น และเห็นชอบวงเงิน
การดําเนินกิจการ ตามมาตรา 10 (5) (7) และ (8) แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 
นายทะเบียนสหกรณ จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 (9) มาตรา 16 วรรคสองและวรรคสาม และ
มาตรา 121 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบมาตรา 10 (6) และมาตรา 10 วรรคทาย 
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มอบหมายใหรองนายทะเบียนสหกรณที่ไดแตงตั้ง
มาจากสหกรณจงัหวดัและหรอืผูอาํนวยการสาํนกังานสงเสรมิสหกรณพืน้ที ่1 และพืน้ที ่2 มอีาํนาจปฏบิตักิาร
แทนนายทะเบียนสหกรณ ดังตอไปนี้
 1. มอบหมายใหรองนายทะเบียนสหกรณที่ ได แต งตั้งมาจากสหกรณจังหวัดและหรือ
ผูอาํนวยการสาํนกังานสงเสรมิสหกรณพืน้ที ่1 และพืน้ที ่2 มอีาํนาจใหความเหน็ชอบระเบยีบกลุมเกษตรกร
วาดวยการรับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือกลุมเกษตรกรอื่น
 2.  มอบหมายใหรองนายทะเบียนสหกรณปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณที่ไดแตงตั้งมา
จากผูอาํนวยการสาํนกังานสงเสรมิสหกรณพืน้ที ่1 และพืน้ที ่2 มอีาํนาจหนาทีพ่จิารณาและใหความเหน็ชอบ
วงเงินการดําเนินกิจการตามมาตรา 10 (5) (7) และ (8) ของกลุมเกษตรกรในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ที่รับผิดชอบตามมาตรา 10 วรรคทาย แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุ มเกษตรกร พ.ศ. 2547 
เมื่อรองนายทะเบียนสหกรณไดใชอํานาจดังกลาว ใหรายงานผลตอนายทะเบียนสหกรณ พรอมทั้งแจงให
นายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดหรือผูที่เกี่ยวของทราบ ภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดใชอํานาจ

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
 สั่ง ณ วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2548

 (ลงชื่อ)  บุญมี จันทรวงศ
 (นายบุญมี จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 226/2548

เรือ่ง มอบหมายใหรองนายทะเบยีนสหกรณปฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณ
ที่เกี่ยวกับการสั่งเลิกกลุมเกษตรกรและการชําระบัญชีกลุมเกษตรกร

_________________________

 เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติในการสั่งเลิกกลุมเกษตรกรและการชําระบัญชีกลุมเกษตรกรที่ถูกสั่งเลิก 
จึงสมควรมอบหมายใหรองนายทะเบียนสหกรณปฏิบัติการแทน
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 และมาตรา 121 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 ประกอบมาตรา 33 และมาตรา 34 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 
นายทะเบียนสหกรณจึงไดมอบหมายใหรองนายทะเบียนสหกรณที่ไดแตงตั้งมาจากสหกรณจังหวัด และ
หรือผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณพื้นที่ 1 และพื้นที่ 2 มีอํานาจปฏิบัติหนาที่แทนนายทะเบียน
สหกรณดังตอไปนี้
 1.  สั่งเลิกกลุมเกษตรกรเมื่อปรากฏวามีกรณีตามมาตรา 33 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
กลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 เฉพาะกลุมเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ และหรือจังหวัดที่รองนายทะเบียนสหกรณ
นั้นตองรับผิดชอบ
 2.  แตงตั้งผูชําระบัญชีกลุมเกษตรกรที่ไดสั่งเลิกตามขอ 1
 3.  อนมุตั ิอนญุาต เหน็ชอบ สัง่การ หรอืดาํเนนิการอยางอืน่ตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนอาํนาจ
ของนายทะเบียนสหกรณที่เกี่ยวกับการชําระบัญชีกลุมเกษตรกร
 เมื่อรองนายทะเบียนสหกรณไดใชอํานาจดังกลาว ใหรายงานผลตอนายทะเบียนสหกรณ 
พรอมทั้งแจงใหนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดหรือผูที่เกี่ยวของทราบ ภายใน 15 วัน นับแต
วันที่ไดใชอํานาจ

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2548

 (ลงชื่อ)  บุญมี จันทรวงศ
 (นายบุญมี จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร22



คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 1115/2547

เรื่อง ยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกัน
ของสหกรณ

_________________________

 ตามทีน่ายทะเบยีนสหกรณไดกาํหนดระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยวงเงนิกูยมืหรอืคํา้ประกนั
ของสหกรณ ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2547 ปรากฏวาระเบียบดังกลาวเปนเพียงการกําหนดคํานิยามของ
วงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เทานั้น 
มิใชเปนการกําหนดวิธีปฏิบัติ
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา 49 และมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมาตรา 16 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 จึงยกเลิก
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณดังกลาวขางตน และใหถือใชประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง คํานิยาม
วงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2547 แทน

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547

 (ลงชื่อ) สุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์
 (นายสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 23



ประกาศนายทะเบียนสหกรณ 
เรื่อง คํานิยามวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ 

_________________________ 

 ดวยนายทะเบียนสหกรณมีคําสั่ง ที่ 1115/2547 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2547 ยกเลิก
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2547 
เนื่องจากระเบียบดังกลาวเปนการกําหนดคํานิยามของวงเงินกู ยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ 
ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เทานั้น มิใชเปนการกําหนดวิธีปฏิบัติ 
 ฉะนั้น เพื่อปองกันมิใหสหกรณหรือชุมนุมสหกรณบริหารการกู ยืมเงินและการคํ้าประกัน 
เกินกวาวงเงินที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ และเพื่อความเขาใจเปนบรรทัดฐานเดียวกัน จึงไดกําหนด
คํานิยามวงเงินกูยืมหรือคํ้าประกันของสหกรณ ดังนี้ 
 “วงเงินที่นายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ” ตามมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
หมายถึง “วงเงินการกูยืมหรือการคํ้าประกันของสหกรณที่นายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบ” คือ 
 1.  วงเงินที่สหกรณจะสามารถกอหนี้ภาระผูกพันไดในภายหนาซึ่งนายทะเบียนสหกรณใหความ
เห็นชอบแลว 
 2.  วงเงินและจํานวนเงินที่สหกรณไดกอหนี้ภาระผูกพันแลว ประกอบดวย 
  2.1  วงเงนิกูยมืรวมของทกุสญัญาทีม่พีนัธะผกูพนัทีจ่ะเกดิขึน้ภายหนา เชน วงเงนิเบกิเกนิบญัชี
สัญญาเงินกูที่ระบุการจายเงินกูหลายงวด เปนตน 
  2.2  จํานวนเงินกูคงเหลือของทุกสัญญาที่ระบุเงื่อนไขใหสหกรณรับเงินกูเพียงงวดเดียวหรือ 
ครั้งเดียว 
  2.3  จํานวนเงินที่ระบุในตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อการคํ้าประกันการกูยืมหรือการคํ้าประกันอื่น 
ซึ่งสหกรณยังไมไดชําระเงินตามที่ระบุในตั๋วสัญญาใชเงิน 
 3.  วงเงินและจํานวนเงินกูยืมหรือคํ้าประกันคงเหลือ หมายถึง วงเงินกูยืมหรอคํ้าประกันของ
สหกรณตามขอ 1 หักดวยวงเงินและจํานวนเงินที่สหกรณไดกอหนี้ภาระผูกพันแลวตามขอ 2 

 ประกาศ ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

 (ลงชื่อ)  สุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์ 
 (นายสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์) 
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน 
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 
 นายทะเบียนสหกรณ
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง กําหนดวิธีการพิจารณาแบงแยกทรัพยสิน ทุน ทุนสํารอง

หนี้สิน สิทธิ และความรับผิดของสหกรณ
_________________________

 ตามที่พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหสหกรณสามารถแยกสหกรณได
หากมีความจําเปนหรือมีเหตุใหไมสะดวกแกการดําเนินงาน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง 
ทองที่ หรือแบงหนวยงาน หรือสถานประกอบการ
 ดังนั้น เพื่อใหสหกรณที่ขอแยกมีการแบงผลประโยชน และความรับผิดที่เกี่ยวของไดอยาง
เหมาะสม จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 96 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และ
คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 688/2543 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2543 ขอ 2.2 (12) กําหนดวิธีการ
พิจารณาแบงแยกทรัพยสิน ทุน ทุนสํารอง หนี้สิน สิทธิ และความรับผิดของสหกรณไว ดังตอไปนี้
 1. เมื่อมีการแยกสหกรณ ใหสหกรณจัดทํางบดุล ถึงวันกอนวันที่นายทะเบียนสหกรณ
รับจดทะเบียนสหกรณใหมที่เกิดจากการแยก เพื่อใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็น และใช
งบดุลนี้เปนฐานในการแบงแยกทรัพยสิน ทุน ทุนสํารอง หนี้สิน สิทธิ และความรับผิด
  กอนการจัดทํางบดุลตามวรรคแรก สหกรณอาจตีราคาที่ดิน อาคาร และอุปกรณใหม 
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2542 ขอ 13.3
 2. ทรัพยสิน หนี้สิน และทุนเรือนหุน ที่เปนสิทธิและความรับผิดชอบเฉพาะตัวของสมาชิก 
ไดแก จํานวนเงินที่เปนหนี้สินของสมาชิกตอสหกรณ รวมถึงดอกเบี้ยคางชําระ คาปรับคางชําระในหนี้
ทกุประเภท จาํนวนเงนิรบัฝากคงเหลอืของสมาชกิตอสหกรณ รวมถงึดอกเบีย้คางจายในเงนิฝากทกุประเภท 
จํานวนเงินคาหุนที่ชําระแลวของสมาชิกตอสหกรณ รวมถึงเงินปนผลตามหุนคางจาย ตลอดทั้งทรัพยสิน
หนี้สินอื่นใดอันเกี่ยวของโดยตรงกับตัวสมาชิกใหจัดสรรไปตามตัวของสมาชิกที่ขอแยกไปแตละสหกรณ
 3. ทรัพยสิน หนี้สิน และทุนซึ่งเปนของสหกรณโดยรวม ใหแบงใหทุกสหกรณที่แยกตาม
สัดสวนของจํานวนหุนที่แยกไปแตละสหกรณ
 4. ทรัพยสิน หนี้สิน และทุนบางรายการอาจพิจารณายกใหสหกรณใดสหกรณหนึ่งได
เพื่อใหการแบงตามขอ 3 สามารถดําเนินการไดและมีขอยุติ
 5. สหกรณใดไดรับทรัพยสิน หนี้สิน และทุนรายการใดไป และรายการนั้นมีภาระติดพัน
ทั้งในสิทธิและความรับผิดชอบใด ใหสหกรณนั้นรับภาระติดพันนั้นไปดวย
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 6. เมื่อแบงแยกทรัพยสิน หนี้สิน และทุน ตามขอกําหนดดังกลาวขางตนแลว ใหตั้งเปน
งบดุลของแตละสหกรณ ซึ่งจะตองเกิดกรณีงบดุลไมสมดุล ยอดที่ตางกันจะปรับปรุงไดโดยการตั้งอีก
สหกรณหนึ่งเปนลูกหนี้ หรือเจาหนี้แลวแตกรณี

    ประกาศ ณ วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2543

     (ลงชื่อ) บุญมี จันทรวงศ
 (นายบุญมี จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ

พ.ศ. 2554
_________________________

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี
สหกรณ พ.ศ. 2542 ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 (8) มาตรา 69 มาตรา 105 
และมาตรา 118 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 
ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 เรื่อง มอบอํานาจหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียน
สหกรณ นายทะเบียนสหกรณจึงกําหนดระเบียบ วาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณไว ดังตอไปนี้
 ขอ 1 ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบญัชสีหกรณ 
พ.ศ. 2554”
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศนี้เปนตนไป
 ขอ 3 ใหยกเลิกบรรดาระเบียบและคําสั่งอื่นใดในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือ
ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
 ขอ 4 ใหอธบิดกีรมตรวจบญัชสีหกรณในฐานะพนกังานเจาหนาที ่กาํหนดหลกัเกณฑการพจิารณา
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในเรื่องจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
 ขอ 5 ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะพนักงานเจาหนาที่รักษาการตามระเบียบนี้
และใหมีอํานาจตีความ วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้
  คําวินิจฉัยของอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณใหเปนที่สุด
 ขอ 6 ในระเบียบนี้
  “ผู สอบบัญชีสหกรณ” หมายถึง ผู สอบบัญชีสหกรณที่นายทะเบียนสหกรณแตงตั้ง
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 69 ไดแก
  (1) ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือ
  (2) ผูสอบบัญชีภาคเอกชนที่ไดขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชนไวตามที่กรมตรวจบัญชี
สหกรณกําหนดและไมอยูในระหวางการตองโทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
ตามระเบียบนี้ เวนแต กรณีตักเตือนเปนหนังสือ หรือภาคทัณฑ
  “การกระทาํของบคุคลอืน่ซึง่ผูสอบบญัชสีหกรณรบัรู” หมายถงึ การกระทาํของสหกรณหรอื
นิติบุคคลที่เปนสํานักงานสอบบัญชีซึ่งผูสอบบัญชีสหกรณสังกัด หรือบุคคลอื่นใด ที่เกี่ยวของกับการ
ปฏบิตังิานสอบบญัชสีหกรณซึง่ผูสอบบญัชสีหกรณตองรบัรู รบัผดิชอบ เยีย่งผูประกอบวชิาชพีและวญิชูน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 27



  “การกระทาํของบคุคลอืน่ซึง่ผูสอบบญัชสีหกรณยนิยอม” หมายถงึ การกระทาํของสหกรณ
หรือนิติบุคคลที่เปนสํานักงานสอบบัญชีซึ่งผูสอบบัญชีสหกรณสังกัด หรือบุคคลอื่นใด ที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณซึ่งผูสอบบัญชีสหกรณรับรูแตไมโตแยง หรือตกลง หรือเห็นชอบดวย
 ขอ 7 ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป
และที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด โดยใหครอบคลุมทั้งในดานการเงินการบัญชี การปฏิบัติการ และ
การบริหารงานของสหกรณ
  รวมทั้ง ตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ ดังตอไปนี้
  7.1 ความโปรงใส ความเปนอิสระ ความเที่ยงธรรม และความซื่อสัตยสุจริต
  7.2 ความรูความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
  7.3 การรักษาความลับ
  7.4 ความรับผิดชอบตอผูรับบริการ
  7.5 ความรับผิดชอบตอผูที่ผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติหนาที่ให
  7.6 ความรับผิดชอบตอเพื่อนรวมวิชาชีพและจรรยาบรรณทั่วไป
 ขอ 8 ผู สอบบัญชีสหกรณตองตรวจสอบการปฏิบัติงานของสหกรณใหเปนไปตามกฎหมาย 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา ของนายทะเบียนสหกรณ และหนวยงานที่เกี่ยวของ
 ขอ 9 ผูสอบบญัชสีหกรณตองใหความรวมมอืกบัหนวยงานหรอืสวนราชการทีท่าํหนาทีก่าํกบัดแูล
สหกรณ โดยการใหความชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม ติดตอสื่อสาร ประสานงานหรือปฏิบัติตามที่
หนวยงานหรือสวนราชการที่ทําหนาที่กํากับดูแลกําหนด
 ขอ 10 กรณีจรรยาบรรณของผู สอบบัญชีสหกรณไมไดกําหนดในเรื่องใดไว ใหเปนไปตาม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547
 ขอ 11 การปฏิบัติ หรืองดเวนการปฏิบัติใด ๆ ที่เปนการฝาผืนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบขอ 7 
ถึงขอ 10 รวมถึงการกระทําของบุคคลอื่นซึ่งผูสอบบัญชีสหกรณรับรู หรือผูสอบบัญชีสหกรณยินยอม
ใหอางชื่อ เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอผูสอบบัญชีสหกรณหรือบุคคลอื่นโดยมิชอบ ใหถือวาผูสอบบัญชี
สหกรณผูนั้นประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
 ขอ 12 โทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ มีดังตอไปนี้
  12.1 กรณีผูสอบบัญชีสหกรณเปนขาราชการใหดําเนินการทางวินัยตามกฎ ระเบียบของ
ทางราชการ
  12.2 กรณีผูสอบบัญชีสหกรณเปนผูสอบบัญชีภาคเอกชน ใหดําเนินการดังนี้
   (1) ตักเตือนเปนหนังสือ
   (2) ภาคทัณฑ
   (3) งดการเสนอชื่อเปนผูสอบบัญชีสหกรณ โดยมีกําหนดเวลา แตไมเกิน 3 ป
   (4) ถอนชื่อออกจากทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน
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 ทั้งนี้ ใหใชระเบียบนี้บังคับใชกับผูสอบบัญชีกลุมเกษตรกรและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
โดยอนุโลม

 ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2554

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ พนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวย การรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง

เกี่ยวกับการเงินการบัญชี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554
_________________________

 เนื่องจากระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไข
ขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547 ประกาศ ณ วันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2547 ยังไมชัดเจน
ในวิธีปฏิบัติในกรณีสหกรณที่สอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชนมีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี 
ในระหวางที่ผู สอบบัญชีภาคเอกชนไมไดเขาตรวจสอบ และขอบกพรองนี้มีลักษณะที่ตองใชอํานาจ
นายทะเบียนสหกรณสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง หรือปฏิบัติการตาม
มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 อยางเรงดวน 
เพราะมิฉะนั้นจะเกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิกอยางรายแรง
 ดังนั้น เพื่อใหการรายงานและการสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงินการบัญชี หรือปฏิบัติการตามมาตรา 22 ดังกลาวในวรรคแรก มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 16 (8) ประกอบมาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 22 แหงพระราชบญัญตัิ
สหกรณ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2553 รวมทัง้คาํสัง่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที ่137/2553 
ลงวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2553 เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 เรื่อง มอบอํานาจ
หนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ จึงกําหนดระเบียบไวดังนี้
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการให
สหกรณแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554”
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศทายระเบียบนี้เปนตนไป
 ขอ 3 บรรดาระเบียบและคําสั่งอื่นใดในสวนที่กําหนดไวในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับ
ระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน
 ขอ 4 ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะพนักงานเจาหนาที่รักษาการตามระเบียบนี้และ
มีอํานาจตีความรวมทั้งวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้
 ขอ 5 ในระเบียบนี้
  “มาตรา 22” หมายความวา มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553
  “สหกรณ” หมายความวา สหกรณที่สอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน
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  “ผูสอบบญัช”ี หมายความวา ผูสอบบญัชภีาคเอกชนทีไ่ดรบัแตงตัง้จากนายทะเบยีนสหกรณ
ใหเปนผูสอบบัญชีสหกรณ
  “ขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชีอยางรายแรง” หมายความวา ขอบกพรองที่อยูใน
ลักษณะเรงดวนที่จะตองรีบสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณดําเนินการแกไข หรือดําเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดทันที มิฉะนั้นจะเกิดความเสียหายตอสหกรณหรือตอสมาชิกอยางรายแรงตามที่
กําหนดไวในระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547 ขอ 6
  “เจาหนาที่กํากับดูแล” หมายความวา ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณในระดับ
ตําแหนงที่ไดรับแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ซึ่งอยูในสังกัดของสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
  “รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ” หมายความวา ผู ไดรับมอบหมายจากอธิบดี
กรมตรวจบญัชสีหกรณ ใหมอีาํนาจกาํกบัดแูลงานของสาํนกัมาตรฐานการบญัชแีละการสอบบญัช ีและเปน
พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ในการออกคําสั่งเปนหนังสือให
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนง ตามมาตรา 22 (4) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553

หมวด 1
วิธีการรายงานเพื่อเสนอผูมีอํานาจสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินสหกรณแกไขขอบกพรอง

เกี่ยวกับการเงินการบัญชี

 ขอ 6 ในกรณทีีป่รากฏวา สหกรณมขีอบกพรองเกีย่วกบัการเงนิการบญัชอียางรายแรงในระหวางที่
ผูสอบบัญชีไมไดเขาตรวจสอบ ใหหัวหนาสํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณในฐานะพนักงานเจาหนาที่
เขาตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลักษณะและสาเหตุของขอบกพรองดังกลาวโดยดวน สําหรับสหกรณใน
กรุงเทพมหานครใหเจาหนาที่กํากับดูแลเขาตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว
 ขอ 7 กรณีผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตามขอ 6 พบวาสหกรณมีขอบกพรองเกี่ยวกับ
การเงนิการบญัชอียางรายแรง ใหหวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณหรอืเจาหนาทีก่าํกบัดแูลจดัทาํรายงาน
เสนอผูมีอํานาจสั่งการตามมาตรา 22 ดังนี้
  (1) การรายงานเพื่อเสนอใหพิจารณาสั่งการตามมาตรา 22 (1) (2) หรือ (3)
   ใหหวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ หรอืเจาหนาทีก่าํกบัดแูล จดัทาํหนงัสอืรายงาน 
(ตามแบบแนบทายระเบียบนี้) เสนอผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีพิจารณา
สั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี
  (2) การรายงานเพื่อเสนอใหพิจารณาสั่งการตามมาตรา 22 (4)
   ใหหวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ หรอืเจาหนาทีก่าํกบัดแูล จดัทาํหนงัสอืรายงาน 
(ตามแบบแนบทายระเบียบนี้) เสนอรองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาสั่งการใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 (4) โดยเสนอผานผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชี
และการสอบบัญชี
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 ขอ 8 กรณีผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตามขอ 6 พบวาสหกรณมีขอบกพรองทางการเงิน
การบัญชีไมรายแรง ใหหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ หรือเจาหนาที่กํากับดูแลจัดทําหนังสือ 
(ตามแบบแนบทายระเบียบนี้) แจงขอสังเกตและขอเสนอแนะใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณทราบ
และแกไขขอบกพรองใหเรียบรอยตอไป พรอมทั้งจัดทําสําเนาหนังสือนี้ใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐาน
การบัญชีและการสอบบัญชีทราบดวย

หมวด 2
วิธีการสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี

 ขอ 9 วิธีการสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติตามมาตรา 22 (1) (2) หรือ (3)
  เมื่อผู อํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี ไดรับหนังสือรายงาน
ขอบกพรองเกีย่วกบัการเงนิการบญัชอียางรายแรงจากหวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ หรอืเจาหนาที่
กํากับดูแลดังกลาวในขอ 7 (1) ใหใชดุลยพินิจพิจารณาออกคําสั่ง ตามมาตรา 22 (1) (2) หรือ (3) 
แลวแตกรณี (ตามแบบแนบทายระเบียบนี้) เพื่อแจงคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติตามคําสั่ง
พรอมทัง้สาํเนาคาํสัง่ใหผูสอบบญัช ีหวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ หรอืเจาหนาทีก่าํกบัดแูลทราบดวย
 ขอ 10 วิธีการสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติตามมาตรา 22 (4)
  เมื่อรองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดรับหนังสือรายงานขอบกพรองเกี่ยวกับ
การเงินการบัญชีอยางรายแรง จากหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ หรือเจาหนาที่กํากับดูแลดังกลาว
ในขอ 7 (2) ใหใชดุลยพินิจพิจารณาออกคําสั่งตามมาตรา 22 (4) (ตามแบบแนบทายระเบียบนี้) 
เพื่อแจงใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติตามคําสั่ง พรอมทั้งสําเนาคําสั่งใหผูสอบบัญชี หัวหนา
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ หรือเจาหนาที่กํากับดูแลทราบดวย

    ประกาศ ณ วันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2554

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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แบบรายงานและหนงัสอืสัง่การใหสหกรณแกไขขอบกพรองทางการเงนิการบญัชแีนบทาย 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไข

ขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554
_________________________

 1. แบบรายงานเพื่อใหผู มีอํานาจสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติการ
ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553
  1.1 แบบรายงานเสนอใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี สั่งการ
ตามมาตรา 22 (1)
  1.2 แบบรายงานเสนอใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี สั่งการ
ตามมาตรา 22 (2)
  1.3 แบบรายงานเสนอใหผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี สั่งการ
ตามมาตรา 22 (3)
  1.4 แบบรายงานเสนอใหรองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ สั่งการตามมาตรา 22 (4)
 2. แบบหนังสือแจงขอสังเกตและขอเสนอแนะใหคณะกรรมการดําเนินการแกไขขอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงินการบัญชี และแนบหนังสือแจงผลการแกไขขอสังเกตและขอเสนอแนะ
 3. แบบหนังสือสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 2553
  3.1 แบบหนังสือสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 (1)
  3.2 แบบหนังสือสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 (2)
  3.3 แบบหนังสือสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 (3)
  3.4 แบบหนังสือสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 (4)

หมายเหตุ  สําหรับเจาหนาที่กํากับดูแล ใหปรับใชแบบรายงานและหนังสือสั่งการฯ ขางตนโดยอนุโลม

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 33



ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง  ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง

เรียน ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี พนักงานเจาหนาที่

อางถึง ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
 เกี่ยวกับการเงินการบัญชี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554

สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ.........................................จํากัด
   2. เอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับขอบกพรอง จํานวน..............................แผน

  ตามระเบียบที่อางถึง กําหนดใหขาพเจาตรวจสอบขอเท็จจริงขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน
การบญัชขีองสหกรณ..........................จาํกดั จงัหวดั................. สาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่................ และกาํหนดให
ขาพเจารายงานขอบกพรองทีต่รวจพบและเสนอความเหน็ในการสัง่การใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ
แกไขขอบกพรองทางการเงินการบัญชี ตามมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 นั้น

  ขาพเจาไดตรวจสอบขอเท็จจริงของสหกรณดังกลาวในวรรคแรก พบวาสหกรณมีขอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงิน/การบัญชีที่ตองใหสหกรณดําเนินการแกไข โดยมีขอเท็จจริงและลักษณะของขอบกพรอง
ตามรายละเอียดในสิ่งที่สงมาดวย 1 และ 2 ซึ่งลักษณะของขอบกพรองที่เกิดขึ้นควรพิจารณาสั่งการให
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขตามวิธีการและระยะเวลาที่กําหนดตอไป

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (.........................................)
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ......................
 พนักงานเจาหนาที่

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร34



แบบรายการแกไขขอบกพรอง ประกอบหนังสือที่............../................  ลงวันที่............................
ของสหกรณ............................................จํากัด

ลักษณะขอบกพรองที่ตองแกไข วิธีการแกไขขอบกพรอง
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

 
ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน

เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 35



ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง

เรียน ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี พนักงานเจาหนาที่

อางถึง ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
 เกี่ยวกับการเงินการบัญชี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554

  ตามระเบียบที่อางถึง 1 กําหนดใหขาพเจาตรวจสอบขอเท็จจริงขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน
การบัญชีของสหกรณ.....................จํากัด จังหวัด.......................... สําหรับปสิ้นสุดวันที่................. และ
กําหนดใหขาพเจารายงานขอบกพรองที่ตรวจพบและเสนอความเห็นในการสั่งการใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติ ตามมาตรา 22 (2) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 นั้น

  ขาพเจาไดตรวจสอบขอเท็จจริงของสหกรณดังกลาวในวรรคแรก พบวาสหกรณมีขอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงิน/การบัญชี ดังนี้
  1. ลักษณะของขอบกพรอง
   ..........................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
  2. สาเหตุของขอบกพรอง
   ..........................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
  โดยเหตุที่ขอบกพรองดังกลาวขางตน เกิดจากกระทําการหรือละเวนการกระทําในการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ.......................จํากัด (หรือเกิดจากการกระทําการหรือละเวน
กระทาํการของผูจดัการ/เจาหนาทีข่องสหกรณ) ซึง่ถาหากปลอยใหขอบกพรองยงัคงมอียูหรอืขยายเพิม่ขึน้
จะกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ หรือสมาชิกอยางมาก จึงเห็นสมควรสั่งการใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ ระงับการปฏิบัติที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรองดังตอไปนี้
  1. ..........................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
  2. ..........................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
  3. ..........................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ฯลฯ

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร36



  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (.........................................)
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ......................
 พนักงานเจาหนาที่

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 37



ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราวเพื่อแกไขขอบกพรอง

เรียน ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี พนักงานเจาหนาที่

อางถึง ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
 เกี่ยวกับการเงินการบัญชี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554

สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ........................................จํากัด
   2. เอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับขอบกพรอง จํานวน..................แผน

  ตามระเบียบที่อางถึง กําหนดใหขาพเจาตรวจสอบขอเท็จจริงขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน
การบัญชีของสหกรณ........................จํากัด จังหวัด.......................... สําหรับปสิ้นสุดวันที่............... และ
กําหนดใหขาพเจารายงานขอบกพรองที่ตรวจพบและเสนอความเห็นในการสั่งการใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราวเพื่อแกไขขอบกพรอง ตามมาตรา 22 (3) 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 นั้น

  ขาพเจาไดตรวจสอบขอเท็จจริงของสหกรณดังกลาวในวรรคแรก พบวาสหกรณมีขอบกพรอง
เกีย่วกบัการเงนิ/การบญัช ีโดยมขีอเทจ็จรงิและลกัษณะของขอบกพรองตามรายละเอยีดในสิง่ทีส่งมาดวย 1 
และ 2 ซึง่ขอบกพรองดังกลาวจําเปนตองใหสหกรณแกไขอยางเรงดวน มิฉะนั้น จะกอใหเกดิความเสยีหาย
หรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ หรือสมาชิกอยางรายแรง จึงเห็นสมควรสั่งการใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่ชั่วคราว เพื่อแกไขขอบกพรองใหแลวเสร็จตอไป

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (.........................................)
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ......................
 พนักงานเจาหนาที่

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร38



แบบรายการแกไขขอบกพรอง ประกอบหนังสือที่............../................  ลงวันที่............................
ของสหกรณ............................................จํากัด

ลักษณะขอบกพรองที่ตองแกไข วิธีการแกไขขอบกพรอง
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

  
ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน

เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 39



ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงทั้งคณะ/ใหกรรมการดําเนินการสหกรณ
 พนจากตําแหนงกรรมการ

เรียน รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ พนักงานเจาหนาที่

อางถึง ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
 เกี่ยวกับการเงินการบัญชี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554

  ตามระเบียบที่อางถึง กําหนดใหขาพเจาตรวจสอบขอเท็จจริงขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน
การบัญชีของสหกรณ......................จํากัด จังหวัด............. สําหรับปสิ้นสุดวันที่............... และกําหนดให
ขาพเจารายงานขอบกพรองทีต่รวจพบและเสนอความเหน็ในการสัง่การใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ
พนจากตาํแหนงทัง้คณะ หรอืใหกรรมการซึง่เกีย่วของกบัขอบกพรองพนจากตาํแหนงกรรมการ ตามมาตรา 
22 (4) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 นั้น

  ขาพเจาไดตรวจสอบขอเท็จจริงของสหกรณดังกลาวในวรรคแรก พบวาสหกรณมีขอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงิน/การบัญชี ซึ่งเปนผลจากการกระทําหรือละเวนกระทําการของคณะกรรมการดําเนินการ
ของสหกรณ ของกรรมการดําเนินการของสหกรณ ดังนี้

  1. ลักษณะของขอบกพรอง
   ..........................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
  2. สาเหตุของขอบกพรอง
   ..........................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
  3. การกระทาํ/การละเวนปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ/ของกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ
   ..........................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร40



  ขอบกพรองดงักลาวขางตน เกดิจากการกระทาํ/การละเวนการปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ/ของกรรมการดําเนินการสหกรณ ซึ่งถาหากใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ/
กรรมการดําเนินการสหกรณ ซึ่งเกี่ยวของกับขอบกพรองนั้น ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตอไป จะกอใหเกิด
ความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ หรือสมาชิกอยางรายแรง จึงเห็นสมควรสั่งการให
คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณพนจากตาํแหนงทัง้คณะ/ใหกรรมการซึง่เกีย่วของกบัขอบกพรองพนจาก
ตําแหนงกรรมการ คือ
    ชื่อ ตําแหนง
  1. ...................................................... ประธานกรรมการ
  2. ...................................................... รองประธานกรรมการ
  3. ...................................................... รองประธานกรรมการ
  4. ...................................................... เลขานุการ
  5. ...................................................... เหรัญญิก
  6. ...................................................... กรรมการ
                 ฯลฯ

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (.........................................)
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ......................
 พนักงานเจาหนาที่

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 41



ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ขอสังเกตและขอเสนอแนะใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง

เรียน ประธานกรรมการสหกรณ.....................จํากัด

อางถึง 1. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่................/.............. ลงวันที่...................
 2. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
  เกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547

สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบรายการแกไขขอสังเกตของสหกรณ....................................................จํากัด
   2. เอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของกับขอสังเกต จํานวน..................................แผน
   3. แบบหนังสือแจงผลการแกไขขอสังเกตของสหกรณ....................................จํากัด

  ตามคําสั่งและระเบียบที่อางถึง 1 และ 2 ไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนพนักงานเจาหนาที่
ตรวจสอบขอเทจ็จรงิขอบกพรองเกีย่วกบัการเงนิการบญัชขีองสหกรณ......................................จาํกดั จงัหวดั
................ สําหรับปสิ้นสุดวันที่........................... และกําหนดใหขาพเจาแจงขอสังเกตและขอเสนอแนะให
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี นั้น

  เนื่องจากขาพเจาไดตรวจพบขอสังเกตทางการเงินการบัญชีที่คณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณควรพิจารณาดําเนินการแกไขตามรายละเอียดสิ่งที่สงมาดวย 1 และ 2 จึงขอใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณปฏิบัติการแกไขขอสังเกต ตามวิธีการและระยะเวลาที่กําหนดไวในแบบรายการแกไข
ขอสังเกต (ตามสิ่งที่สงมาดวย 1) ใหแลวเสร็จนับแตวันที่ไดรับหนังสือนี้ และขอใหแจงผลการแกไขหรือ
ชี้แจงเหตุผลที่ไมอาจแกไขขอสังเกตขอหนึ่งขอใด หรือทั้งหมดตามแบบหนังสือแจงผลการแกไขขอสังเกต 
(ตามสิ่งที่สงมาดวย 3) ไปยังขาพเจา ณ ......................................................................................................
......................................................................................................................................................................

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ

 ขอแสดงความนับถือ

 (.........................................)
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ......................
 พนักงานเจาหนาที่

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร42



แบบรายการแกไขขอสังเกต ประกอบหนังสือที่............../................  ลงวันที่............................
ของสหกรณ............................................จํากัด

ลักษณะขอสังเกตที่ตองแกไข ขอเสนอแนะ/วิธีการแกไข
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 43



แบบหนังสือแจงผลการแกไขขอสังเกต
ของสหกรณ..........................................................จํากัด

_________________________

ที่.............../.................                                                           ....................................................
      ...........................................

เรื่อง การแกไขขอสังเกตของสหกรณ................................จํากัด

เรียน นาย/นาง/นางสาว.................................. หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ...............................

อางถึง หนังสือของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ....................... ที่........./.............. ลงวันที่......................

  ดวยสหกรณไดรับหนังสือใหแกไขขอสังเกตที่อางถึงขางตน เมื่อวันที่.......................................
ซึง่คณะกรรมการดาํเนนิการของสหกรณไดจดัการแกไขขอสงัเกตดงักลาวเรยีบรอยแลว (หรอืชีแ้จงเหตผุล
ทีไ่มอาจแกไขขอสงัเกตขอหนึง่ขอใดหรอืทัง้หมด) ดงัปรากฏรายละเอยีดขอสงัเกตและการแกไข ทีแ่นบมา
พรอมนี้

 ขอแสดงความนับถือ

 (...........................................)
 ประธานกรรมการ
 สหกรณ........................................จํากัด

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร44



รายละเอียดขอสังเกตและการแกไข
ของสหกรณ............................................จํากัด

รายละเอียดขอสังเกต การแกไข

 

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 45



ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง

เรียน ประธานกรรมการดําเนินการสหกรณ..........................จํากัด

อางถึง 1. คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 137/2553 ลงวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2553
 2. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2552

สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ....................................................จํากัด
   2. เอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับขอบกพรอง จํานวน.................................แผน
   3. แบบหนงัสอืแจงผลการแกไขขอบกพรองของสหกรณ....................................จาํกดั

  ตามคําสั่งที่อางถึง 1 และ 2 ไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และไดมอบอํานาจใหขาพเจาในฐานะพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการ
แทนนายทะเบยีนสหกรณในการออกคาํสัง่เปนหนงัสอืใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณแกไขขอบกพรอง
ตามมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 นั้น
  เนื่องจากขาพเจาไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
............................... พบวาสหกรณ.........................จํากัด มีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน/การบัญชีที่ตอง
ดําเนินการแกไข โดยมีขอเท็จจริงและลักษณะของขอบกพรองตามรายละเอียดในสิ่งที่สงมาดวย 1 และ 2 
  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ประกอบคําสั่งตามที่อางถึง 1 และ 2 จึงขอใหคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ.............................จํากัด ปฏิบัติการแกไขขอบกพรอง ตามวิธีการและระยะเวลาที่กําหนดไวใน
แบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ..........จาํกดั (ตามสิง่ทีส่งมาดวย 1) ใหแลวเสรจ็นบัแตวนัทีไ่ดรบั
หนังสือนี้ แลวแจงผลการแกไขหรือชี้แจงเหตุผลที่ไมอาจแกไขขอบกพรองขอหนึ่งขอใดหรือทั้งหมด 
ตามแบบหนังสือแจงผลการแกไขขอบกพรอง (ตามสิ่งที่สงมาดวย 3) ไปยังขาพเจา ณ...............................
………............……..........................................................................................................................................
  อนึง่ การไมแกไขขอบกพรองดงักลาวขางตน อาจถกูพจิารณาดาํเนนิการตามมาตรา 22 (2) - (4) 
หรือมาตรา 133 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ทั้งนี้ ผูที่มี
สวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบจากหนังสือสั่งการนี้ มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 โดยยื่นหนังสืออุทธรณ ณ........................................................
………............……..........................................................................................................................................

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร46



  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ

 ขอแสดงความนับถือ

 (.........................................)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 47



แบบรายการแกไขขอบกพรอง ประกอบหนังสือที่............../................  ลงวันที่............................
ของสหกรณ............................................จํากัด

ลักษณะขอบกพรองที่ตองแกไข วิธีการแกไขขอบกพรอง
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

  
ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร48



แบบหนังสือแจงผลการแกไขขอบกพรอง
ของสหกรณ..........................................................จํากัด

_________________________

ที่............./...................                                                           ....................................................

      ...........................................

เรื่อง การแกไขขอบกพรองของสหกรณ............................จํากัด

เรียน นาย/นาง/นางสาว.................................................. พนักงานเจาหนาที่

อางถึง หนังสือของพนักงานเจาหนาที่ ที่.........../............  ลงวันที่.....................................

  ดวยสหกรณไดรับหนังสือใหแกไขขอบกพรองที่อางถึงขางตน เมื่อวันที่................................... 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณไดจัดการแกไขขอบกพรองดังกลาวเรียบรอยแลว (หรือชี้แจง
เหตุผลที่ไมอาจแกไขขอบกพรองขอหนึ่งขอใดหรือทั้งหมด) ดังปรากฏรายละเอียดขอบกพรองและ
การแกไข ที่แนบมาพรอมนี้

 ขอแสดงความนับถือ

 (...........................................)
 ประธานกรรมการ
 สหกรณ........................................จํากัด

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 49



รายละเอียดขอบกพรองและการแกไข
ของสหกรณ............................................จํากัด

รายละเอียดขอบกพรอง การแกไข

 

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร50



คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่.........../...............

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวน
ที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง
_________________________

 ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 137/2553 ลงวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2553 ไดแตงตั้ง
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีเปนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 
กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ไดมอบอํานาจใหผู อํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี 
ในฐานะพนกังานเจาหนาทีป่ฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณในการออกคาํสัง่เปนหนงัสอืใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง ตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (2) นั้น
 เนื่องจากไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ.......................... 
ในการตรวจสอบขอเท็จจริงของสหกรณ................................................................จํากัด ประจําปทางบัญชี 
สิน้สดุวนัที.่................ เมือ่วนัที.่............... พบวาสหกรณ...............................................จาํกดั มขีอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงิน/การบัญชี ดังนี้
 1. ลักษณะของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 2. สาเหตุของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 โดยเหตุที่ขอบกพรองดังกลาวขางตน เกิดจากการกระทําการ หรือละเวนการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ.............................................จํากัด (หรือเกิดจากการ
กระทําการหรือละเวนกระทําการของผูจัดการ/เจาหนาที่ของสหกรณ) ซึ่งถาหากปลอยใหขอบกพรอง
ยังคงมีอยูหรือขยายเพิ่มขึ้น จะกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ หรือสมาชิกอยางมาก

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (2) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ประกอบคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ดงักลาวในวรรคแรก จงึขอใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ................................จาํกดั ระงบัการปฏบิตัิ
ที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรองดังตอไปนี้
 1. .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 3. .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ฯลฯ

 อนึ่ง ผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งนี้ มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณแหงชาติไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 โดยยื่นหนังสืออุทธรณ ณ...........................................................................................................
......................................................................................................................................................................

    สั่ง ณ วันที่..........เดือน..........................พ.ศ. .............

 (..............................................)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร52



คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่.........../...............

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราว
เพื่อแกไขขอบกพรอง

_________________________

 ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 137/2553 ลงวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2553 ไดแตงตั้ง
ผูอาํนวยการสาํนกัมาตรฐานการบญัชแีละการสอบบญัชเีปนพนกังานเจาหนาที ่เพือ่ปฏบิตักิารตามพระราช
บญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2553 และตามคาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณที ่598/2552 
ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ไดมอบอํานาจใหผู อํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและ
การสอบบญัช ีในฐานะพนกังานเจาหนาที ่ปฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณในการออกคาํสัง่เปนหนงัสอื
ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราวเพื่อแกไขขอบกพรองใหแลวเสร็จ
ตามมาตรา 22 (3) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 นั้น
 เนื่องจากไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ.....................
ในการตรวจสอบขอเท็จจริงของสหกรณ.................................................จํากัด ประจําปทางบัญชี 
สิน้สดุวนัที.่.....................เมือ่วนัที.่......................พบวาสหกรณ.........................................จาํกดั มขีอบกพรอง
เกี่ยวกับการเงิน/การบัญชีที่จําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน โดยมีขอเท็จจริงและลักษณะของ
ขอบกพรองตามรายละเอียดในแบบรายการแกไขขอบกพรองที่แนบมาพรอมกับคําสั่งนี้ ซึ่งขอบกพรอง
ดังกลาวถาไมไดรับการแกไขโดยเร็วจะกอใหเกิดความเสียหาย หรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ 
หรือสมาชิกอยางรายแรง
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (3) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ประกอบคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ดังกลาวในวรรคแรก จึงขอใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ.........................................................จํากัด 
หยุดปฏิบัติหนาที่ชั่วคราวเพื่อแกไขขอบกพรองดังกลาวใหแลวเสร็จ ตามวิธีการและภายในระยะเวลา
ทีก่าํหนดไวในแบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ.........................................จาํกดั ทีแ่นบมาพรอมนี้ 
และขอใหแจงผลการแกไข หรือชี้แจงเหตุผลที่ไมอาจแกไขขอบกพรองไดทั้งหมด หรือบางสวนไปยัง
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี ณ.........................................................................
.....................................................................................................................................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 53



 อนึ่ง ผู มีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งนี้ มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณแหงชาติไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 โดยยื่นหนังสืออุทธรณ ณ........................................................................................................
......................................................................................................................................................................

    สั่ง ณ วันที่..........เดือน..........................พ.ศ. .............

 (..............................................)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร54



แบบรายการแกไขขอบกพรอง
ประกอบคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่............/............... สั่ง ณ วันที่.............................

ของสหกรณ............................................จํากัด

ลักษณะขอบกพรองที่ตองแกไข วิธีการแกไขขอบกพรอง
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 55



คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่.........../...............

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงทั้งคณะ/
ใหกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงกรรมการ

_________________________

 ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 137/2553 ลงวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2553 ไดแตงตั้ง
รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 และตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 
ไดมอบอํานาจใหรองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
นายทะเบียนสหกรณในการออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนง
ทั้งคณะ/ใหกรรมการดําเนินการสหกรณที่ เกี่ยวของกับขอบกพรองพนจากตําแหนงกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (4) และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 นั้น
 เนื่องจากไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ......................
วาในการตรวจสอบขอเทจ็จรงิของสหกรณ......................จาํกดั ประจาํปทางบญัชสีิน้สดุวนัที.่..................... 
เมือ่วนัที.่..................... พบวาสหกรณ...................................จาํกดั มขีอบกพรองเกีย่วกบัการเงนิ/การบญัชี 
ซึ่งเปนผลจากการกระทําหรือละเวนกระทําการของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ/ของกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ ดังนี้
 1. ลักษณะของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 2. สาเหตุของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 3. การกระทํา/การละเวนปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ/ของกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร56



 โดยเหตุที่ขอบกพรองดังกลาวขางตน เกิดจากกระทําการ /การละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ.......................จาํกดั / ของกรรมการดาํเนนิการสหกรณ...................จาํกดั
จนเปนผลใหเกิดความเสียหาย หรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ หรือสมาชิกอยางรายแรง
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (4) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ประกอบคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ดังกลาวในวรรคแรก จึงขอใหบุคคลดังรายนามตอไปนี้ พนจากตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ.......................... จํากัด /พนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการสหกรณ..........................จํากัด คือ
    ชื่อ ตําแหนง
  1. ...................................................... ประธานกรรมการ
  2. ...................................................... รองประธานกรรมการ
  3. ...................................................... รองประธานกรรมการ
  4. ...................................................... เลขานุการ
  5. ...................................................... เหรัญญิก
  6. ...................................................... กรรมการ
                 ฯลฯ

 อนึ่ง ผูมีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งนี้ มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณแหงชาติไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 โดยยื่นหนังสืออุทธรณ ณ...........................................................................................................
......................................................................................................................................................................

    สั่ง ณ วันที่..........เดือน..........................พ.ศ. .............

 (..............................................)
 รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 57



ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยมาตรฐานการสอบบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2553

_________________________

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ
ใหเหมาะสมและทันตอสภาวการณและสอดคลองกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป อาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 16 (2) และ (8) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 จึงกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณเพื่อใหถือปฏิบัติ
ดังตอไปนี้
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยมาตรฐานการสอบบัญชีของ
สหกรณ พ.ศ. 2553”
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป
 ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2542 
ลงวันที่ 3 กันยายน 2542
 ขอ 4 ให อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ในฐานะพนักงานเจ าหน าที่  ปฏิบัติการแทน
นายทะเบยีนสหกรณ รกัษาการตามระเบยีบนี ้รวมทัง้มอีาํนาจกาํหนดมาตรฐานการสอบบญัชขีองสหกรณ
และจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
 ขอ 5 ระเบียบนี้ใหใชบังคับกับผูสอบบัญชีกลุมเกษตรกรโดยอนุโลม
 ขอ 6 เรื่องใด ๆ ที่นายทะเบียนสหกรณยังไมมีข อกําหนดเปนมาตรฐานการสอบบัญชี
ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปจนกวานายทะเบียนสหกรณจะกําหนดมาตรฐาน
การสอบบัญชีใหถือปฏิบัติ
 ขอ 7 บรรดากฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งอื่นใด ที่เกี่ยวกับการสอบบัญชีของสหกรณ
ที่ใชบังคับอยูกอนวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะกําหนดมาตรฐานการสอบบัญชี
ของสหกรณกําหนดขึ้นถือใช

 ประกาศ ณ วันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2553

 (ลงชื่อ) อนันต ภูสิทธิกุล
 (นายอนันต ภูสิทธิกุล)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ พนักงานเจาหนาที่
 ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร58



ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ

พ.ศ.2542
_________________________

 เพื่อใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนไปตามกฎหมายและมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป 
โดยถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 69 และมาตรา 80 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นายทะเบียนสหกรณจึงกําหนดระเบียบวาดวยการสอบบัญชี
สหกรณ ดังตอไปนี้
 ขอ 1 ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการสอบบญัชสีหกรณ พ.ศ. 2542”
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศในทายระเบียบนี้เปนตนไป
 ขอ 3 ใหยกเลิก
  3.1 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2535
  3.2 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยผูสอบบัญชี พ.ศ. 2540
  3.3 บรรดาระเบียบและคําสั่งอื่นใดในสวนที่กําหนดไวในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือ
แยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
 ขอ 4 ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้
 ขอ 5 ในระเบียบนี้
  “สหกรณ” หมายถึง บรรดาสหกรณ ชุมนุมสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ รวมถึงสหกรณที่เลิกหรือลมละลายและไดรับการชําระบัญชีแลว
  “การสอบบัญชีสหกรณ” หมายถึง การตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสารประกอบการลงบัญชี
และหลกัฐานอืน่ๆ ตลอดจนการใชวธิกีารตรวจสอบอืน่ทีจ่าํเปน ตามแนวทางปฏบิตังิานทีว่ชิาชพีไดกาํหนด
เปนมาตรฐาน รวมถึงกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณและของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อผูสอบบัญชีจะสามารถวินิจฉัยและแสดงความเห็นโดยอิสระและเที่ยงธรรมตอ
งบการเงินที่สหกรณจัดทําขึ้น และเพื่อแสดงใหเห็นถึงฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของสหกรณ
โดยถกูตองตามทีค่วรและเปนไปตามหลกัการบญัชทีีร่บัรองทัว่ไปหรอืไม เพยีงใด รวมถงึการเสนอขอสงัเกต
หรือขอเสนอแนะ อันเปนประโยชนตอการบริหารงานสหกรณใหมีประสิทธิภาพ
  “ผูสอบบญัชสีหกรณ” หมายถงึ บคุคลทีน่ายทะเบยีนสหกรณแตงตัง้ใหทาํหนาทีต่รวจสอบ
บัญชีสหกรณตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542
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หมวด 1
ผูสอบบัญชีสหกรณ

 ขอ 6 คุณสมบัติของผูสอบบัญชีสหกรณ
  6.1 เปนขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือ
  6.2 เปนผู สอบบัญชีรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยผู สอบบัญชี ที่ใบอนุญาตยัง
ไมขาดอายุ ไมถูกพัก หรือไมถูกเพิกถอน และไดขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีสหกรณไวตามที่อธิบดี
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด หรือ
  6.3 เปนผูชาํนาญงานตรวจสอบบญัชสีหกรณ ตามประกาศอธบิดกีรมตรวจบญัชสีหกรณ 
และไดขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีสหกรณไว ตามที่อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด
 ขอ 7 การเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ ใหเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียน
สหกรณกําหนด
 ขอ 8 ใหกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดหลักเกณฑการขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชนตาม
ขอ 6.2 และ 6.3 เปนผูสอบบัญชีสหกรณ
 ขอ 9 ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยจรรยาบรรณของ
ผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2542

หมวด 2
การปฏิบัติงาน

 ขอ 10 ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป 
และตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด โดยใหครอบคลุมทั้งในดานการเงินการบัญชี (Financial 
Audit) การปฏิบัติการ (Operational Audit) และการบริหารงาน (Management Audit) ของสหกรณ
 ขอ 11 ผู สอบบัญชีสหกรณตองตรวจสอบการปฏิบัติงานของสหกรณใหเปนไปตามกฎหมาย 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ และของหนวยงานที่เกี่ยวของ
 ขอ 12 ผู สอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปอยางโปรงใส ชัดเจน ถูกตอง
และเปนธรรม
 ขอ 13 ผูสอบบัญชีสหกรณตองวางแผนและปฏิบัติงานโดยใชวิจารณญาณเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ
ตอขอมูลของสหกรณ ตลอดจนตองกําหนดขอบเขตวิธีการตรวจสอบบัญชีใหเหมาะสมและรัดกุม
 ขอ 14 การสอบบัญชีสหกรณที่ชําระบัญชี ใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
หมวด 4 วาดวยการชําระบัญชี รวมทั้งคําแนะนําวิธีปฏิบัติในการชําระบัญชีของสหกรณที่กรมตรวจบัญชี
สหกรณกําหนด
 ขอ 15 ใหกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด ระเบียบ คําแนะนํา ในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี
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หมวด 3
การรายงาน

 ขอ 16 ผู สอบบัญชีสหกรณตองแสดงความเห็นในรายงานการสอบบัญชีดวยความเปนอิสระ
และเที่ยงธรรม
 ขอ 17 ใหกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดคําแนะนําในการจัดทําและเสนอรายงานการสอบบัญชี
สหกรณ

 ประกาศ ณ วันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2542

 (ลงชื่อ) อภิชัย การุณยวนิช
 (นายอภิชัย การุณยวนิช)
 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง

เกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547
_________________________

 โดยทีเ่ปนการสมควรปรบัปรงุระเบยีบ วาดวยวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัการรายงานของพนกังานเจาหนาที่
กรณีตรวจพบวาสหกรณมีขอบกพรอง ใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน และปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน 
ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 16 (8) และมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
ประกอบคาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณ ที ่1076/2547 ลงวนัที ่31 สงิหาคม พ.ศ. 2547 เรือ่งมอบอาํนาจหนาที่
ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายการปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ จึงกําหนดระเบียบไวดังนี้
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการให
สหกรณแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547”
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศในทายระเบียบนี้เปนตนไป
 ขอ 3 ใหยกเลิก
  3.1 ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานของพนักงาน
เจาหนาที่ กรณีตรวจพบวาสหกรณมีขอบกพรอง พ.ศ. 2543
  3.2 หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ กษ 0401/01 ลงวันที่ 15 มกราคม 2546 
เรื่อง การสั่งใหสหกรณแกไขขอบกพรองทางการเงิน การบัญชี
  3.3 บรรดาระเบียบและคําสั่งอื่นใดในสวนที่กําหนดไวในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือ
แยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
 ขอ 4 ใหอธบิดกีรมตรวจบญัชสีหกรณ ในฐานะพนกังานเจาหนาทีร่กัษาการตามระเบยีบนีม้อีาํนาจ
ตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้
 ขอ 5 ในระเบียบนี้
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณในระดับตําแหนง
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราช
บญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 และไดรบัมอบอาํนาจจากนายทะเบยีนสหกรณใหมอีาํนาจออกคาํสัง่เปนหนงัสอื
ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22
  “ผูสอบบัญชี” หมายความวา ผูซึ่งนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ผูสอบบัญชี
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ทั้งที่เปนผูสอบบัญชีภาคราชการและผูสอบบัญชีภาคเอกชน
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   “เจาหนาที่กํากับดูแล” หมายความวา ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณในระดับ
ตําแหนงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ในสังกัดกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน
ที่ทําหนาที่กํากับดูแลสหกรณ
   “ขอบกพรอง” หมายความวา ขอบกพรองทางการเงินการบัญชีของสหกรณ

หมวด 1
ลักษณะขอบกพรองการเงินการบัญชีของสหกรณ

 ขอ 6 ขอบกพรองที่ตองสั่งการใหสหกรณแกไขตามมาตรา 22 คือ ขอบกพรองที่อยูในลักษณะ
เรงดวนที่จะตองรีบสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการแกไขหรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดในทันที 
มิฉะนั้น จะเกิดความเสียหายตอสหกรณหรือตอสมาชิกอยางรายแรง ไดแก
  (1) มีหลักฐานหรือพฤติการณที่แสดงใหเห็นถึงเจตนาที่สอไปในทางทุจริต
  (2) กระทาํการหรอืงดเวนกระทาํการโดยขาดความระมดัระวงั อาจทาํใหเกดิความเสยีหาย
ตอสหกรณหรือสมาชิก
  (3) จัดทําบัญชีไมเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด จนเปนผลให
ไมสามารถตรวจสอบบัญชีได
  (4) ไมปฏบิตัติามกฎหมายสหกรณ กฎหมายอืน่ ระเบยีบ และคาํแนะนาํของทางราชการ
รวมทั้งขอบังคับ ระเบียบแบบแผนของสหกรณ และมติของคณะกรรมการดําเนินการอยางมีสาระสําคัญ 
อาจทําใหเกิดความเสียหายดานการเงิน การบัญชี หรือกิจการ หรือฐานะการเงิน
 ขอ 7 ขอบกพรองที่ควรแนะนําเปนหนังสือใหสหกรณแกไข คือ ขอบกพรองที่ไมอยูในลักษณะ
เรงดวนที่จะตองสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการจัดการแกไขหรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดในทันที
ตามขอ 6
 ขอ 8 ขอบกพรองที่ควรแนะนําดวยวาจาใหสหกรณแกไข คือ ขอบกพรองที่มีความสําคัญนอย
และอาจแกไขไดทันที เชน ขอบกพรองเกี่ยวกับเอกสารหลักฐานประกอบรายการบัญชี หรือการบันทึก
รายการบัญชี เปนตน

หมวด 2
วิธีการรายงานของผูสอบบัญชีเพื่อใหสั่งการใหสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22

 เมื่อผูสอบบัญชีตรวจพบขอบกพรองที่ตองสั่งการตามลักษณะขอบกพรองทางการเงินการบัญชี
ที่กลาวไวในหมวด 1 ขอ 6 ใหพิจารณาเสนอความเห็นในการสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่ง
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (1) (2) (3) หรือ (4) โดยใหปฏิบัติ ดังนี้
 ขอ 9 การรายงานเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่สั่งการตามมาตรา 22 (1)
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  กรณทีีผู่สอบบญัชตีรวจพบวาสหกรณมขีอบกพรองและเหน็สมควรเสนอพนกังานเจาหนาที่
ใหสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองตามวิธีการและระยะเวลาที่กําหนด
ใหผูสอบบญัชจีดัทาํหนงัสอื (แบบ 1) เสนอหวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ หรอืผูอาํนวยการกองกาํกบั
การสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน ใหเปนผูพิจารณาดําเนินการสั่งการในฐานะพนักงาน
เจาหนาที่ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง
 ขอ 10 การรายงานเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่สั่งการตามมาตรา 22 (2)
  กรณทีีผู่สอบบญัชตีรวจพบวาสหกรณมขีอบกพรองและเหน็สมควรเสนอพนกังานเจาหนาที่
ใหสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง
หรอืเสือ่มเสยีผลประโยชนของสหกรณหรอืสมาชกิ ใหผูสอบบญัชจีดัทาํหนงัสอื (แบบ 2) เสนอผูอาํนวยการ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 หรือผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชี
ภาคเอกชน ใหเปนผูพิจารณาสั่งการในฐานะพนักงานเจาหนาที่ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับ
การปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง ทั้งนี้ กรณีผูสอบบัญชีภาคราชการใหผานความเห็นชอบ
จากหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
 ขอ 11 การรายงานเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่สั่งการตามมาตรา 22 (3)
  กรณทีีผู่สอบบญัชตีรวจพบวาสหกรณมขีอบกพรองและเหน็สมควรเสนอพนกังานเจาหนาที่
ใหสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราว เพื่อแกไขขอบกพรองนั้น
ใหแลวเสรจ็ ตามวธิกีารและภายในระยะเวลาทีก่าํหนด ใหผูสอบบญัชจีดัทาํหนงัสอื (แบบ 3) เสนอผูอาํนวยการ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 หรือผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชี
ภาคเอกชน ใหเปนผูพิจารณาสั่งการในฐานะพนักงานเจาหนาที่ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
หยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราวเพื่อแกไขขอบกพรอง ทั้งนี้ กรณีเปนผูสอบบัญชีภาคราชการใหผาน
ความเห็นชอบจากหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
 ขอ 12 การรายงานเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่สั่งการตามมาตรา 22 (4)
  กรณทีีผู่สอบบญัชตีรวจพบวาสหกรณมขีอบกพรองและเหน็สมควรเสนอพนกังานเจาหนาที่
ใหสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือใหกรรมการซึ่งเกี่ยวของกับ
การนั้นพนจากตําแหนงกรรมการ ใหผูสอบบัญชีจัดทําหนังสือ (แบบ 4) เสนอรองอธิบดีกรมตรวจบัญชี
สหกรณ ใหเปนผูพิจารณาสั่งการในฐานะพนักงานเจาหนาที่ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจาก
ตําแหนงทั้งคณะ หรือใหกรรมการซึ่งเกี่ยวของกับการนั้นพนจากตําแหนงกรรมการ ทั้งนี้ กรณีผูสอบบัญชี
ภาคราชการใหผานความเห็นชอบจากหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและผูอํานวยการสํานักงาน
ตรวจบญัชสีหกรณที ่1-10 ตามเขตพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบ และกรณผีูสอบบญัชภีาคเอกชนใหผานความเหน็ชอบ
จากผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน
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 อนึ่ง กรณีบุคคลอื่นที่มิใชผูสอบบัญชีเปนผูตรวจพบขอบกพรองในสหกรณ เมื่อผูสอบบัญชีได
ทราบวาเกิดขอบกพรองดังกลาว ใหผูสอบบัญชีสอบทานขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอบกพรองที่เกิดขึ้นและ
รายงานใหพนักงานเจาหนาที่ทราบและสั่งการตามแตกรณี ทั้งนี้ หากเกิดขอบกพรองขึ้นในสหกรณที่
สอบบญัชโีดยผูสอบบญัชภีาคเอกชน และผูสอบบญัชไีมไดเขาสอบบญัชใีนเวลานัน้ ใหสาํนกังานตรวจบญัชี
สหกรณเปนผูสอบทานขอเท็จจริงและรายงานตอพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในกรณีสหกรณ
ดังกลาวอยูในสวนภูมิภาค สําหรับสหกรณในกรุงเทพมหานครใหเจาหนาที่กํากับดูแลเปนผูสอบทาน
ขอเท็จจริงและรายงานตอพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

หมวด 3
วิธีการสั่งการใหสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22

 ขอ 13 วิธีการสั่งการใหสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 (1)
  เมือ่หวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ หรอืผูอาํนวยการกองกาํกบัการสอบบญัชสีหกรณ
โดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ไดรับรายงานขอบกพรองจากผูสอบบัญชีใหใช
ดลุยพนิจิพจิารณาสัง่การใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณแกไขขอบกพรอง โดยจดัทาํหนงัสอื (แบบ 5) 
ใหแลวเสร็จภายใน 5 วัน นับจากวันที่ที่ไดรับรายงานขอบกพรองจากผูสอบบัญชี พรอมทั้งสําเนาหนังสือ
ใหผูสอบบัญชี และผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ (กรณี
ผูสอบบัญชีภาคราชการ)
 ขอ 14 วิธีการสั่งการใหสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 (2)
  เมื่อผู อํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 หรือผู อํานวยการกองกํากับ
การสอบบญัชสีหกรณโดยผูสอบบญัชภีาคเอกชน ในฐานะพนกังานเจาหนาที ่ไดรบัรายงานขอบกพรองจาก
ผูสอบบญัชใีหใชดลุยพนิจิพจิารณาออกคาํสัง่ (แบบ 6) ใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณระงบัการปฏบิตัิ
บางสวนทีเ่ปนเหตใุหเกดิขอบกพรอง พรอมทัง้สาํเนาคาํสัง่ใหผูสอบบญัช ีและหวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชี
สหกรณ (กรณีผูสอบบัญชีภาคราชการ)
 ขอ 15 วิธีการสั่งการใหสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 (3)
  เมื่อผู อํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 หรือผู อํานวยการกองกํากับ
การสอบบญัชสีหกรณโดยผูสอบบญัชภีาคเอกชน ในฐานะพนกังานเจาหนาที ่ไดรบัรายงานขอบกพรองจาก
ผูสอบบัญชี ใหใชดุลยพินิจพิจารณาออกคําสั่ง (แบบ 7) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุด
ปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราว เพื่อแกไขขอบกพรอง พรอมทั้งสําเนาคําสั่งใหผูสอบบัญชีและหัวหนา
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (กรณีผูสอบบัญชีภาคราชการ)
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 ขอ 16 วิธีการสั่งการใหสหกรณปฏิบัติการตามมาตรา 22 (4)
  เมื่อรองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ไดรับรายงานจาก
ผูสอบบญัชใีหใชดลุยพนิจิพจิารณาออกคาํสัง่ (แบบ 8) ใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณพนจากตาํแหนง
ทั้งคณะ หรือใหกรรมการซึ่งเกี่ยวของกับการนั้นพนจากตําแหนงกรรมการ พรอมทั้งสําเนาคําสั่งให
ผูสอบบัญชี หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
(กรณผีูสอบบญัชภีาคราชการ) หรอืผูอาํนวยการกองกาํกบัการสอบบญัชสีหกรณโดยผูสอบบญัชภีาคเอกชน 
(กรณีผูสอบบัญชีภาคเอกเอกชน)

หมวด 4
วิธีการแนะนําใหสหกรณแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี

 ขอ 17 วิธีการแนะนําเปนหนังสือใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
  เมื่อมีการตรวจพบขอบกพรองที่ไมอยูในลักษณะเรงดวนตามขอ 6 ใหผูสอบบัญชีจัดทํา
หนังสือ (แบบ 9) แจงขอสังเกตและขอเสนอแนะใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณทราบและแกไข
ขอบกพรอง พรอมทั้งสําเนาหนังสือใหหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ หรือผูอํานวยการกองกํากับ
การสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน แลวแตกรณี
 ขอ 18 วิธีการแนะนําดวยวาจาใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
  ขอบกพรองทีม่คีวามสาํคญันอยและสามารถแกไขไดทนัท ีใหผูสอบบญัชชีีแ้จงและแนะนาํ
ใหคณะกรรมการดําเนินการแกไขใหเรียบรอยในระหวางการตรวจสอบบัญชีโดยมิตองแจงเปนหนังสือ

    ประกาศ ณ วันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2547

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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แบบ 1 แผนที่ 1/2

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง

เรียน ผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน พนักงานเจาหนาที่ / 
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ................................ พนักงานเจาหนาที่

อางถึง 1. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่................./........................... ลงวันที่................................
 2. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
  เกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547

สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ.............................................จํากัด
   2. เอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับขอบกพรอง จํานวน..................................แผน

 ตามคําสั่งและระเบียบที่อางถึง 1 และ 2 ไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนผูสอบบัญชีสหกรณ..................
...............................จํากัด จังหวัด....................... สําหรับปสิ้นสุดวันที่.................... และกําหนดใหขาพเจา
รายงานขอบกพรองทีต่รวจพบและเสนอความเหน็ในการสัง่การใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณแกไข
ขอบกพรองทางการเงินการบัญชี ตามมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น

 ขาพเจาไดสอบบัญชีสหกรณดังกลาวในวรรคแรก พบวาสหกรณมีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน/
การบัญชีที่ตองใหสหกรณดําเนินการแกไข โดยมีขอเท็จจริงและลักษณะของขอบกพรองตามรายละเอียด
ในสิ่งที่สงมาดวย 1 และ 2 ซึ่งลักษณะของขอบกพรองที่เกิดขึ้นควรพิจารณาสั่งการใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณแกไขตามวิธีการและระยะเวลาที่กําหนดตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (........................................)
 ผูสอบบัญชี

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 67



แบบ 1 แผนที่ 2/2

แบบรายการแกไขขอบกพรอง ประกอบหนังสือที่............../................  ลงวันที่............................
ของสหกรณ............................................จํากัด

ลักษณะขอบกพรองที่ตองแกไข วิธีการแกไขขอบกพรอง
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร68



แบบ 2 แผนที่ 1/2

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง

เรียน ผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน พนักงานเจาหนาที่ / 
 ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่........... พนักงานเจาหนาที่

อางถึง 1. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่......../................  ลงวันที่.............................
 2. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
  เกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547

 ตามคําสั่งและระเบียบที่อางถึง 1 และ 2 ไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนผูสอบบัญชีสหกรณ..................
...............จํากัด จังหวัด................. สําหรับปสิ้นสุดวันที่....................... และกําหนดใหขาพเจารายงาน
ขอบกพรองทีต่รวจพบและเสนอความเหน็ในการสัง่การใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณระงบัการปฏบิตัิ 
ตามมาตรา 22 (2) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น

 ขาพเจาไดสอบบัญชีสหกรณดังกลาวในวรรคแรกพบวาสหกรณมีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน/
การบัญชี ดังนี้
 1. ลักษณะของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 2. สาเหตุของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

 โดยเหตทุีข่อบกพรองดงักลาวขางตน เกดิจากกระทาํการหรอืละเวนการกระทาํในการปฏบิตัหินาที่
ของคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ.................จาํกดั (หรอืเกดิจากการกระทาํการหรอืละเวนกระทาํการ
ของผูจดัการ/เจาหนาทีข่องสหกรณ) ซึง่ถาหากปลอยใหขอบกพรองยงัคงมอียูหรอืขยายเพิม่ขึน้ จะกอใหเกดิ
ความเสียหายแกสหกรณ หรือสมาชิกอยางมาก จึงเห็นสมควรสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
ระงับการปฏิบัติที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรองดังตอไปนี้

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 69



แบบ 2 แผนที่ 2/2
 1. .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 3. .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ฯลฯ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (........................................)
 ผูสอบบัญชี

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร70



แบบ 3 แผนที่ 1/3

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราวเพื่อแกไขขอบกพรอง

เรียน ผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน พนักงานเจาหนาที่/ 
 ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่..... พนักงานเจาหนาที่

อางถึง 1. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่............/............ ลงวันที่........................
 2. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
  เกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547

สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ.............................................จํากัด
   2. เอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับขอบกพรอง จํานวน..................................แผน

 ตามคําสั่งและระเบียบที่อางถึง 1 และ 2 ไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนผูสอบบัญชีสหกรณ..................
...............................จํากัด จังหวัด....................... สําหรับปสิ้นสุดวันที่.................... และกําหนดใหขาพเจา
รายงานขอบกพรองที่ตรวจพบและเสนอความเห็นในการสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
หยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราวเพื่อแกไขขอบกพรองตามมาตรา 22 (3) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 นั้น

 ขาพเจาไดสอบบัญชีสหกรณดังกลาวในวรรคแรกพบวาสหกรณมีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน/
การบัญชี โดยมีขอเท็จจริงและลักษณะของขอบกพรองตามรายละเอียดในสิ่งที่สงมาดวย 1 และ 2 
ซึ่งขอบกพรองดังกลาวจําเปนตองใหสหกรณแกไขอยางเรงดวน มิฉะนั้น จะกอใหเกิดความเสียหาย
หรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ หรือสมาชิกอยางรายแรง จึงเห็นสมควรสั่งการใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่ชั่วคราว เพื่อแกไขขอบกพรองใหแลวเสร็จตอไป

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 71



แบบ 3 แผนที่ 2/3

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (........................................)
 ผูสอบบัญชี

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร72



แบบ 3 แผนที่ 3/3

แบบรายการแกไขขอบกพรอง ประกอบหนังสือที่............../................  ลงวันที่............................
ของสหกรณ............................................จํากัด

ลักษณะขอบกพรองที่ตองแกไข วิธีการแกไขขอบกพรอง
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 73



แบบ 4 แผนที่ 1/2

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงทั้งคณะ/ใหกรรมการดําเนินการสหกรณ
 พนจากตําแหนงกรรมการ

เรียน รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ พนักงานเจาหนาที่

อางถึง 1. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่............/............ ลงวันที่........................
 2. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
  เกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547

 ตามคําสั่งและระเบียบที่อางถึง 1 และ 2 ไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนผูสอบบัญชีสหกรณ..................
...............................จํากัด จังหวัด....................... สําหรับปสิ้นสุดวันที่.................... และกําหนดใหขาพเจา
รายงานขอบกพรองที่ตรวจพบและเสนอความเห็นในการสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
พนจากตาํแหนงทัง้คณะ หรอืใหกรรมการซึง่เกีย่วของกบัขอบกพรองพนจากตาํแหนงกรรมการ ตามมาตรา 
22 (4) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น

 ขาพเจาไดสอบบัญชีสหกรณดังกลาวในวรรคแรกพบวาสหกรณมีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน/
การบัญชี ซึ่งเปนผลจากการกระทําหรือละเวนกระทําการของคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ/ 
ของกรรมการดําเนินการของสหกรณ ดังนี้
 1. ลักษณะของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 2. สาเหตุของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 3. การกระทํา/การละเวนปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ/ของกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร74



แบบ 4 แผนที่ 2/2

 ขอบกพรองดังกลาวขางตน เกิดจากการกระทํา/การละเวนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ/ของกรรมการดําเนินการสหกรณ ซึ่งถาหากใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ/
กรรมการดําเนินการสหกรณ ซึ่งเกี่ยวของกับขอบกพรองนั้น ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตอไป จะกอใหเกิด
ความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ หรือสมาชิกอยางรายแรง จึงเห็นสมควรสั่งการให
คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณพนจากตาํแหนงทัง้คณะ/ใหกรรมการซึง่เกีย่วของกบัขอบกพรองพนจาก
ตําแหนงกรรมการ คือ
    ชื่อ ตําแหนง
  1. ...................................................... ประธานกรรมการ
  2. ...................................................... รองประธานกรรมการ
  3. ...................................................... รองประธานกรรมการ
  4. ...................................................... เลขานุการ
  5. ...................................................... เหรัญญิก
  6. ...................................................... กรรมการ
                 ฯลฯ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (........................................)
 ผูสอบบัญชี

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 75



แบบ 5 แผนที่ 1/5

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง

เรียน ประธานกรรมการดําเนินการสหกรณ.......................................................จํากัด

อางถึง 1. คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 558/2545 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2545
 2. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 1076/2547 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2547

สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบรายการแกไขขอบกพรองของสหกรณ.........................................จํากัด
   2. เอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับขอบกพรอง จํานวน.............................แผน
   3. แบบหนังสือแจงผลการแกไขขอบกพรองของสหกรณ........................จํากัด

 ตามคําสั่งที่อางถึง 1 และ 2 ไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และไดมอบอํานาจใหขาพเจาในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการ
แทนนายทะเบยีนสหกรณในการออกคาํสัง่เปนหนงัสอืใหคณะกรรการดาํเนนิการสหกรณแกไขขอบกพรอง
ตามมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น

 เนื่องจากขาพเจา ไดรับรายงานผลการตรวจสอบของผูสอบบัญชี พบวาสหกรณ...................จํากัด 
มีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน/การบัญชีที่ตองดําเนินการแกไข โดยมีขอเท็จจริงและลักษณะของ
ขอบกพรองตามรายละเอียดในสิ่งที่สงมาดวย 1 และ 2

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบ
คําสั่งตามที่อางถึง 1 และ 2 จึงขอใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ.......................................จํากัด 
ปฏิบัติการแกไขขอบกพรอง ตามวิธีการและระยะเวลาที่กําหนดไวในแบบรายการแกไขขอบกพรองของ
สหกรณ........................จํากัด (ตามสิ่งที่สงมาดวย 1) ใหแลวเสร็จนับแตวันที่ไดรับหนังสือนี้แลวแจงผล
การแกไขหรือชี้แจงเหตุผลที่ไมอาจแกไขขอบกพรองขอหนึ่งขอใดหรือทั้งหมด ตามแบบหนังสือแจงผล
การแกไขขอบกพรอง (ตามสิ่งที่สงมาดวย 3) ไปยังขาพเจา ณ.....................................................................
.......................................................................................................................................................................

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แบบ 5 แผนที่ 2/5

 อนึ่ง การไมแกไขขอบกพรองดังกลาวขางตน อาจถูกพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 22 (2)-(4) 
หรือมาตรา 133 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ทั้งนี้ ผูที่มีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบจาก
หนังสือสั่งการนี้ มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติไดภายใน 30 วัน นับแต
วันที่ไดรับทราบคําสั่ง ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 โดยยื่นหนังสืออุทธรณ 
ณ...................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ

 ขอแสดงความนับถือ

 (........................................)
 ผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน/
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..................
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แบบ 5 แผนที่ 3/5

แบบรายการแกไขขอบกพรอง ประกอบหนังสือที่............../................  ลงวันที่............................
ของสหกรณ............................................จํากัด

ลักษณะขอบกพรองที่ตองแกไข วิธีการแกไขขอบกพรอง
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แบบ 5 แผนที่ 4/5

แบบหนังสือแจงผลการแกไขขอบกพรอง
ของสหกรณ..........................................................จํากัด

_________________________

ที่............./...................                                                           ....................................................

      ...........................................

เรื่อง การแกไขขอบกพรองของสหกรณ............................จํากัด

เรียน นาย/นาง/นางสาว.................................................. พนักงานเจาหนาที่

อางถึง หนังสือของพนักงานเจาหนาที่ ที่.........../............  ลงวันที่.....................................

  ดวยสหกรณไดรับหนังสือใหแกไขขอบกพรองที่อางถึงขางตน เมื่อวันที่................................... 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณไดจัดการแกไขขอบกพรองดังกลาวเรียบรอยแลว (หรือชี้แจง
เหตุผลที่ไมอาจแกไขขอบกพรองขอหนึ่งขอใดหรือทั้งหมด) ดังปรากฏรายละเอียดขอบกพรองและ
การแกไข ที่แนบมาพรอมนี้

 ขอแสดงความนับถือ

 (...........................................)
 ประธานกรรมการ
 สหกรณ........................................จํากัด

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แบบ 5 แผนที่ 5/5
รายละเอียดขอบกพรองและการแกไข

ของสหกรณ............................................จํากัด

รายละเอียดขอบกพรอง การแกไข

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แบบ 6 แผนที่ 1/2

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่.........../.............

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวน
ที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง
_________________________

 ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 558/2545 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2545 ไดแตงตั้ง
ผู อํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่........../ผู อํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณ
โดยผูสอบบัญชีภาคเอกชนเปนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
และตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 1076/2547 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ไดมอบอํานาจให
ผู อํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ . ...../ผู อํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณ
โดยผูสอบบญัชภีาคเอกชน ในฐานะพนกังานเจาหนาทีป่ฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณในการออกคาํสัง่
เปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (2) นั้น
 เนือ่งจากไดรบัรายงานผลการตรวจสอบจากผูสอบบญัชวีา ในการตรวจสอบบญัชสีหกรณ.............
................................จํากัด ประจําปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่.................................................. เมื่อวันที่.............
................................พบวาสหกรณ.......................................จํากดั มีขอบกพรองเกีย่วกบัการเงนิ/การบัญชี 
ดังนี้
 1. ลักษณะของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 2. สาเหตุของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 81



แบบ 6 แผนที่ 2/2

 โดยเหตุที่ขอบกพรองดังกลาวขางตน เกิดจากกระทําการ หรือละเวนการกระทําในการปฏิบัติ
หนาทีข่องคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ.............................จาํกดั (หรอืเกดิจากการกระทาํการ หรอืละเวน
กระทาํการของผูจดัการ/เจาหนาทีข่องสหกรณ) ซึง่ถาหากปลอยใหขอบกพรองยงัคงมอียูหรอืขยายเพิม่ขึน้ 
จะกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ หรือสมาชิกอยางมาก
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (2) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบ
คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณดังกลาวในวรรคแรก จึงขอให
คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ...................................จาํกดั ระงบัการปฏบิตัทิีเ่ปนเหตใุหเกดิขอบกพรอง
ดังตอไปนี้
 1. .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 3. .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ฯลฯ

 อนึ่ง ผู มีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งนี้ มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนา
สหกรณแหงชาติไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 โดยยื่นหนังสืออุทธรณ ณ...........................................................................................................
......................................................................................................................................................................

 สั่ง ณ วันที่.........เดือน.......................พ.ศ. ...............

 (.............................................)
 ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่.........../
 ผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร82



แบบ 7 แผนที่ 1/5

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่.........../.............

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราว
เพื่อแกไขขอบกพรอง

_________________________

 ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 558/2545 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2545 ไดแตงตั้ง
ผู อํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่............/ผู อํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณ
โดยผูสอบบัญชีภาคเอกชนเปนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
และตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 1076/2547 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ไดมอบอํานาจใหผูอํานวยการ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่............/ผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชี
ภาคเอกชน ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณในการออกคําสั่งเปนหนังสือ
ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราวเพื่อแกไขขอบกพรองใหแลวเสร็จ
ตามมาตรา 22 (3) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น

 เนื่องจากไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากผู สอบบัญชีวา ในการตรวจสอบบัญชีสหกรณ
..........................................จํากัด ประจําปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................เมื่อวันที่
.........................................พบวาสหกรณ...............................จาํกดั มขีอบกพรองเกีย่วกบัการเงนิ/การบญัชี 
ที่จําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน โดยมีขอเท็จจริงและลักษณะของขอบกพรองตามรายละเอียด
ในแบบรายการแกไขขอบกพรองที่แนบมาพรอมกับคําสั่งนี้ ซึ่งขอบกพรองดังกลาวถาไมไดรับการแกไข
โดยเร็วจะกอใหเกิดความเสียหาย หรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ หรือสมาชิกอยางรายแรง

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (3) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
ประกอบคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณดังกลาวในวรรคแรกจึงขอให
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ...........................จํากัด หยุดปฏิบัติหนาที่ชั่วคราวเพื่อแกไขขอบกพรอง
ดังกลาวใหแลวเสร็จ ตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในแบบรายการแกไขขอบกพรอง
ของสหกรณ............................จาํกดั ทีแ่นบมาพรอมนี ้และขอใหแจงผลการแกไข หรอืชีแ้จงเหตผุลทีไ่มอาจ
แกไขขอบกพรองไดทัง้หมด หรอืบางสวนไปยงัผูอาํนวยการสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณที.่....................../
ผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน ณ ...............................................
......................................................................................................................................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 83



แบบ 7 แผนที่ 2/5

 อนึ่ง ผู ที่มีสวนไดเสียที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งนี้ มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนา
การสหกรณแหงชาติไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 โดยยื่นหนังสืออุทธรณ ณ ........................................................................................
......................................................................................................................................................................

 สั่ง ณ วันที่.........เดือน.......................พ.ศ. ...............

 (.............................................)
 ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่.........../
 ผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร84



แบบ 7 แผนที่ 3/5
แบบรายการแกไขขอบกพรอง

ประกอบคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่............/............... สั่ง ณ วันที่.............................
ของสหกรณ............................................จํากัด

ลักษณะขอบกพรองที่ตองแกไข วิธีการแกไขขอบกพรอง
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 85



แบบ 7 แผนที่ 4/5

แบบหนังสือแจงผลการแกไขขอบกพรอง
ของสหกรณ..........................................................จํากัด

_________________________

ที่............./...................                                                           ....................................................

      ...........................................

เรื่อง การแกไขขอบกพรองของสหกรณ............................จํากัด

เรียน นาย/นาง/นางสาว.................................................. พนักงานเจาหนาที่

อางถึง คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่.........../............  สั่ง ณ วันที่.....................................

  ดวยสหกรณไดรับคําสั่งใหแกไขขอบกพรองที่อางถึงขางตน เมื่อวันที่................................... 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณไดจัดการแกไขขอบกพรองดังกลาวเรียบรอยแลว (หรือชี้แจง
เหตุผลที่ไมอาจแกไขขอบกพรองขอหนึ่งขอใดหรือทั้งหมด) ดังปรากฏรายละเอียดขอบกพรองและ
การแกไข ที่แนบมาพรอมนี้

 ขอแสดงความนับถือ

 (...........................................)
 ประธานกรรมการ
 สหกรณ........................................จํากัด

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร86



แบบ 7 หนา 5/5

รายละเอียดขอบกพรองและการแกไข
ของสหกรณ............................................จํากัด

รายละเอียดขอบกพรอง การแกไข

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 87



แบบ 8 แผนที่ 1/2

คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่.........../.............

เรื่อง ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงทั้งคณะ/
ใหกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงกรรมการ

_________________________

 ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 558/2545 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2545 ไดแตงตั้ง
รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 และตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 1076/2547 ลงวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2547 
ไดมอบอํานาจใหรองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน 
นายทะเบียนสหกรณในการออกคําสั่งเปนหนังสือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนง
ทั้งคณะ/ใหกรรมการดําเนินการสหกรณที่เกี่ยวของกับขอบกพรองพนจากตําแหนงกรรมการตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (4) นั้น

 เนื่องจากไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากผู สอบบัญชีวา ในการตรวจสอบบัญชีสหกรณ
.................................................จาํกดั ประจาํปทางบญัชสีิน้สดุวนัที.่.............................................. เมือ่วนัที่
............................................... พบวาสหกรณ...................................จํากัด มีขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน/
การบัญชี ซึ่งเปนผลจากการกระทําหรือละเวนกระทําการของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ/
ของกรรมการดําเนินการสหกรณ ดังนี้
 1. ลักษณะของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 2. สาเหตุของขอบกพรอง
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 3. การกระทํา/การละเวนปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ/ของกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ
  .................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร88



แบบ 8 แผนที่ 2/2

 โดยเหตุที่ขอบกพรองดังกลาวขางตน เกิดจากการกระทํา/การละเวนการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ...................................................จาํกดั/ของกรรมการดาํเนนิการสหกรณ
..............................................จาํกดั จนเปนผลใหเกดิความเสยีหาย หรอืเสือ่มเสยีผลประโยชนของสหกรณ 
หรือสมาชิกอยางรายแรง
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 (4) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
ประกอบคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณดังกลาวในวรรคแรก 
จึงใหบุคคลดังรายนามตอไปนี้ พนจากตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ..........................จํากัด/
พนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการสหกรณ.............................................จํากัด คือ
    ชื่อ ตําแหนง
  1. ...................................................... ประธานกรรมการ
  2. ...................................................... รองประธานกรรมการ
  3. ...................................................... รองประธานกรรมการ
  4. ...................................................... เลขานุการ
  5. ...................................................... เหรัญญิก
  6. ...................................................... กรรมการ
                 ฯลฯ

 อนึง่ ผูมสีวนไดเสยีทีไ่ดรบัผลกระทบจากคาํสัง่นี ้มสีทิธอิทุธรณตอคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ
แหงชาติไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 โดยยืน่หนงัสอือทุธรณ ณ ...........................................................................................................
......................................................................................................................................................................

 สั่ง ณ วันที่.........เดือน.......................พ.ศ. ...............

 (.............................................)
 รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 89



แบบ 9 แผนที่ 1/5

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

      .....................................

เรื่อง ขอสังเกตและขอเสนอแนะใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง

เรียน ประธานกรรมการสหกรณ........................จํากัด

อางถึง 1. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่............/............ ลงวันที่........................
 2. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
  เกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547

สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบรายการแกไขขอสังเกตของสหกรณ..............................................จํากัด
   2. เอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับขอสังเกต จํานวน..................................แผน
   3. แบบหนังสือแจงผลการแกไขขอสังเกตของสหกรณ.............................จํากัด

 ตามคําสั่งและระเบียบที่อางถึง 1 และ 2 ไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนผูสอบบัญชีสหกรณ..................
...............................จํากัด จังหวัด....................... สําหรับปสิ้นสุดวันที่.................... และกําหนดใหขาพเจา
แจงขอสังเกตและขอเสนอแนะใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน
การบัญชี นั้น
 เนื่องจากขาพเจาไดตรวจพบขอสังเกตทางการเงินการบัญชีที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
ควรพิจารณาดําเนินการแกไขตามรายละเอียดสิ่งที่สงมาดวย 1 และ 2 จึงขอใหคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณปฏิบัติการแกไขขอสังเกต ตามวิธีการและระยะเวลาที่กําหนดไวในแบบรายการแกไขขอสังเกต 
(ตามสิ่งที่สงมาดวย 1) ใหแลวเสร็จนับแตวันที่ไดรับหนังสือนี้ และขอใหแจงผลการแกไขหรือชี้แจง
เหตุผลที่ไมอาจแกไขขอสังเกตขอหนึ่งขอใด หรือทั้งหมดตามแบบหนังสือแจงผลการแกไขขอสังเกต
(ตามสิ่งที่สงมาดวย 3) ไปยังขาพเจา ณ ....................................................................................................
....................................................................................................................................................................

ที่................................                                                           ..............(ที่ตั้งสํานักงาน)..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร90



แบบ 9 แผนที่ 2/5

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ

 ขอแสดงความนับถือ

 (........................................)
 ผูสอบบัญชี

.......(หนวยงานที่ออกหนังสือ)..........
โทรสาร..................................
โทร........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 91



แบบ 9 แผนที่ 3/5

แบบรายการแกไขขอสังเกต ประกอบหนังสือที่............../................  ลงวันที่............................
ของสหกรณ............................................จํากัด

ลักษณะขอสังเกตที่ตองแกไข ขอเสนอแนะ/วิธีการแกไข
กําหนดเวลาแกไข
ใหแลวเสร็จ (วัน)

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร92



แบบ 9 แผนที่ 4/5

แบบหนังสือแจงผลการแกไขขอสังเกต
ของสหกรณ..........................................................จํากัด

_________________________

ที่............./...................                                                           ....................................................

      ...........................................

เรื่อง การแกไขขอสังเกตของสหกรณ............................จํากัด

เรียน นาย/นาง/นางสาว.................................................. ผูสอบบัญชีสหกรณ.......................จํากัด

อางถึง หนังสือของผูสอบบัญชี ที่.........../............  ลงวันที่.....................................

  ดวยสหกรณไดรับหนังสือใหแกไขขอสังเกตที่อางถึงขางตน เมื่อวันที่................................... 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณไดจัดการแกไขขอสังเกตดังกลาวเรียบรอยแลว (หรือชี้แจง
เหตุผลที่ไมอาจแกไขขอสังเกตขอหนึ่งขอใดหรือทั้งหมด) ดังปรากฏรายละเอียดขอสังเกตและ
การแกไข ที่แนบมาพรอมนี้

 ขอแสดงความนับถือ

 (...........................................)
 ประธานกรรมการ
 สหกรณ........................................จํากัด

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 93



แบบ 9 แผนที่ 5/5

รายละเอียดขอสังเกตและการแกไข
ของสหกรณ............................................จํากัด

รายละเอียดขอสังเกต การแกไข

 

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร94



ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวย การเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2544

_________________________

 เพื่อใหการเสนอชื่อบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณเปนไปโดยเหมาะสม และสอดคลอง
กับระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการสอบบัญชี พ.ศ. 2542 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 69 
มาตรา 80 มาตรา 105 และมาตรา 118 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่ง
นายทะเบียนสหกรณ ที่ 688/2543 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2543 เรื่อง มอบอํานาจใหปฏิบัติการแทน
นายทะเบยีนสหกรณ จงึกาํหนดระเบยีบวาดวยการเสนอชือ่เพือ่แตงตัง้เปนผูสอบบญัชสีหกรณไวดงัตอไปนี้
 ขอ 1. ระเบียบนี้เรียกวา ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปน
ผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2544
 ขอ 2. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
 ขอ 3. ใหยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชี
สหกรณ พ.ศ. 2540
  บรรดาระเบียบ คําสั่งอื่นใดในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัด หรือแยงกับ
ระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
 ขอ 4. การเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณใหปฏิบัติดังนี้
  4.1 กรณีเปนขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเสนอ
รายชื่อขาราชการที่เห็นสมควรแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณตอนายทะเบียนสหกรณ
  4.2 กรณเีปนผูสอบบญัชรีบัอนญุาตหรอืเปนผูชาํนาญงานตรวจสอบบญัชสีหกรณใหอธบิดี
กรมตรวจบัญชีสหกรณ พิจารณาเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด
 ขอ 5. ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณรักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจวินิจฉัยปญหา
และตีความเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

 ประกาศ ณ วันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2544

     (ลงชื่อ)  อุดร ขจรเวหาศน
 (นายอุดร ขจรเวหาศน)
 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 รองนายทะเบียบสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวย การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูและการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

พ.ศ. 2544
_________________________

 เพื่อใหการบริหารลูกหนี้เงินกูของสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการเสริมสราง
ความมั่นคงแกสหกรณและใหสหกรณมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรูรายได การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
และการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูเปนแนวเดียวกัน ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 (8) 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 688/2543 ลงวันที่ 
26 กรกฎาคม 2543 เรื่องมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณ
จึงกําหนดระเบียบ วาดวย การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูและการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ เพื่อใหสหกรณ
ถือปฏิบัติ ดังตอไปนี้
 ขอ 1. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู
และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544”
 ขอ 2. ระเบียบนี้ใหถือใชสําหรับ สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บ
เงินงวดชําระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได ณ ที่จาย
 ขอ 3. ใหใชระเบียบนี้นับตั้งแตปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2544 เปนตนไป
 ขอ 4. ใหอธบิดกีรมตรวจบญัชสีหกรณในฐานะรองนายทะเบยีนสหกรณรกัษาการตามระเบยีบนี้
และใหมีอํานาจตีความ วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ รวมทั้งใหคําแนะนําหรือกําหนด
วิธีปฏิบัติไดตามความจําเปน
 ขอ 5. ในระเบียบนี้
  ลูกหนี้เงินกู  หมายถึง สมาชิกหรือสหกรณอื่นที่กู ยืมเงินจากสหกรณโดยมีหนังสือ
สัญญากูยืมเงินเปนหลักฐาน รวมถึงลูกหนี้อื่นอันมีมูลหนี้ที่เกิดจากการใหเงินกู
  ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ หมายถึง ดอกเบี้ยพึงไดรับจากเงินใหกู สวนที่ไดรับรูเปนรายได
แลวแตยังไมไดรับชําระ
  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ หมายถึง สวนที่กันไวสําหรับลูกหนี้เงินกูและดอกเบี้ยเงินใหกู
คางรับที่คาดวาจะเรียกเก็บไมได ซึ่งถือเปนบัญชีปรับมูลคาที่ตั้งขึ้นเปนรายการหักจากบัญชีลูกหนี้เงินกู
และดอกเบี้ยเงินใหกู คางรับในงบการเงิน เพื่อใหแสดงยอดคงเหลือเปนมูลคาสุทธิของลูกหนี้เงินกู 
และดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับที่คาดวาจะเรียกเก็บได
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  เกณฑคงคาง หมายถึง วิธีการบัญชีที่บันทึกรายไดและคาใชจายใหอยูในงวดเวลาตาง ๆ 
โดยคํานึงถึงรายไดที่พึงรับและคาใชจายที่พึงจาย เพื่อใหแสดงผลการดําเนินงานของแตละงวดเวลานั้น
อยางเหมาะสม ทั้งนี้ โดยไมคํานึงถึงรายรับและรายจายเปนเงินสดวาไดเงินมาแลวหรือจายเงินไปแลว
หรือไมตามเกณฑเงินสด
  เกณฑเงินสด หมายถึง วิธีการบัญชีที่บันทึกรายไดและคาใชจายตอเมื่อไดรับเงิน
หรือจายเงินไปจริง ทั้งนี้ โดยไมคํานึงถึงงวดเวลาที่เกี่ยวของของเงินที่ไดรับมาหรือจายไปนั้น
 ขอ 6. ใหสหกรณจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู ดังนี้
  (1) ลูกหนี้ปกติ
  (2) ลูกหนี้จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน
  (3) ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย
  (4) ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ
  (5) ลูกหนี้จัดชั้นสูญ
  ทั้งนี้ ลูกหนี้จัดชั้นคุณภาพตั้งแต (2) ถึง (5) ถือเปนลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
 ขอ 7. ลูกหนี้เงินกูตามเกณฑขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ ใหจัดชั้นคุณภาพเปนลูกหนี้ปกติ
  (1) ลูกหนี้ที่ชําระหนี้ไดตามกําหนด
  (2) ลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินและ/หรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลาติดตอกันไมเกิน 3 เดือน 
นับแตวันที่ครบกําหนดชําระและไมมีพฤติการณที่แสดงวาจะไมสามารถชําระหนี้ได
  (3) ลูกหนี้ที่ไดขอผอนเวลาการชําระหนี้และสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดเวลาที่
ขอผอนผัน
  (4) ลูกหนี้ซึ่งสหกรณไดฟองดําเนินคดีแตมีการชําระหนี้ไดตามปกติ
 ขอ 8. ลูกหนี้เงินกู ตามเกณฑขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ใหจัดชั้นคุณภาพเปนลูกหนี้ชั้นตํ่ากวา
มาตรฐาน
  (1) ลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินและ/หรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลาติดตอกันเกินกวา 3 เดือน 
แตไมเกิน 6 เดือน นับแตวันที่ครบกําหนดชําระ
  (2) ลูกหนี้ที่ไดรับการผอนเวลาการชําระหนี้ไว แตผิดนัดไมชําระหนี้ตามกําหนดเวลา
ที่ตกลงกัน
 ขอ 9. ลูกหนี้เงินกูตามเกณฑขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ ใหจัดชั้นคุณภาพเปนลูกหนี้จัดชั้นสงสัย
  (1) ลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินและ/หรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลาติดตอกันเกินกวา 6 เดือน 
แตไมเกิน 12 เดือน นับแตวันที่ครบกําหนดชําระ
  (2) ลูกหนี้ซึ่งสหกรณไดฟองดําเนินคดีที่ไมสามารถชําระหนี้ไดตามปกติ
 ขอ 10. ลูกหนี้เงินกู ตามเกณฑขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ ใหจัดชั้นคุณภาพเปนลูกหนี้จัดชั้น
สงสัยจะสูญ
  (1) ลกูหนีท้ีค่างชาํระตนเงนิและ/หรอืดอกเบีย้เปนระยะเวลาตดิตอกนัเกนิกวา 12 เดอืน 
นับแตวันที่ครบกําหนดชําระ
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  (2) ลูกหนี้ซึ่งตามพฤติการณไมสามารถเรียกใหชําระหนี้ได
  (3) ลูกหนี้ที่ไดถูกเจาหนี้รายอื่นฟองและสหกรณไดยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพย
  (4) ลูกหนี้ที่สหกรณไดฟองในคดีลมละลาย หรือหนี้ที่สหกรณไดยื่นคําขอรับชําระหนี้
ในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจาหนี้รายอื่นฟองในคดีลมละลาย
 ขอ 11. ลูกหนี้เงินกู ตามเกณฑขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ ซึ่งไดปฏิบัติการโดยสมควรเพื่อให
ไดรับชําระหนี้ แตไมมีทางที่จะไดรับชําระหนี้แลว ใหจัดชั้นคุณภาพเปนลูกหนี้จัดชั้นสูญ
  (1) ลูกหนี้ถึงแกความตาย เปนคนสาบสูญ หรือมีหลักฐานวาหายสาบสูญไปและไมมี
ทรัพยสินใดๆ จะชําระหนี้ได
  (2) ลูกหนี้ที่มีหนี้ของเจาหนี้รายอื่นที่มีบุริมสิทธิ์เหนือทรัพยสินทั้งหมดของลูกหนี้
อยูในลําดับกอนสหกรณเปนจํานวนมากกวาทรัพยสินของลูกหนี้
  (3) ลูกหนี้ที่สหกรณไดฟองหรือไดยื่นคําขอเฉลี่ยหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจาหนี้รายอื่น
ฟองลมละลายและในกรณีนั้น ๆ ไดมีคําบังคับคดีหรือคําสั่งของศาลแลวแตลูกหนี้ไมมีทรัพยสินใด ๆ 
จะชําระหนี้ได
  (4) ลูกหนี้ที่สหกรณไดฟองในคดีลมละลาย หรือหนี้ที่สหกรณไดยื่นคําขอรับชําระหนี้
ในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจาหนี้รายอื่นฟองในคดีลมละลาย และในกรณีนั้น ๆ ไดมีการประนอมหนี้กับลูกหนี้
โดยศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยกับการประนอมหนี้นั้น หรือลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย
และไดมีการแบงทรัพยสินของลูกหนี้ครั้งแรกแลว
  (5) ลูกหนี้เงินกูที่ไมสามารถชําระตนเงินและ/หรือดอกเบี้ยไดโดยสิ้นเชิง
 ขอ 12. ในการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูตามขอ 7 ถึงขอ 11 อาจมีลูกหนี้เงินกูบางรายที่สามารถ
จัดชั้นคุณภาพไดมากกวาหนึ่งชั้นขึ้นไป ใหสหกรณจัดชั้นคุณภาพโดยเรียงจากขอ 11, ขอ 10, ขอ 9, ขอ 8 
และขอ 7 ตามลําดับ
 ขอ 13. ใหสหกรณระงับการรับรูรายไดดอกเบี้ยเงินใหกูของลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดตาม
เกณฑคงคาง โดยใหรับรูรายไดตามเกณฑเงินสด
 ขอ 14. ใหสหกรณตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจากตนเงินคงเหลือ สําหรับลูกหนี้เงินกูชั้นคุณภาพ
ตาง ๆ ดังนี้
  ลูกหนี้จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน รอยละ 20
  ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย  รอยละ 50
  ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญและลูกหนี้จัดชั้นสูญ รอยละ 100
  ดอกเบีย้เงนิใหกูคางรบัของลกูหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายไดดงักลาวใหตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญู
เต็มจํานวน
 ขอ 15. การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามขอ 14 ใหดําเนินการดังนี้
  15.1 นําตนเงินและดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับที่ไดรับชําระภายหลังวันสิ้นปทางบัญชี
แตกอนวันที่ผู สอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน มาหักออกจากจํานวนตนเงินและดอกเบี้ย
เงินใหกูคางรับ
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  15.2 นาํมลูคาหุนและหลกัประกนัทีป่ราศจากภาระผกูพนัมาหกัออกจากจาํนวนเงนิตน
ตามบัญชีของลูกหนี้ ดังนี้
   (1) มูลคาหุนซึ่งผูกูมีอยูในสหกรณ นํามาหักไดรอยละ 100
   (2) หลกัประกนัทีเ่ปนสทิธใินเงนิฝากสหกรณ เงนิฝากธนาคาร หลกัทรพัย รฐับาล 
และหลักทรัพยที่รัฐบาลหรือกระทรวงการคลังคํ้าประกันตนเงินและดอกเบี้ย นํามาหักได รอยละ 100
   (3) หลักประกันอื่นที่มิใชบุคคลนํามาหักได ไมเกินรอยละ 50 ของมูลคาที่ได
มีการจดจํานํา จํานองไวตอสหกรณ
  15.3 นําจํานวนเงินที่เหลือภายหลังหักขอ 15.1 และ 15.2 แลว คํานวณคาเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญตามอัตราที่กําหนดไวในขอ 14 คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ณ วันสิ้นปที่คํานวณได ถามีจํานวน
มากกวายอดคงเหลือในบัญชีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ผลตางถือเปนคาใชจายของปนั้น ๆ  ในทางตรงกันขาม
หากมีจํานวนนอยกวายอดคงเหลือในบัญชีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ผลตางถือเปนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
เกินความตองการ ใหนําไปปรับลดยอดคาใชจายของปนั้น ๆ ในบัญชีหนี้สงสัยจะสูญ
 ขอ 16. การตัดลูกหนี้จัดชั้นสูญออกจากบัญชี ใหปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการตัดหนี้สูญที่
นายทะเบียนสหกรณกําหนด ทั้งนี้ การตัดลูกหนี้จัดชั้นสูญแตละราย ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว
เต็มจํานวนแลว
 ขอ 17. การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของลูกหนี้ ตามขอ 14 ในระยะแรกที่ถือใชระเบียบนี้
อาจทยอยตั้งในทางบัญชีจากจํานวนที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ดังนี้
  (1) ภายในวันสิ้นปบัญชีปแรกที่ถือใชระเบียบนี้ ใหตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไมนอยกวา
รอยละ 20 ของจํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในปนั้น
  (2) ภายในวันสิ้นปบัญชีที่สองที่ถือใชระเบียบนี้ ใหตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไมนอยกวา
รอยละ 50 ของจํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในปนั้น
  (3) ภายในวนัสิน้ปทีส่ามทีถ่อืใชระเบยีบนี ้ใหตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญู เตม็จาํนวนทีต่อง
ตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

 ประกาศ ณ วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2544

     (ลงชื่อ)  วรรณี รัตนวราหะ
 (นางวรรณี รัตนวราหะ)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ�
เรื่อง การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู�และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

พ.ศ. 2544

 ตามที่นายทะเบียนสหกรณไดกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย การจัดชั้นคุณภาพ
ลูกหนี้เงินกูและการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 โดยใหถือใชตั้งแตปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 
2544 เปนตนไปนั้น เพื่อใหการถือปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวของสหกรณเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ จึงใหคําแนะนําในการปฏิบัติดังนี้

1.  สหกรณที่ตองปฏิบัติตามระเบียบ
 ตามขอ 2. ของระเบียบกําหนดใหถือใชกับสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนที่
เรียกเกบ็เงินงวดชําระหนีจ้ากสมาชิกโดยการหักจากเงินได ณ ที่จาย ดังนั้น หากสหกรณประเภทดังกลาว
ไมไดเรียกเก็บเงินงวดชําระหนี้ของสมาชิกโดยหักจากเงินได ณ ที่จายก็ไมอยูในขายที่จะถือใชระเบียบนี้ 
สวนสหกรณทีม่กีารเรยีกเกบ็เงนิงวดชาํระหนีจ้ากสมาชกิโดยหกัจากเงนิได ณ ทีจ่ายไดบางสวน และบางสวน
ไดรับจากสมาชิกที่นํามาสงชําระใหกับสหกรณดวยตนเองนั้น ถือไดวาอยูในขายที่จะถือใชระเบียบนี้

   ตัวอยางที่ 1

 (1) สหกรณออมทรัพย ก. จํากัด ตั้งอยูในโรงงานแหงหนึ่ง สมาชิกมีเงินไดรายเดือนแตไมไดใชวิธี
การหักเงิน ณ ที่จาย การรับเงินชําระหนี้และเงินอื่นๆ ของสหกรณ ไดรับจากสมาชิกที่นํามาสงชําระใหกับ
สหกรณดวยตนเอง ดังนั้น สหกรณออมทรัพย ก. จํากัด จึงไมอยูในขายการถือใชระเบียบนี้
 (2) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ข. จํากัด ตั้งอยูในสถาบันการศึกษาแหงหนึ่ง ไดใชวิธีการหักเงินเดือน
ของสมาชิกแลวนําสงใหกับสหกรณเปนประจําทุกเดือน ดังนั้น สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ข. จํากัด จึงอยูใน
ขายถือใชระเบียบนี้
 (3) สหกรณเครดติยเูนีย่น ค. จาํกดั เปนสหกรณทีต่ัง้ขึน้โดยสมาชกิสวนหนึง่มเีงนิไดรายเดอืนและ
สามารถหักเงิน ณ ที่จายแลวนําสงใหกับสหกรณได และสมาชิกอีกสวนหนึ่งไมมีเงินไดรายเดือนตองนําเงิน
มาสงชําระหนี้ใหกับสหกรณดวยตนเอง ดังนั้น สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ค. จํากัด อยูในขายการถือใชระเบียบนี้

2.  ความหมายของลูกหนี้เงินกู
 ตามขอ 5 ของระเบียบกําหนดวา ลูกหนี้เงินกู หมายถึง สมาชิก หรือสหกรณอื่นที่กูยืมเงินจาก
สหกรณโดยมีหนังสือสัญญากูยืมเงินเปนหลักฐาน รวมถึง ลูกหนี้อื่นอันมีมูลหนี้ที่เกิดจากการใหเงินกู นั้น

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร100



 ลูกหนี้อื่นอันมีมูลหนี้ที่เกิดจากการใหเงินกู ไดแก
 (1) ลูกหนี้เงินกูที่ขาดจากสมาชิกภาพแลว แตสหกรณไดผอนผันใหลูกหนี้ชําระหนี้เปนงวด ตามที่
ไดตกลงไว หรืออยูในระหวางการดําเนินคดี หรือขอผอนผันโดยขอใหรอเรียกเก็บจากเงินบําเหน็จ หรือ
เงินอื่นใดเพื่อชําระหนี้
 (2) ลูกหนี้ที่สงชําระหนี้เปนงวดตามที่ไดมีขอตกลงประนอมหนี้ไว
 (3) ลูกหนี้ที่ไดชําระหนี้แทนสมาชิกผูกูทั้งในฐานะผูคํ้าประกันและอื่นๆ

ฯลฯ

3.  การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู
 เนื่องจากการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูในระดับตาง ๆ ตามระเบียบนี้ ตั้งแตขอ 7 ถึง ขอ 11 นั้น
จะพิจารณาถึงระยะเวลาที่ลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้และองคประกอบอื่น ๆ เชน การขอผอนเวลาชําระหนี้
การขอเปลี่ยนแปลงเงินงวดชําระหนี้ การดําเนินการตามกฎหมาย พฤติการณที่ไมสามารถเรียกให
ชําระหนี้ไดเปนตน ในกรณีตาง ๆ มีสิ่งที่ควรพิจารณาเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนเปนแนวทางเดียวกัน 
ดังนี้

 3.1 การนับเวลาผิดนัดชําระหนี้
  ตามปกติเมื่อลูกหนี้ชําระหนี้สหกรณจะตองนําจํานวนเงินที่ไดรับชําระมาหักยอดตาง ๆ 
ตามลําดับ คือ ดอกเบี้ยคางชําระ ดอกเบี้ยที่ถึงกําหนดชําระ ตนเงินที่ถึงกําหนดชําระ และตนเงินคงเหลือ
สําหรับการนับเวลาผิดนัดชําระเงินตางๆ ดังกลาว หรือที่เรียกวา “ผิดนัดการชําระหนี้” นั้น การนับเวลา
ผิดนัดชําระหนี้เพื่อการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูเปนชั้นคุณภาพตาง ๆ  ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
จะกําหนดเปนระยะเวลา คือ ลูกหนี้ที่คางชําระตนเงินและ/หรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลาติดตอกันไมเกิน
...........เดือน หรือเกินกวา............เดือน แตไมเกิน...........เดือน หรือเกินกวา..............เดือน นับแตวันที่
ครบกําหนดชําระ การนับเวลาผิดนัดชําระหนี้สําหรับลูกหนี้เงินกู ทุกชั้นคุณภาพดังที่กลาวขางตน
ใหหมายถึง ลูกหนี้จะตองไมคางชําระเงินอยางใดอยางหนึ่งตามลําดับติดตอกัน ดังนี้
  (1) ดอกเบี้ยคางชําระ
  (2) ดอกเบี้ยและตนเงินที่ถึงกําหนดชําระ
  (3) ตนเงินที่ถึงกําหนดชําระ
 ทั้งนี้ การนับระยะเวลาใหนับจากวันที่ครบกําหนดชําระเงินอยางใดอยางหนึ่งตามขอ (1) ถึง (3) 
ขางตนจนถึงปจจุบัน หรือ ณ วันที่มีการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้ เชน
 ● นาย ก. ตองชาํระตนเงนิและดอกเบีย้ทกุวนัสิน้เดอืนของทกุเดอืนในป 2544 นาย ก. คางชาํระ
ตนเงินและดอกเบี้ยตั้งแตเดือนสิงหาคมเปนตนไป ณ วันที่ 30 กันยายน 2544 จะเห็นวานาย ก. คางชําระ
ตนเงินและดอกเบี้ยประจํางวดเดือนสิงหาคม เปนระยะเวลา 1 เดือน ดังนั้น ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 
นาย ก. จึงคางชําระตนเงินและดอกเบี้ยประจํางวดเดือนสิงหาคม เปนระยะเวลา 4 เดือน คือ ก.ย., ต.ค., 
พ.ย. และ ธ.ค. ถามีการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 นาย ก. จะอยูในเกณฑลูกหนี้
จัดชั้นตํ่ากวามาตราฐาน เพราะคางชําระตนเงิน และ/หรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลาติดตอกันเกินกวา 
3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน นับแตวันที่ครบกําหนดชําระ
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 ● นาย ก. ตองชําระตนเงินและดอกเบี้ยทุกวันที่ 15 และวันสิ้นเดือนของทุกเดือน ในป 2544 
นาย ก. คางชําระตนเงินและดอกเบี้ยตั้งแตงวดวันที่ 15 สิงหาคม เปนตนไป ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 
นาย ก. จึงคางชําระตนเงินและดอกเบี้ยเปนระยะเวลา 4 เดือนครึ่ง และ นาย ก. จะอยูในเกณฑลูกหนี้
จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน

  ตัวอยางที่ 2

 สหกรณออมทรพัยพอด ีจาํกดั ใชวธิหีกัเงนิงวดทกุวนัสิน้เดอืน มปีทางบญัชสีิน้สดุวนัที ่31 ธนัวาคม 
ของทุกป ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 มีลูกหนี้เงินกูที่ตองจัดชั้นคุณภาพ ดังนี้
 ● นาย ก. คางชาํระดอกเบีย้และตนเงนิทีถ่งึกาํหนดชาํระตัง้แตเดอืน ส.ค. ดงันัน้ ณ วนัที ่31 ธ.ค. 
2544 นาย ก. ผิดนัดการชําระหนี้เปนระยะเวลา 4 เดือน จึงจัดอยูในเกณฑลูกหนี้จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน
 ● นาย ข. คางชําระดอกเบี้ยเดือน ธ.ค. และตนเงินที่ถึงกําหนดชําระตั้งแตเดือน ส.ค. ดังนั้น 
ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2544 นาย ข. ผิดนัดการชําระตนเงินเปนระยะเวลา 4 เดือน จึงจัดอยูในเกณฑ 
ลูกหนี้จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน
 ● นาย ค. ไมมีดอกเบี้ยคางชําระ แตไมสามารถชําระตนเงินที่ถึงกําหนดชําระ ตั้งแตเดือน ก.ค. 
ดังนั้น ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2544 นาย ค. ผิดนัดการชําระตนเงินเปนระยะเวลา 5 เดือน จึงจัดอยูในเกณฑ
ลูกหนี้จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน
 หรือในกรณีอื่นจากตัวอยางขางตน เชน
 ● นาย ก. สามารถชําระดอกเบี้ยคางของเดือน ส.ค., ก.ย., ต.ค., พ.ย. และดอกเบี้ยที่ถึงกําหนด
ชําระของเดือน ธ.ค. รวมทั้งตนเงินงวดชําระหนี้เดือน ส.ค. ได ดังนั้น ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2544 นาย ก. ไมมี
ดอกเบี้ยคางชําระ แตผิดนัดการชําระหนี้ตนเงินเปนระยะเวลา 3 เดือน ซึ่งเทากับไมเกินกวา 3 เดือน 
ดังนั้น นาย ก. จัดอยูในเกณฑลูกหนี้ปกติ
 ● นาย ข. สามารถชําระดอกเบี้ยที่ถึงกําหนดของเดือน ธ.ค. ได ดังนั้น ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2544 
นาย ข. ผิดนัดการชําระตนเงินเปนระยะเวลา 4 เดือน ซึ่งเทากับเกินกวา 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน 
นาย ข. จัดอยูในเกณฑลูกหนี้จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน
 ● นาย ค. สามารถชําระดอกเบี้ยไดทุกเดือน แตไมสามารถชําระตนเงินที่ถึงกําหนดชําระ 
ตั้งแตเดือน มี.ค. ดังนั้น ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2544 นาย ค. ผิดนัดชําระเฉพาะเงินตนเปนระยะเวลา 9 เดือน 
ซึ่งเกินกวา 6 เดือน แตไมเกิน 12 เดือน จัดอยูในเกณฑลูกหนี้จัดชั้นสงสัย

 3.2 การผอนเวลาชําระหนี้
  ตามที่ระเบียบวาดวย การใหเงินกูแกสมาชิกของสหกรณกําหนดวา “ในกรณีที่ผูกูมีคําขอเปน
หนังสือ คณะกรรมการดําเนินการเห็นวามีเหตุอันสมควรผอนผันเปนพิเศษ คณะกรรมการดําเนินการ
จะผอนเวลาการสงเงนิงวดชาํระหนีส้าํหรบัเงนิกูสามญัใหแกผูกูคราวละหนึง่หรอืหลายเดอืนกไ็ด แตการผอน
เวลานี้รวมทั้งหมดสําหรับเงินกูสามัญรายหนึ่ง ๆ  ตองไมเกินหกเดือน” ดังนั้นลูกหนี้ในบางกรณี เชน ลูกหนี้
ที่โอนไปยังหนวยงานอื่น ลูกหนี้ที่รอเรียกเก็บจากเงินบําเหน็จหรือเงินอื่นใดเพื่อชําระหนี้ ลูกหนี้ที่มีปญหา
การชําระหนี้ เปนตน สามารถขอผอนเวลาชําระหนี้ได โดยการขอผอนผันจะตองมีหลักเกณฑ ดังนี้
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  1. ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการของสหกรณ
  2. การผอนผันใหทําไดเฉพาะตนเงินงวดที่ถึงกําหนดชําระ โดยอาจจะคราวละหนึ่งหรือ
หลายเดือน ทั้งนี้ รวมแลวสัญญาหนึ่งตองไมเกินหกเดือนนับตั้งแตเดือนที่ไดรับการผอนเวลาชําระหนี้
  3. การผอนผันจะทําไดเฉพาะเงินกูสามัญเทานั้น

  ตัวอยางที่ 3

 นาย ง. ไดรบัคาํสัง่ใหยายสถานทีท่าํงาน เดอืน ม.ีค. และมปีญหาคาใชจาย นาย ง. เกรงวาเงนิเดอืน
จะโอนไปหนวยงานใหมไมทนั ซึง่จะเกดิการผดินดัชาํระหนีแ้ละอาจจะถกูใหออกจากการเปนสมาชกิ จงึทาํ
หนงัสอืขอผอนผนัการชาํระหนีต้อสหกรณโดยของดสงเงนิงวดชาํระหนีเ้งนิกูสามญัเปนระยะเวลาหกเดอืน
ติดตอกัน ในกรณีนี้นาย ง. จะงดสงไดเฉพาะตนเงินตั้งแตเดือน มี.ค., เม.ย., พ.ค., มิ.ย., ก.ค., ส.ค. ดังนั้น 
ถาในระหวางชวงระยะเวลาดังกลาว นาย ง. สามารถชําระดอกเบี้ยไดตามปกติ ก็จัดชั้นนาย ง. เปนลูกหนี้
จัดชั้นปกติ

 3.3 การเปลี่ยนแปลงเงินงวดชําระหนี้
  เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนใหกับสมาชิกที่มีภาระคาใชจายในการครองชีพ สหกรณ
อาจขยายหรือเพิ่มจํานวนงวดชําระหนี้ใหกับสมาชิกผูเดือดรอนได ซึ่งการขยายเวลาหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินงวดชําระหนี้จะตองไมขัดกับระเบียบที่สหกรณกําหนด โดยการเปลี่ยนแปลงเงินงวดชําระหนี้จะตองมี
หลักเกณฑ ดังนี้
  1. ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
  2. งวดเวลาที่ขอผอนผันเมื่อรวมกับงวดที่ชําระมาแลว ตองไมเกินกวาที่กําหนดในระเบียบ
วาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกของสหกรณ
  3. ตองไดรบัความเหน็ชอบจากผูคํา้ประกนัในกรณทีีค่ํา้ประกนัโดยบคุคล หรอืผูเปนเจาของ
หลักทรัพยในกรณีที่ลูกหนี้ใชหลักทรัพยของผูอื่นมาคํ้าประกัน ทั้งนี้ จะตองทําบันทึกตอทายสัญญาเงินกู
และสัญญาคํ้าประกัน หรือสัญญาจํานอง จํานํา แลวแตกรณี

 สําหรับการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูที่ไดอนุมัติใหเปลี่ยนแปลงเงินงวดชําระหนี้ ใหปฏิบัติดังนี้
 ● หากลูกหนี้สามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดเวลาที่ตกลงกัน ลูกหนี้เหลานั้นก็ยังจัดเปน
ลูกหนี้จัดชั้นปกติ
 ● หากลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดเวลาที่ตกลงกัน ใหสหกรณจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้
ที่ผิดนัดชําระหนี้ โดยใหนับเวลาผิดนัดชําระหนี้ นับตั้งแตวันที่ที่ไมสามารถชําระหนี้ตามงวดที่ไดตกลงกัน 
และพิจารณาจัดเขาชั้นคุณภาพตาง ๆ ตามลําดับ
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  ตัวอยางที่ 4

 นาย จ. เปนลูกหนี้เงินกูสามัญ ทําสัญญาเงินกูมีกําหนดเวลาผอนชําระ 50 งวด (สหกรณกําหนด
ระเบียบ วาดวย การใหเงินกูสามัญในสวนของการชําระหนี้ไววาผูกูตองชําระใหเสร็จสิ้นภายใน 72 งวด) 
เมื่อชําระเงินกูได 30 งวด นาย จ. ประสบปญหาเนื่องจากภาระคาใชจายในครอบครัว ไมสามารถชําระหนี้
ไดตามปกต ิจงึขอเปลีย่นแปลงการชาํระหนีท้ีเ่หลอืตอสหกรณ โดยขอขยายเวลาชาํระหนีอ้อกไปอกี 50 งวด
 กรณีนี้ สหกรณไมสามารถขยายงวดเวลาชําระหนี้ใหได เนื่องจากเมื่อรวมระยะเวลาที่ไดผอนชําระ
มาแลว 30 งวด กับงวดเวลาที่ขอขยายอีก 50 งวด จํานวนงวดในการชําระหนี้จะเปน 80 งวด ซึ่งเกินกวา
ทีก่าํหนดไวในระเบยีบของสหกรณ ดงันัน้ จาํนวนงวดทีน่าย จ. จะขอขยายเวลาการชาํระหนีไ้ดตองไมเกนิกวา 
42 งวด

  ตัวอยางที่ 5

 จากตัวอยางที่ 4 นาย จ. ซึ่งไดรับอนุมัติใหเปลี่ยนแปลงเงินงวดชําระหนี้ โดยขยายเวลาออกไปอีก 
42 งวด นับตั้งแตงวดมิถุนายน 2544 เปนตนไป และ นาย จ. สามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดเวลาที่ตกลง
กันไดทุกงวด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 นาย จ. จัดอยูในเกณฑลูกหนี้ปกติ

  ตัวอยางที่ 6

 จากตัวอยางที่ 4 และ 5 หากนาย จ. สามารถชําระหนี้ตามกําหนดเวลาที่ตกลงกันไดเพียงงวด
เดือน มิ.ย., ก.ค. ตอจากนั้นไมสามารถชําระหนี้ได กรณีนี้ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 นาย จ. จะผิดนัด
ชาํระดอกเบีย้และตนเงนิเปนระยะเวลา 4 เดอืน ซึง่เทากบัเกนิกวา 3 เดอืน แตไมเกนิ 6 เดอืน ดงันัน้ นาย จ. 
จึงจัดอยูในเกณฑลูกหนี้จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน

 3.4 ลูกหนี้ที่ถูกดําเนินการตามกฎหมาย
  ในกรณทีีส่หกรณเหน็วาหากไมดาํเนนิการอยางหนึง่อยางใดแลวจะเกดิผลเสยีหายตอสหกรณ 
จงึไดดาํเนนิการตามกฎหมายโดยสงหนงัสอืเรยีกใหชาํระหนี ้หรอืดาํเนนิคดกีบัลกูหนีใ้นชัน้ศาลหรอืลกูหนี้
ถูกเจาหนี้รายอื่นดําเนินคดีในชั้นศาล และสหกรณไดยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพยดวยนั้น
  ผลจากการดําเนินการตามกฎหมาย ใหพิจารณาลูกหนี้ที่สหกรณไดดําเนินการแลว ดังนี้
  1. ลูกหนี้มาชําระหนี้ไดตามปกติไมวาจะเกิดจากการหักเงินไดของผูคํ้าประกันหรือจาก
ลูกหนี้เองก็ตาม ลูกหนี้รายนั้นยังคงจัดเปนลูกหนี้จัดชั้นปกติ
  2. ลูกหนี้ซึ่งสหกรณไดฟองดําเนินคดีที่ไมสามารถชําระหนี้ไดตามปกติ ใหจัดชั้นคุณภาพ
ลูกหนี้ใหอยูในเกณฑลูกหนี้จัดชั้นสงสัย
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  3. ลูกหนี้ซึ่งสหกรณไดฟองดําเนินคดีที่ไมสามารถชําระหนี้ไดและมีการบังคับคดีโดย
อายัดทรัพยหรือยึดทรัพยของลูกหนี้แลว หรือลูกหนี้ไดถูกเจาหนี้รายอื่นฟองและสหกรณไดยื่นคําขอ
เฉลี่ยทรัพย หรือลูกหนี้ที่สหกรณไดฟองในคดีลมละลายและศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยแลว หรือลูกหนี้
ที่สหกรณไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ ในคดีที่ถูกเจาหนี้รายอื่นฟองในคดีลมละลาย ใหจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้
ใหอยูในเกณฑลูกนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ
  4. ลูกหนี้ที่ไดถูกดําเนินคดีจนถึงที่สุดไมวาจะโดยสหกรณหรือเจาหนี้รายอื่น และปรากฏวา
ไมมีทรัพยสินใด ๆ จะชําระหนี้ได ใหจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้ใหอยูในเกณฑลูกหนี้จัดชั้นสูญ

  ตัวอยางที่ 7

 นาย ฉ. ไมสามารถชําระตนเงิน และดอกเบี้ยที่ถึงกําหนดชําระติดตอกันเปนเวลา 4 เดือน สหกรณ
จึงฟองดําเนินคดี ตอมาผูคํ้าประกันไดทําขอตกลงประนอมหนี้กับสหกรณและสามารถชําระหนี้ไดตามที่
ตกลงกัน ดังนั้น ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 นาย ฉ. จัดอยูในเกณฑขอ 7 (4) ถือเปนลูกหนี้ปกติ

 3.5 ลูกหนี้ซึ่งตามพฤติการณไมสามารถเรียกใหชําระหนี้ได
  กรณีลูกหนี้มีพฤติการณที่แสดงวาจะไมสามารถชําระหนี้ได เชน ลูกหนี้ที่ไมสามารถติดตอได
หรอืตามตวัไมพบ หรอืไมสามารถเรยีกเกบ็เงนิจากผูคํา้ประกนัได หรอืมเีจตนาถายโอนทรพัยสนิใหบคุคลอืน่ 
หรือมีหนี้สินลนพนตัว เปนตน หากสหกรณพบวามีความเสี่ยงที่จะไมสามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ได 
ลูกหนี้รายนั้นจะตองนํามาจัดชั้นคุณภาพอยูในเกณฑสงสัยจะสูญ

  ตัวอยางที่ 8

 นาย ช. ทาํงานทีโ่รงงานแหงหนึง่เปนผูมหีนีส้นิลนพนตวั และเปนสมาชกิสหกรณ ไมสามารถชาํระหนี้
ไดตามปกติ มีนาย ฌ. เปนผูคํ้าประกัน ตอมาโรงงานประสบกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ตองปลดทั้งนาย ช. 
และนาย ฌ. ออกจากงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 หากสหกรณพิจารณาวามีความเสี่ยงที่จะไมสามารถ
หักเงินชําระหนี้เงินกูของนาย ช. ได สหกรณตองจัดใหนาย ช. อยูในเกณฑลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ

 3.6 ลูกหนี้ที่สามารถจัดชั้นคุณภาพไดมากกวาหนึ่งชั้น
  ในการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้ตามที่กลาวมาขางตน เมื่อสหกรณปฏิบัติตามระเบียบขอ 12 
โดยพิจารณาจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูตามขอ 7 ถึง ขอ 11 แลว อาจมีลูกหนี้เงินกูบางรายที่สามารถ
จัดชั้นคุณภาพไดมากกวาหนึ่งชั้นขึ้นไป ใหสหกรณจัดชั้นคุณภาพโดยเรียงจากขอ 11, ขอ 10, ขอ 9, 
ขอ 8, และ ขอ 7 ตามลําดับ
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  ตัวอยางที่ 9

 นาย ด. เปนผูมีหนี้สินลนพนตัว ไมสามารถชําระตนเงินและดอกเบี้ยที่ถึงกําหนดชําระติดตอกัน
เกินกวา 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน (จัดอยูในเกณฑขอ 8 (1) เปนลูกหนี้จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน) 
และถูกเจาหนี้รายอื่นฟอง สหกรณไดยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพย (จัดอยูในเกณฑขอ 10 (3) เปนลูกหนี้จัดชั้น
สงสัยจะสูญ) ตอมานาย ด. ถึงแกกรรม (จัดอยูในเกณฑ ขอ 11 (1) เปนลูกหนี้จัดชั้นสูญ) ในกรณีนี้ 
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 สหกรณจะตองจัดให นาย ด. อยูในเกณฑลูกหนี้จัดชั้นสูญ

4. การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
 ตามขอ 15 ของระเบียบ กําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ดังนี้
 15.1 ใหนาํตนเงนิและดอกเบีย้เงนิใหกูคางรบัทีไ่ดรบัชาํระภายหลงัวนัสิน้ปทางบญัช ีแตกอนวนัที่
ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน มาหักออกจากจํานวนตนเงินและดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ
 15.2 ใหนํามูลคาหุนและหลักประกันที่ปราศจากภาระผูกพันมาหักออกจากจํานวนตนเงินตาม
บัญชีของลูกหนี้ ดังนี้
  1. มูลคาหุนซึ่งผูกูมีอยูในสหกรณ นํามาหักไดรอยละ 100
  2. หลักประกันที่เปนสิทธิในเงินฝากสหกรณ เงินฝากธนาคาร หลักทรัพยรัฐบาล 
และหลักทรัพยที่รัฐบาลหรือกระทรวงการคลังคํ้าประกันตนเงินและดอกเบี้ย นํามาหักไดรอยละ 100
  3. หลกัประกนัอืน่ทีม่ใิชบคุคลนาํมาหกัได ไมเกนิรอยละ 50 ของมลูคาทีไ่ดจดจาํนาํ จาํนอง
ไวตอสหกรณ
 ทัง้นี ้จาํนวนเงนิทีเ่หลอืหลงัจากไดดาํเนนิการตามขอ 15 ใหนาํมาคาํนวณตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญู
ของลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดในอัตราตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในขอ 14 ของระเบียบ ดังนี้
  ลูกหนี้จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน รอยละ 20
  ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย  รอยละ 50
  ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญและจัดชั้นสูญ รอยละ 100
 สวนดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับของลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดใหตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเต็มจํานวน

  ตัวอยางที่ 10

 สหกรณออมทรัพยพอใช จํากัด มีลูกหนี้เงินกูคงเหลือ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2544 ซึ่งเปน
วันสิ้นบัญชี จํานวน 10 ลานบาท มีลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได ดังนี้
 ● นาย ถ. เปนลูกหนี้เงินกูสามัญ มียอดหนี้คงเหลือ 200,000 บาท มีดอกเบี้ยคางชําระที่เกิดขึ้น
ในป 2544 จํานวน 5,000 บาท ซึ่งตามระเบียบใหระงับการรับรูรายได เมื่อจัดชั้นคุณภาพแลว นาย ถ. 
เปนลูกหนี้จัดชั้นสงสัย ทั้งนี้ นาย ถ. มีหุน 50,000 บาท แตไดถูกเจาพนักงานบังคับคดีสั่งอายัดแลว และ
นาย ถ. ใชบุคคลคํ้าประกันเงินกู
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 ● นาย ท. เปนลูกหนี้เงินกูสามัญ มียอดหนี้คงเหลือ 120,000 บาท มีดอกเบี้ยคางชําระที่เกิด
ขึ้นในป 2544 จํานวน 4,000 บาท ซึ่งตามระเบียบใหระงับการรับรูรายได เมื่อจัดชั้นคุณภาพแลว นาย ท. 
เปนลูกหนี้จัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน นาย ท. มีหุน 15,000 บาท และมีหลักประกันที่เปนเงินฝากสหกรณ 
5,000 บาท นอกเหนือจากการคํ้าประกันโดยบุคคล
 ● นาย ธ. เปนลูกหนี้เงินกู พิเศษ มียอดหนี้คงเหลือ 300,000 บาท ดอกเบี้ยคางชําระ 
40,000 บาท (เปนดอกเบี้ยที่คางชําระตั้งแตปทางบัญชี 31 ธันวาคม 2543 จํานวน 30,000 บาท 
ซึ่งทางสหกรณรับรูรายไดแลวกอนการถือใชระเบียบ และดอกเบี้ยคางชําระในปทางบัญชี 31 ธันวาคม 
2544 จํานวน 10,000 บาท ซึ่งตามระเบียบใหระงับการรับรูรายได) เมื่อจัดชั้นคุณภาพแลว นาย ธ. 
เปนลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ นาย ธ. มีหุน 50,000 บาท และใชหลักทรัพยซึ่งเปนบานและที่ดินนํามา
จดจํานองไวกับสหกรณ 500,000 บาท

 กรณีที่ 1. ไมมีการชําระหนี้หลังวันสิ้นปบัญชี
 (1) การคํานวณจํานวนเงินที่เปนหนี้สวนที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
  นาย ถ.  นาย ท. นาย ธ.
ตนเงินกูคงเหลือ 200,000 120,000 300,000
หัก  หุน - (15,000) (50,000)
 เงินฝากสหกรณ - (5,000) -
 หลักทรัพย (50%) - - (250,000)
ตนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 200,000 100,000 -
ดอกเบี้ยคางชําระที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ - - 30,000

 ● ตนเงินกูของนาย ถ. ไมสามารถนําหุนมาหักเปนหลักประกันได เนื่องจากหุนมีภาระผูกพัน
จากการที่ถูกเจาพนักงานบังคับคดีสั่งอายัด
 ● ตนเงนิกูของนาย ธ. ไมตองนาํไปคาํนวณตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญู เนือ่งจากมลูคาหลกัประกนั
รวมแลวเทากับตนเงินกูคงเหลือ

 (2) การคํานวณจํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
  หนีส้นิของลกูหนีแ้ตละรายหลงัจากหกัหลกัประกนัแลว สหกรณตองตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญู 
ตามระเบียบขอ 14 ดังนี้
  (1) นาย ถ. ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ตนเงิน = 50% x 200,000 
คิดเปนเงิน 100,000 บาท
  (2) นาย ท. ลกูนีจ้ดัชัน้ตํา่กวามาตรฐาน ตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญู ตนเงนิ = 20% x 100,000 
คิดเปนเงิน 20,000 บาท
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  (3) นาย ธ. ไมตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของตนเงิน เนื่องจากหลักประกันที่มีอยูจํานวน 
300,000 บาท มีมูลคาเทากับตนเงินกูคงเหลือ แตดอกเบี้ยคางชําระซึ่งคางชําระมาตั้งแตปทางบัญชี 
31 ธันวาคม 2543 ที่สหกรณรับรูรายไดแลวกอนการถือใชระเบียบ จํานวน 30,000 บาท ยังคงตอง
ตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเต็มจํานวน
 สรุปจํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญได ดังนี้
  ตนเงิน ดอกเบี้ย
   คางชําระ
 นาย ถ. 100,000 -
 นาย ท. 20,000 -
 นาย ธ. - 30,000
 จํานวนเงินคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่คํานวณได ณ วันสิ้นป 120,000 30,000
 (ดูรายละเอียดประกอบหมายเลข 1)

 กรณีที่ 2. มีการชําระหลังวันสิ้นปบัญชี
 จากตัวอยางขางตน สมมติเพิ่มเติมวาหลังวันสิ้นปบัญชี แตกอนวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็น
ตองบการเงิน สหกรณสามารถเรงรัดใหลูกหนี้ชําระหนี้ได ดังนี้
 ● นาย ท. สามารถชําดอกเบี้ยคางได 4,000 บาท ชําระตนเงินที่ถึงกําหนดชําระ จํานวน 
30,000 บาท
 ● นาย ธ สามารถชําระดอกเบี้ยคางบางสวน จํานวน 6,000 บาท
 สหกรณออมทรัพยพอใช จํากัด สามารถนําผลการชําระเงินของลูกหนี้หลังวันสิ้นปมาพิจารณา
คํานวณคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเพื่อนําไปปรับปรุงรายการบัญชีได ดังเชน
 ● นาย ท. สามารถชาํระหนีท้ีถ่งึกาํหนดชาํระของปบญัช ี31 ธนัวาคม 2544 ไดหลงัวนัสิน้ปบญัชี
กอนวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน จํานวน 30,000 บาท ดังนั้น จํานวนเงินที่จะนํามา
ตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของนาย ท. จึงเปลี่ยนเปน 100,000 - 30,000 = 70,000 บาท และจํานวน
คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจะเปลี่ยนเปน 20% x 70,000 = 14,000 บาท สําหรับดอกเบี้ยรับชําระจากนาย ท. 
จะไมมีผลกระทบกับการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ เนื่องจากไดมีการระงับการรับรูรายไดและใหถือเปน
รายไดตามเกณฑเงินสดเมื่อไดรับเงิน ดังนั้นตามกรณีนี้ดอกเบี้ยที่ไดรับชําระจะถือเปนรายไดของปบัญชี 
31 ธันวาคม 2545
 ● นาย ธ. สามารถชําระดอกเบี้ยคางบางสวน จํานวน 6,000 บาท ซึ่งเปนดอกเบี้ยที่คางชําระ
มาตั้งแต ปทางบัญชี 31 ธันวาคม 2543 ที่สหกรณรับรูรายไดแลวกอนการถือใชระเบียบ จํานวน 
30,000 บาท ซึง่ตามระเบยีบนีก้าํหนดใหตองตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญูในทางบญัชเีตม็จาํนวน แตเมือ่มกีาร
รับชําระคืน ดังนั้น จํานวนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในทางบัญชีจึงเปน 30,000 - 6,000 = 24,000 บาท
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 จํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญใหม จะเปนดังนี้
  ตนเงิน ดอกเบี้ย
   คางชําระ
 นาย ถ. 100,000 -
 นาย ท. 14,000 -
 นาย ธ. - 24,000
 จํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 114,000 24,000
 (ดูรายละเอียดประกอบหมายเลข 2)
 อยางไรก็ตามในการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูที่มีการชําระหลังวันสิ้นปทางบัญชี แตกอนวันที่
ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินนั้น จะไมเปนเหตุใหมีการเปลี่ยนแปลงการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้ 
ณ วันสิ้นป เวนแตปรากฏแนชัดวาลูกหนี้สามารถชําระหนี้ไดโดยสิ้นเชิง จึงจะสามารถเลื่อนระดับ 
ณ วันสิ้นปได โดยจัดใหอยูในเกณฑลูกหนี้ปกติ

5.  การทยอยตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในทางบัญชี
 ตามระเบียบ ขอ 17 สหกรณอาจทยอยตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในทางบัญชีของลูกหนี้ที่ไมกอให
เกิดรายไดจากจํานวนที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามขอ 14 ในชวงแรกที่ถือใชระเบียบ ดังนี้
 1. ภายในวนัสิน้ปบญัชแีรกทีถ่อืใชระเบยีบนี ้ใหตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญูไวไมนอยกวารอยละ 20 
ของจํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในปนั้น
 2. ภายในวันสิ้นปบัญชีที่สองที่ถือใชระเบียบนี้ ใหตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไวไมนอยกวารอยละ 
50 ของจํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในปนั้น
 3. ภายในวันสิ้นปบัญชีที่สามที่ถือใชระเบียบนี้ ใหตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเต็มจํานวนที่ตองตั้ง
คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
 หากสหกรณจะตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมากกวาที่กําหนดไวขางตนก็สามารถทําได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
มติของที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการในแตละป

  ตัวอยาง 11

 จากตัวอยางที่ 10 (กรณีที่ 2) สหกรณมีจํานวนเงินที่ตองคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตนเงินใหกูจํานวน 
114,000 บาท และดอกเบี้ยคางชําระจํานวน 24,000 บาท สหกรณทยอยตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ในทางบัญชีปแรก คือ ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2544 รอยละ 25 ปบัญชีที่ 2 คือ ปทางบัญชี
สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2545 รอยละ 50 และปบัญชีที่ 3 คือ ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2546 
ตั้งเต็มจํานวน สหกรณจะตองคํานวณตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและบันทึกรายการปรับปรุงบัญชี ดังนี้
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 (1) วันสิ้นปทางบัญชีแรกที่ถือใชระเบียบ คือ วันที่ 31 ธันวาคม 2544
  ก. จํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในทางบัญชี มีดังนี้
ตนเงิน 25% x 114,000    28,500  บาท
ดอกเบี้ยคางชําระเต็มจํานวน   24,000  บาท
รวมจํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  52,500  บาท
  ข. การบันทึกรายการปรับปรุงบัญชี
เดบิต หนี้สงสัยจะสูญ-ลูกหนี้เงินกู  28,500
 หนี้สงสัยจะสูญ-ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ 24,000
 เครดิต คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ – ลูกหนี้เงินกู  28,500
   คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ – ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ  24,000

 (2) วันสิ้นปทางบัญชีที่ 2 คือ วันที่ 31 ธันวาคม 2545
  จากตัวอยางเดิม สมมติวา นาย ท. สามารถชําระหนี้ไดตามปกติจึงเปลี่ยนสภาพเปนลูกหนี้
ปกติ แตนาย ถ. ซึ่งเปนลูกหนี้จัดชั้นสงสัยและมีหนี้หลังจากหักหลักประกันแลว ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2544 จํานวน 200,000 บาท ในปนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนด จึงเปลี่ยนไปอยูในเกณฑ ลูกหนี้
จดัชัน้สงสยัจะสญู ซึง่ตองคาํนวณจาํนวนเงนิเพือ่ตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญู รอยละ 100 แตในปที ่2 สหกรณ
มีมติใหทยอยตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในทางบัญชี รอยละ 50
  ก. จํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในทางบัญชีปที่ 2 มีดังนี้
ตนเงินนาย ถ. (50% x 200,000)   100,000  บาท
หัก  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่ตั้งบัญชีไวแลวในปกอน  28,500  บาท
จํานวนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของตนเงินที่ตองตั้งเพิ่มในปนี้  71,500  บาท
  ข. การบันทึกรายการปรับปรุงบัญชี
เดบิต  หนี้สงสัยจะสูญ – ลูกหนี้เงินกู  71,500
 เครดิต  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ – ลูกหนี้เงินกู  71,500

 (3) วันสิ้นปทางบัญชีที่ 3 คือวันที่ 31 ธันวาคม 2546 ซึ่งการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของ
ลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได ตองตั้งในทางบัญชีใหเต็มจํานวนตามที่ระเบียบกําหนด ซึ่งในทางปฏิบัติ
จํานวนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่คํานวณไดอาจมีจํานวนมากกวาหรือนอยกวาจํานวนตามบัญชีก็ได ซึ่งทั้ง 
2 กรณีมีวิธีปฏิบัติ ดังนี้
 ● จํานวนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่คํานวณไดมากกวาจํานวนตามบัญชี
  จากตัวอยางเดิม สมมติวานาย ท. สามารถชําระหนี้ไดตามปกติ แตนาย ถ. ซึ่งเปนลูกหนี้
จัดชั้นสงสัยจะสูญในปบัญชี 31 ธันวาคม 2545 จํานวน 200,000 บาท ยังคงไมสามารถชําระหนี้ได
ในปนี้อีก และในปที่ 3 สหกรณตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญทางบัญชีไวเต็มจํานวน
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  ก. จํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในทางบัญชีปที่ 3 มีดังนี้
ตนเงิน นาย ถ. (100% x 200,000)   200,000  บาท
หัก  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่ตั้งบัญชีไวแลวในปกอน ๆ  100,000  บาท
จํานวนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของตนเงินที่ตองตั้งเพิ่มในปนี้  100,000  บาท
  ข. การบันทึกรายการปรับปรุงบัญชี
เดบิต  หนี้สงสัยจะสูญ – ลูกหนี้เงินกู  100,000
 เครดิต คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ – ลูกหนี้เงินกู  100,000

 ● จํานวนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่คํานวณไดนอยกวาจํานวนตามบัญชี
  จากตัวอยางเดิม สมมติวา นาย ท. สามารถชําระหนี้ไดตามปกติ แตนาย ถ. ซึ่งเปน
ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญในปบัญชี 31 ธันวาคม 2545 จํานวน 200,000 บาท นําเงินมาชําระหนี้ตนเงิน
และดอกเบี้ยไดทั้งหมด
  ก. จํานวนตนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดในทางบัญชี
ปที่ 3 จึงไมมี แตสหกรณไดมีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดไวแลวในปกอน ๆ 
จํานวน 100,000 บาท ดังนั้น จํานวนเงินดังกลาวจึงถือเปนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเกินความตองการที่ตอง
นําไปลดคาใชจายในทางบัญชีของปนี้
  สําหรับดอกเบี้ยคางชําระที่ไดรับชําระถือเปนรายไดตามเกณฑเงินสดในปนี้ทั้งจํานวน
  ข. การบันทึกรายการปรับปรุงบัญชี
เดบิต คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ – ลูกหนี้เงินกู 100,000
 เครดิต หนี้สงสัยจะสูญ – ลูกหนี้เงินกู  100,000

6. การตัดหนี้สูญ
 ตามขอ 16 ของระเบียบกําหนดวา การตัดลูกหนี้จัดชั้นสูญออกจากบัญชี ใหปฏิบัติตามระเบียบ
เกี่ยวกับการตัดหนี้สูญที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ทั้งนี้ การตัดลูกหนี้จัดชั้นสูญแตละรายตองตั้ง
คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไวเต็มจํานวนแลว ดังนั้น หากสหกรณมีลูกหนี้จัดชั้นสูญตามขอ 11 จะตองแยก
ลูกหนี้ดังกลาวออกจากลูกหนี้เงินกูอื่น ๆ เพื่อนํามาพิจารณาตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญใหเต็มจํานวน
กอนการขอตัดลูกหนี้จัดชั้นสูญออกจากบัญชี

  ตัวอยางที่ 12

 จากตวัอยางเดมิ สมมตวิาระหวางปทางบญัชทีี ่2 ของการถอืใชระเบยีบนี ้สหกรณไดฟองดาํเนนิคดี
กับ นาย ธ. ศาลตัดสินใหนําหลักทรัพยที่คํ้าประกันขายทอดตลาด ไดเงินมาจํานวน 230,000 บาท
 ก. การคํานวณจํานวนเงินที่ไดรับเพื่อโอนชําระหนี้ มีดังนี้
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ตนเงินกูคงเหลือ 300,000 บาท
ดอกเบี้ยคางรับ (30,000 - 6,000) 24,000 บาท  (ซึ่งตั้งบัญชีไวแลว)
ดอกเบี้ยพึงรับ 36,000 บาท (ยังไมตั้งบัญชีไว)
รวมเงินที่ตองชําระ 360,000 บาท
เงินที่ไดรับจากการขายทอดตลาด 230,000 บาท
เงินคาหุน  50,000 บาท
รวมจํานวนเงินที่ใชชําระหนี้ 280,000 บาท
(ดูรายละเอียดประกอบหมายเลข 3)
 เมื่อโอนทรัพยสินเพื่อชําระหนี้สินของนาย ธ. แลว ปรากฏวาไมเพียงพอที่จะชําระตนเงินกูที่เหลือ
จํานวน 80,000 บาท จึงเปนลูกหนี้จัดชั้นสูญตามขอ 11 (5) สหกรณตองนําไปคํานวณตั้งคาเผื่อหนี้สงสัย
จะสูญเต็มจํานวนแลว สวนดอกเบี้ยคางชําระที่ไดตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเต็มจํานวนแลว เมื่อไดรับชําระ
จากเงินที่ทําการขายทอดตลาดแลว ใหโอนกลับเพื่อลดยอดคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ - ดอกเบี้ยเงินใหกู
คางรับในทางบัญชี
 ข. การบันทึกรายการปรับปรุงบัญชี
เดบิต หนี้สงสัยจะสูญ - ลูกหนี้เงินกู  80,000
 เครดิต คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ - ลูกหนี้เงินกู  80,000
เดบิต คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ - ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ 24,000
 เครดิต  หนี้สงสัยจะสูญ - ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ  24,000
 เมือ่ไดตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญูของนาย ธ. ไวเตม็จาํนวนแลว หากสหกรณตองการตดัออกจากบญัชี 
จะตองดําเนินการ ดังตอไปนี้
 1. จัดเตรียมขอมูลเพื่อนําเสนอที่ประชุมใหญพิจารณาอนุมัติ ดังนี้
  1.1 จํานวนหนี้ที่ขออนุมัติตัดจําหนายออกจากบัญชี
  1.2 คําชี้แจงสภาพหลักฐานและการดําเนินการติดตามทวงถามหนี้
  1.3 เหตุผลในการขอตัดจําหนายหนี้สูญ
  1.4 ความเห็นของคณะกรรมการดําเนินการ
 2. กําหนดวาระการประชุมใหญเรื่องการตัดจําหนายหนี้สูญพรอมทั้งสรุปเรื่องโดยยอ และแจง
เปนหนังสือใหสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกทราบกอนการประชุมใหญไมนอยกวา 7 วัน
 3. การอนุมัติตัดจําหนายหนี้สูญ จะตองมีมติโดยมีคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกที่มา
ประชมุ หากลกูหนีร้ายใดไมไดรบัการอนมุตัใิหคณะกรรมการดาํเนนิการนาํกลบัไปพจิารณาใหม และจดัหา
เอกสารหลักฐานเพิ่มเติม เพื่อขออนุมัติตัดจําหนายหนี้สูญอีกครั้ง
 4. เมือ่ทีป่ระชมุใหญมมีตอินมุตัใิหตดัจาํหนายหนีส้ญูได ใหบนัทกึไวในรายงานการประชมุดวยวา 
การอนุมัติตัดจําหนายหนี้สูญนี้เปนเพียงการปฏิบัติทางบัญชีเทานั้น มิไดเปนการระงับสิทธิเรียกรองจาก
ผูตองรับผิดชอบตอสหกรณแตอยางใด
 5. ทํารายการปรับปรุงบัญชีเฉพาะลูกหนี้รายที่ไดรับการอนุมัติใหตัดจําหนายหนี้สูญ
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  ตัวอยางที่ 13

 เมือ่สหกรณไดดาํเนนิการขออนมุตัติดัจาํหนายหนีส้ญูของนาย ธ. ตามขัน้ตอนขางตนเรยีบรอยแลว 
การบันทึกรายการปรับปรุงบัญชี จะเปนดังนี้
เดบิต คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ – ลูกหนี้เงินกู 80,000
 เครดิต  ลูกหนี้เงินกู   80,000

7.  การเปดเผยขอมูลในงบการเงิน
 7.1 ใหแสดงรายการลกูหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายไดแยกตางหากจากลกูหนีเ้งนิกูปกต ิและแสดงรายการ
เปนลูกหนี้ระยะสั้นทั้งจํานวน พรอมทั้งนําคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมาแสดงเปนรายการหักจากยอดลูกหนี้

 ตัวอยาง
 (รายการลูกหนี้ระยะสั้น – สุทธิ ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน)
 ลูกหนี้ระยะสั้น – สุทธิ ประกอบดวย
   ป 25............ ป 25............
   บาท บาท
ตั๋วรับเงิน  ......................... ........................
ลูกหนี้ตัวแทนหักเงินสง ......................... ........................
ลูกหนี้เงินกู - ปกติ  ......................... ........................
ลูกหนี้เงินกู - ที่ไมกอใหเกิดรายได ......................... ........................
ลูกหนี้อื่น ๆ  ......................... ........................
  รวมลูกหนี้ ......................... ........................
หัก  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ......................... ........................
 สํารองหนี้คลาดเคลื่อน ......................... ........................
  ลูกหนี้ระยะสั้นสุทธิ ......................... ........................

 ณ วันที่......................................คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญขางตนแยกเปน...........................................
......................................................................................................................................................................
สํารองหนี้คลาดเคลื่อน แยกเปน...................................................................................................................
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 7.2 ใหเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หัวขอนโยบายการบัญชีที่สําคัญ ดังนี้
  7.2.1 การระงับการรับรูรายไดที่เกิดจากดอกเบี้ยเงินใหกูของลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
ตามเกณฑคงคางและใหเปดเผยถึงจํานวนเงินที่ไมไดรับรูเขาเปนรายได ซึ่งหากไดนําเขาเปนรายไดแลว
จะมีผลใหสหกรณมีกําไรสุทธิเพิ่ม
  ตัวอยาง
  “สหกรณระงับการรับรูรายไดที่เกิดจากดอกเบี้ยเงินใหกู ของลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได
ตามเกณฑพงึรบัพงึจาย จาํนวน................บาท ซึง่หากสหกรณรบัรูดอกเบีย้เงนิใหกูของลกูหนีด้งักลาวแลว 
จะทําใหสหกรณมีกําไรสุทธิประจําปเปนจํานวน...........บาท”

  7.2.2 การทยอยตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ วาดวย การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูและการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 
และเปนไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
  ตัวอยาง
  “สหกรณไดตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ วาดวย การจดัชัน้คณุภาพลกูหนีเ้งนิกูและการเผือ่หนีส้งสยัจะสญู พ.ศ. 2544 โดยตัง้คาเผือ่หนีส้งสยั
จะสูญของลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดรอยละ................./เต็มจํานวน ของยอดคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญทั้งสิ้น 
ซึ่งเปนไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการชุดที่..................ครั้งที่...................วันที่.....................”
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คําสั่ง ประกาศและระเบียบ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ�

คําสั่ง ประกาศและระเบียบ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ�





คําสั่งกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ 339/2555

เรื่อง มอบอํานาจในการพิจารณาดานการบัญชีและการสอบบัญชี
_________________________

 เพื่อใหการปฏิบัติราชการในสวนที่เกี่ยวของกับงานดานการบัญชีและดานการสอบบัญชีเปนไป
โดยคลองตัว รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 และมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2550 มาตรา 14 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 และระเบียบสํานัก
นายกรฐัมนตรวีาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ จงึมอบอาํนาจใหผูอาํนวยการสาํนกังาน
ตรวจบัญชีสหกรณณ ที่ 1 - 10 ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีเกี่ยวกับราชการที่อยูในความรับผิดชอบ ดังนี้

 1. ดานการบัญชี
  1.1 การพิจารณาผอนผันการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ คาเผื่อสินคาขาดบัญชี คาใชจาย
ตดัจายและอืน่ ๆ  กรณสีหกรณไมสามารถปฏบิตัติามหลกัเกณฑทีน่ายทะเบยีนสหกรณ หรอืกรมตรวจบญัชี
สหกรณกําหนด
   1.1.1 กรณีการผอนผันดังกลาวไมสงผลกระทบอยางเปนสาระสําคัญตอผลการ
ดําเนินงานของสหกรณ ใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเปนผูพิจารณา
   1.1.2 กรณีการผอนผันดังกลาวสงผลกระทบอยางเปนสาระสําคัญตอผลการ
ดําเนินงานของสหกรณ ใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหารือ หรือขอความเห็นชอบจากกรม
  1.2 การพิจารณาตอบขอหารือเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติทางบัญชี หรือการแสดงรายการใน
งบการเงิน
   1.2.1 กรณีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดแนวทางปฏิบัติ หรือมีหนังสือเวียนให
ถือปฏิบัติแลว ใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเปนผูพิจารณาตอบขอหารือ
   1.2.2 กรณีกรมตรวจบัญชีสหกรณยังไมมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติ หรือยังไมมี
หนังสือเวียนใหถือปฏิบัติ ใหผู อํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหารือ หรือขอความเห็นชอบ
จากกรม เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีแนวทางปฏิบัติที่เปนมาตรฐานเดียวกัน
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 2. ดานการสอบบัญชี
  ใหปฏบิตัติามคูมอืระบบมาตรฐานการควบคมุคณุภาพงานสอบบญัช ี(Cooperative Auditing 
Quality Control : CAQC)
  2.1 กรณีผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไข ใหผูอํานวยการสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาใหความเห็นชอบ
  2.2 กรณีผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินวางบการเงินไมถูกตอง หรือรายงานวา
ไมแสดงความเห็นตองบการเงิน ใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณขอความเห็นชอบจากกรม
 เพื่อประโยชนในการวิเคราะหขอมูลประกอบการดําเนินการ ใหผู สอบบัญชีสรุปสาระสําคัญ
พรอมกับใหความเห็นในกรณีนั้น ๆ แลวหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณใหความเห็นในเบื้องตน
กอนเสนอใหผู อํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจารณา หรือใหความเห็นเพิ่มเติมในกรณี
ที่ขอความเห็นชอบจากกรม และใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณรายงานการใชอํานาจ
ใหกรมทราบดวย

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2555

 (ลงชื่อ) จักรี สุจริตธรรม
 (นายจักรี สุจริตธรรม)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
วาดวยวิธีพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ และการอุทธรณ

พ.ศ. 2554
_________________________

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงวิธีพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณและการอุทธรณ
ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอํานาจตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี
สหกรณ พ.ศ. 2554 ขอ 4 จึงกําหนดระเบียบเกี่ยวกับวิธีพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ 
และการอุทธรณ พ.ศ. 2554 ดังตอไปนี้
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยวิธีพิจารณาจรรยาบรรณของ
ผูสอบบัญชีสหกรณ และการอุทธรณ พ.ศ. 2554”
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศนี้เปนตนไป
 ขอ 3 ใหยกเลกิ “ระเบยีบกรมตรวจบญัชสีหกรณ วาดวยวธิพีจิารณาจรรยาบรรณของผูสอบบญัชี
สหกรณและการอุทธรณ พ.ศ. 2545”
 ขอ 4 ในระเบียบนี้
  “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
  “คณะอนุกรรมการ” หมายถึง คณะอนุกรรมการจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
  “ขอกลาวหา” หมายถึง เรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษผูสอบบัญชีสหกรณวาประพฤติผิด
จรรยาบรรณของผูสอบบญัชสีหกรณตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบญัชี
สหกรณ พ.ศ. 2554
  “ผูกลาวหา” หมายถึง สมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร สหกรณ ชุมนุมสหกรณ สันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทย กลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่
เกี่ยวของหรือผูซึ่งพบหรือทราบการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
  “ผูถูกกลาวหา” หมายถึง ผูสอบบัญชีสหกรณที่ถูกกลาวหาวาประพฤติผิดจรรยาบรรณ
  “ผูรับขอกลาวหา” หมายถึง สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
ที่ 1 - 10 สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 ขอ 5 การพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ ใหพิจารณาจากลักษณะขอบกพรอง
ในการปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติใด ๆ ของผูสอบบัญชีสหกรณ โดยแบงเปน 4 ระดับ ดังตอไปนี้
  5.1 ขอบกพรองนอย
  5.2 ขอบกพรองปานกลาง
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  5.3 ขอบกพรองมาก
  5.4 ขอบกพรองรายแรง
 ลักษณะขอบกพรองใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด

หมวด 1
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ

 ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการซึ่งอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณแตงตั้ง มีอํานาจหนาที่พิจารณา
จรรยาบรรณและวนิจิฉยัชีข้าด กรณทีีผู่สอบบญัชสีหกรณประพฤตผิดิจรรยาบรรณทีเ่ขาลกัษณะขอบกพรอง
ระดับขอบกพรองมากหรือระดับขอบกพรองรายแรง เวนแตกรณีมีความจําเปนหรือเหตุผลพิเศษ 
คณะกรรมการอาจพิจารณาไดเองโดยไมตองสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณา
 ขอ 7 ใหมีคณะอนุกรรมการซึ่งอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณแตงตั้ง มีอํานาจหนาที่พิจารณา
จรรยาบรรณและวินิจฉัยชี้ขาด กรณีที่ผู สอบบัญชีสหกรณประพฤติผิดจรรยาบรรณที่เขาลักษณะ
ขอบกพรองระดับขอบกพรองนอยหรือระดับขอบกพรองปานกลาง
 ขอ 8 ผูมอีาํนาจพจิารณาจรรยาบรรณตามขอ 6 และขอ 7 มอีาํนาจหนาทีส่อบสวนและพจิารณา
ขอเทจ็จรงิในเรือ่งทีก่ลาวหา หรอืเรยีกบคุคลทีเ่กีย่วของมาใหถอยคาํหรอืชีแ้จงขอเทจ็จรงิ หรอืทาํคาํชีแ้จง
เปนหนังสือหรือหลักฐานได

หมวด 2
ขั้นตอนและวิธีการพิจารณาจรรยาบรรณ

 ขอ 9 ขอกลาวหา ตองเปนลายลักษณอักษร โดยอยางนอยตองมีขอมูลประกอบดวยชื่อตัว 
ชื่อสกุล ที่อยู หมายเลขโทรศัพทที่ติดตอได และขอมูลที่เกี่ยวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
ผูถูกกลาวหาพรอมทั้งลงลายมือชื่อของผูกลาวหาไวดวย
  ผูกลาวหา ตองยื่นขอกลาวหาตอผูรับขอกลาวหา ภายใน 1 ป นับแตวันที่พบหรือทราบ
การประพฤติผิดจรรยาบรรณ ทั้งนี้ ตองไมเกิน 5 ปนับแตวันที่มีการประพฤติผิดจรรยาบรรณนั้น
 ขอ 10 เมื่อไดรับขอกลาวหาตามขอ 9 ใหผูรับขอกลาวหาเสนอขอกลาวหาตอคณะอนุกรรมการ
พิจารณาโดยเร็ว
 ขอ 11 การพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
  (1) ใหเลขานุการคณะอนุกรรมการ พิจารณากลั่นกรองขอกลาวหาและสรุปความเห็น
เสนอตอคณะอนุกรรมการโดยเร็ว
  (2) ใหคณะอนุกรรมการพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการ 
ตองใหผูถูกกลาวหามาใหถอยคําหรือนําพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา ไดภายใน 30 วันนับแต
วันที่ไดรับหนังสือแจงจากคณะอนุกรรมการ
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  (3) กรณีที่คณะอนุกรรมการไดวินิจฉัยชี้ขาดเปนขอบกพรองนอยหรือปานกลาง 
ใหจดัทาํรายงานสรปุผลการพจิารณาและวนิจิฉยัเสนอตอคณะกรรมการเพือ่ทราบ โดยสรปุสาระสาํคญัของ
ขอกลาวหา คําแกขอกลาวหา ขอเท็จจริงจากการสอบสวน ลักษณะขอบกพรอง และคําวินิจฉัยชี้ขาด 
รวมทั้งการลงโทษภายใน 15 วัน นับจากวันที่มีคําวินิจฉัยชี้ขาด
  (4) กรณทีีค่ณะอนกุรรมการวนิจิฉยัวาเปนขอบกพรองมากหรอืรายแรง ใหจดัทาํรายงาน
สรุปผลการพิจารณาเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา โดยสรุปสาระสําคัญของขอกลาวหา คําแก
ขอกลาวหา ขอเท็จจริงจากการสอบสวน ลักษณะขอบกพรอง คําวินิจฉัยและความเห็นในการเสนอ
การลงโทษ ภายใน 15 วัน นับจากวันที่มีคําวินิจฉัย
 ขอ 12 การพิจารณาของคณะกรรมการ
  (1) ใหเลขานุการคณะกรรมการสรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ และ
เสนอความเห็นตอประธานคณะกรรมการเพื่อทราบตามขอ 11 (3) หรือพิจารณาตามขอ 11 (4) แลวแต
กรณีโดยเร็ว
  (2) ใหคณะกรรมการพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดตามขอ 11 (4) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
ทัง้นี ้คณะกรรมการตองใหผูถกูกลาวหามาใหถอยคาํหรอืนาํพยานหลกัฐานมาประกอบการพจิารณาไดภายใน 
30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากคณะกรรมการ
  (3) ใหคณะกรรมการ เสนอคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ
ตออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเพื่อทราบ
 ขอ 13 ในการประชมุของคณะกรรมการ หรอืคณะอนกุรรมการ ตองมกีรรมการหรอือนกุรรมการ
มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการหรืออนุกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม
  การวนิจิฉยัชีข้าดของทีป่ระชมุใหถอืเสยีงขางมากของคณะกรรมการหรอืคณะอนกุรรมการ
ที่เขารวมประชุม ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด

หมวด 3
คําวินิจฉัยชี้ขาด และการแจงผล

 ขอ 14 ผูพิจารณาจรรยาบรรณ มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด ดังตอไปนี้
  14.1 ขอกลาวหาไมมีมูลวาการประพฤติผิดจรรยาบรรณ ใหคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการ จัดทําหนังสือแจงใหผูกลาวหาทราบพรอมเหตุผลเพื่อยุติเรื่อง
  14.2 ขอกลาวหามีมูลวามีการประพฤติผิดจรรยาบรรณ ใหคณะกรรมการหรือ
อนกุรรมการพจิารณา วนิจิฉยัชีข้าด และพจิารณาโทษการประพฤตผิดิจรรยาบรรณ ตามระดบัขอบกพรอง
ซึ่งระบุไวในขอ 5 ดังนี้
   14.2.1 กรณีผู สอบบัญชีสหกรณเปนขาราชการใหดําเนินการทางวินัยตาม
กฎ ระเบียบของทางราชการ
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   14.2.2 กรณีผูสอบบัญชีสหกรณเปนผูสอบบัญชีภาคเอกชน ใหดําเนินการดังนี้
    (1) ระดับขอบกพรองนอย ตักเตือนเปนหนังสือ
    (2) ระดับขอบกพรองปานกลาง ภาคทัณฑ
    (3) ระดับขอบกพรองมาก งดการเสนอชื่อเปนผู สอบบัญชีสหกรณ 
โดยมีกําหนดเวลา แตไมเกิน 3 ป
    (4) ระดับขอบกพรองรายแรง ถอนชื่อออกจากทะเบียนผูสอบบัญชี
ภาคเอกชน
   กรณผีูสอบบญัชสีหกรณถกูพจิารณาโทษตามลกัษณะขอบกพรองมากหรอืรายแรง 
หากมีงานสอบบัญชีสหกรณคางอยูในความรับผิดชอบ หรือไดรับคําสั่งแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณแลว 
แตยังมิไดเริ่มดําเนินการตรวจสอบ ใหยุติงานสอบบัญชีดังกลาวในทันที
   ในกรณีที่ถูกถอนชื่อออกจากทะเบียนผู สอบบัญชีภาคเอกชนแลวเปนเวลา
เกนิกวา 5 ป อาจยืน่คาํรองขอกลบัเขามาเปนผูสอบบญัชใีหมได แตตองผานการพจิารณาของคณะกรรมการ
จรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ และตองผานหลักเกณฑการขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน
ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด
 ขอ 15 ใหผูพิจารณาจรรยาบรรณแจงผลคําวินิจฉัยตามขอ 14 ใหผูถูกกลาวหา และผูเกี่ยวของ
ทราบภายใน 15 วัน นับจากวันที่มีคําวินิจฉัยชี้ขาดนั้น พรอมทั้งบันทึกคําวินิจฉัยชี้ขาดนั้น ๆ  ไวในทะเบียน
ประวัติของผูถูกกลาวหา
 การเผยแพรคาํวนิจิฉยัตอสาธารณชน ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยขอมลูขาวสารของทางราชการ

หมวด 4
การอุทธรณคําวินิจฉัยชี้ขาด

 ขอ 16 ผูถูกกลาวหาซึ่งถูกพิจารณาโทษตามขอ 14.2 อาจอุทธรณคําวินิจฉัยชี้ขาดดังกลาว
ตอคณะกรรมการไดไมเกิน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงหรือวันที่ควรทราบคําสั่ง เมื่อปรากฏวามีขอมูล
หรือพยานหลักฐานใหมที่สําคัญและชัดแจง ซึ่งถาไดนํามาพิจารณาวินิจฉัยในเรื่องที่กลาวหาผูสอบบัญชี
สหกรณประพฤตผิดิจรรยาบรรณทีไ่ดมคีาํวนิจิฉยัชีข้าดไปแลวนัน้ อาจจะทาํใหคาํวนิจิฉยัตามขอ 14.2 นัน้
เปลี่ยนแปลง
  การอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่อง
ที่อุทธรณขอโตแยงหรือขอกฎหมายและเหตุผลในการอุทธรณ ทั้งนี้ ขอมูลที่นํามาตองเปนขอมูลใหม
ซึ่งยังไมเคยนํามาพิจารณา
 ขอ 17 การอุทธรณ ตามขอ 16 ใหทําเปนหนังสือเสนอตอประธานคณะกรรมการ โดยผูอุทธรณ
อาจยื่นหนังสืออุทธรณดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียลงทะเบียน กรณีจัดสงทางไปรษณียใหถือวันที่
ไปรษณียตนทางประทับตราไปรษณียบนซองหนังสืออุทธรณเปนวันที่ยื่นอุทธรณ
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 ขอ 18 ภายในกําหนดระยะเวลาอุทธรณ ตามขอ 16 ผูอุทธรณอาจขอแกไขเพิ่มเติมอุทธรณได
โดยทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูอุทธรณ ชี้แจงขอเท็จจริง และเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติมอุทธรณ
 ขอ 19 คณะกรรมการอาจสอบถามผูอุทธรณ หรือบุคคลที่เกี่ยวของและใหโอกาสแกคูกรณีได
โตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนก็ไดตามที่เห็นสมควร
 ขอ 20 เพือ่ประโยชนในการพจิารณาอทุธรณ คณะกรรมการมอีาํนาจสัง่ใหเจาหนาทีซ่ึง่เกีย่วของ
รวบรวมเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมในประเด็นที่กําหนด เพื่อประกอบการพิจารณาได
 ขอ 21 ใหคณะกรรมการพิจารณาคําอุทธรณใหแลวเสร็จโดยเร็ว เมื่อคณะกรรมการไดวินิจฉัย
อุทธรณแลว ใหเสนอความเห็นตออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดและให
คณะกรรมการแจงผลการวนิจิฉยัอทุธรณ ใหผูอทุธรณทราบภายใน 15 วนั นบัจากวนัทีม่คีาํวนิจิฉยัชีข้าดนัน้

หมวด 5
บทเฉพาะกาล

 ขอ 22 ในกรณีที่มีการแตงตั้งคณะกรรมการจรรยาบรรณผูสอบบัญชีสหกรณ กอนที่ระเบียบนี้
บังคับใชใหคณะกรรมการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ใชอยูในขณะนั้นจนกวาจะแลวเสร็จ
 ทั้งนี้ ใหใชระเบียบนี้บังคับกับผูสอบบัญชีกลุมเกษตรกรและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
โดยอนุโลม

 ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2554

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
วาดวยขอกําหนดการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ

พ.ศ. 2554
_________________________

 เพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ เปนไปดวยความเรียบรอย
อาศัยอํานาจตามความในระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ 
พ.ศ. 2554 ขอ 4 จึงกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ 
พ.ศ. 2554 ดังตอไปนี้
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยขอกําหนดการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2554”
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศนี้เปนตนไป
 ขอ 3 ในระเบียบนี้
  “ผูรับบริการ” หมายถึง
  (1) บรรดาสหกรณ ชมุนมุสหกรณ สนันบิาตสหกรณแหงประเทศไทย และกลุมเกษตรกร
ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ซึ่งผูสอบบัญชีสหกรณรับสอบบัญชีให
   (2) สวนราชการ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือบุคคลอื่น ที่ใชผลงานของผูสอบบัญชีสหกรณ
ดวยความสุจริตและจําเปน
  “ผูที่ผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติหนาที่ให” หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลที่ผูสอบบัญชี
สหกรณปฏิบัติหนาที่ให อันไดแก สมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร สหกรณ ชุมนุมสหกรณ สันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทย และกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ นายทะเบียนสหกรณ บุคคล
หรือนิติบุคคลที่ผูสอบบัญชีสหกรณสังกัด             
   “ความโปรงใส” หมายถงึ ภาพลกัษณทีแ่สดงใหเหน็ถงึการปฏบิตังิานตามกฎ ระเบยีบตาง ๆ  
มาตรฐานวชิาชพีและตามทีน่ายทะเบยีนสหกรณกาํหนด รวมถงึไมปกปดขอเทจ็จรงิหรอืบดิเบอืนความจรงิ
อันเปนสาระสําคัญ ซึ่งสามารถติดตามตรวจสอบได
  “ความเปนอิสระ” หมายถึง การปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากอิทธิพลของบุคคลอื่นที่ทําให
เกิดความสงสัยในความเปนกลางหรือความเที่ยงธรรมของผูสอบบัญชีสหกรณ ความเปนอิสระนี้ตองเปน
ที่ประจักษ เพื่อใหผลงานของผูสอบบัญชีสหกรณเปนที่เชื่อถือได
  “ความเที่ยงธรรม” หมายถึง การใชดุลยพินิจเยี่ยงผู ประกอบวิชาชีพโดยปราศจาก
ความลําเอียง อคติ ความขัดแยงทางผลประโยชน และอิทธิพลของบุคคลอื่น
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  “ความซื่อสัตยสุจริต” หมายถึง การประพฤติอยางตรงไปตรงมา จริงใจ ซื่อตรงตอวิชาชีพ 
ไมคดโกง ไมหลอกลวง ปฏิบัติตามงานตามหลักฐานที่เปนจริงและเชื่อถือได ไมอางหรือยินยอมให
บุคคลอื่นอางวาไดปฏิบัติงานทั้งที่ไมไดปฏิบัติงานจริง
  “ความรูความสามรถ” หมายถงึ การใชความรูความสามารถ ความชาํนาญ ในการปฏบิตังิาน
สอบบัญชีสหกรณดวยความเอาใจใสอยางเต็มความสามารถ ความเพียรพยายาม และความระมัดระวัง
รอบคอบเพื่อที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมั่นใจไดวามีผลการปฏิบัติงาน
สอบบัญชีเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
  “การรักษาความลับ" หมายถึง การไมนําขอมูลใด ๆ ที่โดยปกติสหกรณไมไดเปดเผย
ตอสาธารณชนไปเปดเผย หรือใชเพื่อประโยชนสวนตนหรือบุคคลอื่น เวนแตในกรณีที่เปนการเปดเผย
ตามสิทธิหรือหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมายหรือในฐานะผูสอบบัญชีสหกรณ
  “ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ” หมายถึง
  (1) การกระทําใด ๆ ที่เปนเหตุใหผู สอบบัญชีสหกรณตองไดรับโทษการประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณและพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีโดยมีลักษณะ
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
   (ก) ลงลายมือชื่อแสดงความเห็นในการสอบบัญชีสหกรณโดยมิไดปฏิบัติงาน
ตรวจสอบใด ๆ หรือควบคุมการสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบที่
นายทะเบียนสหกรณกําหนด
   (ข) มพีฤตกิรรมรบัจางลงลายมอืชือ่ หรอืยนิยอมใหใชชือ่ ทัง้ทีไ่มไดมกีารปฏบิตังิาน
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
   (ค) แสดงความเหน็ตองบการเงนิทีน่าํสงหนวยงานราชการหลายแหง โดยงบการเงนิ
แตละชุดแสดงขอมูลตางกันโดยไมมีเหตุผลสมควร
   (ง) แจงขอความหรือจัดทํา รวมถึงการใชพยานหลักฐานอันเปนเท็จ หรือรูอยูวา
เปนพยานหลักฐานอันเปนเท็จไมวาจะจัดทําโดยบุคคลใดก็ตามในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ
   (จ) ยินยอมหรือแนะนําใหผูรับบริการตามขอ 3 (1) ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยทุจริตหรือ
มีเจตนาหลีกเลี่ยง
   (ฉ) มีพฤติกรรมอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
กําหนดวาเปนพฤติกรรมอันนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
  (2) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพบัญชี จากหนวยงานราชการหรือ
สถาบันวิชาชีพอื่นที่ควบคุมและหรือกํากับดูแล เนื่องจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณ

หมวด 1
ความโปรงใส ความเปนอิสระ ความเที่ยงธรรม และความซื่อสัตยสุจริต

 ขอ 4 ความโปรงใส
  ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานดวยความโปรงใส
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 ขอ 5  ความเปนอิสระ
  (1) ผูสอบบัญชีสหกรณตองใชดุลยพินิจและปฏิบัติงานอยางเปนอิสระตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
  (2) ผู สอบบัญชีสหกรณตองไมปฏิบัติงานที่ตนขาดความเปนอิสระตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
 ขอ 6 ความเที่ยงธรรม
  (1) ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม ซื่อตรงตอวิชาชีพ และตอง
ไมมีสวนไดเสียในงานที่ตนเปนผู สอบบัญชีสหกรณ รวมทั้งตองไมพึงรับสิ่งของหรือทรัพยสินมีคา
จากสหกรณ นอกจากคาธรรมเนียมที่ไดรับจากการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ
  (2) ผู สอบบัญชีสหกรณตองใชดุลยพินิจจากหลักฐานที่เชื่อถือได โดยปราศจาก
ความมีอคติและความลําเอียง
  (3) ผูสอบบัญชีสหกรณตองใชดุลยพินิจอยางเที่ยงธรรมโดยหลีกเลี่ยงความสัมพันธ
หรือสถานการณใด ๆ ที่อาจทําใหผู สอบบัญชีสหกรณไมสามารถปฏิบัติงานไดโดยโปรงใส อิสระ 
และซื่อสัตยสุจริต  
 ขอ 7 ความซื่อสัตยสุจริต  
  (1) ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานอยางตรงไปตรงมา จริงใจ ซื่อตรงตอวิชาชีพ 
ไมคดโกง ไมหลอกลวง
  (2) ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานตามหลักฐานที่เปนจริง
  (3) ผูสอบบัญชีสหกรณตองไมอางหรือยินยอมใหบุคคลอื่นอางวาไดปฏิบัติงานโดยที่
ไมไดมีการปฏิบัติงานจริง
 

หมวด 2
ความรูความสามารถ และมาตรฐานในการปฏิบัติงาน

 ขอ 8  ความรูความสามารถ
  (1) ผูสอบบญัชสีหกรณตองใชความรูตามมาตรฐานวชิาชพี วธิปีฏบิตั ิกฎหมายทีเ่กีย่วของ
ความชาํนาญและประสบการณทางวชิาชพีดวยความมสีต ิเอาใจใสอยางเตม็ความสามารถ และระมดัระวงั
รอบคอบ
  (2) ผูสอบบัญชีสหกรณตองรับงานสอบบัญชีสหกรณ โดยมีความสามารถเพียงพอที่จะ
ปฏิบัติงานใหสําเร็จได
  (3) ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงาน ดวยความมุงมั่นและขยันหมั่นเพียร
  (4) ผูสอบบัญชีสหกรณตองศึกษาหาความรูและความชํานาญทางวิชาชีพและวิชาการ
ที่เกี่ยวของเพิ่มเติมอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความรูความสามารถใหทันสมัยอยูเสมอ
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 ขอ 9  มาตรฐานในการปฏิบัติงาน
  (1) ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ คําสั่ง คําแนะนําของ
นายทะเบียนสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของ
  (2) ผู สอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังรอบคอบ และดวย
ความชํานาญตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป
 

หมวด 3
การรักษาความลับ

 ขอ 10 ผู สอบบัญชีสหกรณตองไมนําขอมูลที่เปนความลับของสหกรณ ที่ตนไดมาจากการ
ปฏิบัติงานสอบบัญชีและความสัมพันธในทางธุรกิจ รวมทั้งความลับของผู ที่ผู สอบบัญชีสหกรณ
ปฏบิตัหินาทีใ่หไปเปดเผยตอบคุคลทีไ่มมสีวนเกีย่วของไดรบัทราบ โดยไมไดรบัอนญุาตเปนลายลกัษณอกัษร 
จากผูรับบริการตามขอ 3 (1) เวนแตในกรณีที่เปนการเปดเผย ตามสิทธิหรือหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมาย 
หรือในฐานะผูสอบบัญชีสหกรณ
 ขอ 11 ผู สอบบัญชีสหกรณตองไมนําขอมูลที่เปนความลับของสหกรณ ที่ตนไดมาจากการ
ปฏิบัติงานสอบบัญชีและความสัมพันธในทางธุรกิจ รวมทั้งความลับของผูที่ผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติ
หนาที่ให ไปใชเพื่อประโยชนของตนหรือบุคคลอื่นโดยมิชอบ
 

หมวด 4
ความรับผิดชอบตอผูรับบริการ

 ขอ 12 ผูสอบบญัชสีหกรณตองมคีวามรบัผดิชอบตามมาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรองทัว่ไปและ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดตอผูรับบริการ
 ขอ 13 ผู สอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดเพื่อใหเกิดความนาเชื่อถือและมีประโยชนตอผูรับบริการ
 

หมวด 5
ความรับผิดชอบตอผูที่ผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติหนาที่ให

 ขอ 14  ผูที่สอบบัญชีสหกรณตองเปดเผยความสัมพันธกับองคกร สถาบัน ธุรกิจภายนอกหรือ
ความสัมพันธทางเครือญาติ เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําที่กอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน
 ขอ 15 ผูสอบบญัชสีหกรณตองไมกระทาํการใด ๆ  ทีส่งผลกระทบตอชือ่เสยีง และการดาํเนนิการ
ของผูที่ผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติหนาที่ให
 ขอ 16 ผู สอบบัญชีสหกรณตองใชวิจารณญาณอยางรอบคอบ มีเหตุผลในการปฏิบัติงาน
ทั้งนี้ เพื่อประโยชนสูงสุดตอผูที่ผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติหนาที่ให
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หมวด 6
ความรับผิดชอบตอเพื่อนรวมวิชาชีพ และจรรยาบรรณทั่วไป

 ขอ 17 ผูสอบบัญชีสหกรณตองไมแยงงานสอบบัญชีสหกรณจากผูสอบบัญชีสหกรณรายอื่น
 ขอ 18 ผูสอบบัญชีสหกรณตองไมปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณเกินกวาที่รับมอบหมายจาก
ผูสอบบัญชีสหกรณรายอื่น
 ขอ 19 ผูสอบบัญชีสหกรณตองไมใหขอมูลเกี่ยวกับงานของตนเกินความเปนจริง ไมโออวดหรือ
เปรียบเทียบตนหรือองคกรที่ตนสังกัดอยูกับผูสอบบัญชีสหกรณรายอื่น หรือองคกรที่ผูสอบบัญชีสหกรณ
รายอื่นสังกัดอยู
 ขอ 20 ผูสอบบัญชีสหกรณตองไมใหหรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนใด ๆ เพื่อเปน
การจูงใจใหบุคคลอื่นแนะนําหรือจัดหางานสอบบัญชีสหกรณมาใหตน
 ขอ 21 ผูสอบบญัชสีหกรณตองไมเรยีกหรอืรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนจากบคุคลใดเมือ่บคุคลนัน้
ไดรับงานจากการแนะนําหรือการจัดหางานของตนในฐานะเปนผูสอบบัญชีสหกรณของสหกรณนั้น
 ขอ 22 ผูสอบบัญชีภาคเอกชน ตองไมกําหนดคาธรรมเนียมในการสอบบัญชีสหกรณ โดยมิได
คํานึงถึงลักษณะ ความเสี่ยง ความซับซอนและปริมาณของงานที่ตนรับเปนผูสอบบัญชีสหกรณ
 ขอ 23 ผู สอบบัญชีสหกรณตองประพฤติปฏิบัติตนในทางที่ถูกที่ควร สํานึกในหนาที่ และ
ไมปฏิบัติตนในลักษณะที่ทําใหเกิดความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ   
 ทั้งนี้ ใหใชระเบียบนี้บังคับใชกับผูสอบบัญชีกลุมเกษตรกรและสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
โดยอนุโลม

 ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2554

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
วาดวย การแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ

พ.ศ. 2544
_________________________

 ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2542 นายทะเบียนสหกรณ
ไดมอบใหกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดระเบียบ คําแนะนํา ในการปฏิบัติงานสอบบัญชี นั้น เพื่อให
การแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไป และเหมาะสมกับขอเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณ
กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงเห็นสมควรกําหนดระเบียบวาดวยการแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ
เพื่อใหผูสอบบัญชีใชเปนแนวทางปฏิบัติในการแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ ไวดังตอไปนี้
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยการแสดงความเห็นตอ
งบการเงินของสหกรณ พ.ศ. 2544”
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตถัดจากวันที่ประกาศในทายระเบียบนี้เปนตนไป
 ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบ คําสั่ง คําแนะนําอื่นใด ในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้และ
ใหใชระเบียบนี้แทน
 ขอ 4 ใหอธบิดกีรมตรวจบญัชสีหกรณรกัษาการตามระเบยีบนีแ้ละใหมอีาํนาจตคีวามและวนิจิฉยั
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้
 ขอ 5 การลงลายมือชื่อแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณในรายงานของผูสอบบัญชี
ใหผู สอบบัญชีปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไวในประกาศ ก.บ.ช. ฉบับที่ 41 (พ.ศ. 2541) เรื่อง 
การลงลายมือชื่อรับรองการสอบบัญชีโดยการแสดงความเห็นในรายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
และตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่กําหนดโดยสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย 
ซึ่งกําหนดใหการแสดงความเห็นตองบการเงิน มี 4 แบบ ดังนี้
  (1) การแสดงความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
  (2) การแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไข
  (3) การแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง
  (4) รายงานวาไมแสดงความเห็น
 ขอ 6  การแสดงความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
  ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นแบบไมมีเงื่อนไขไดเมื่อ
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  (1) ผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบงบการเงินตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่
รับรองทั่วไปและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ไดแก
   - การวางแผนและปฏิบัติงาน เพื่อทราบวางบการเงินแสดงขอมูลไมขัดตอ
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
   - ใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปนจํานวนเงินและการเปดเผย
ขอมูลในงบการเงิน
   - การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใช และประมาณการ
เกี่ยวกับรายงานทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ
  (2) ผูสอบบญัชเีชือ่มัน่วางบการเงนิทีต่รวจสอบแสดงฐานะทางการเงนิ ผลการดาํเนนิงาน
และกระแสเงินสด (ถามี) ของสหกรณ  โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียน
สหกรณกําหนด ซึ่งหมายรวมถึงไดมีการเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอแลว
 ในกรณีที่ผูสอบบัญชีตองการเนนขอมูลและเหตุการณ เพื่อใหผูใชงบการเงินไดทราบขอมูลหรือ
เหตกุารณทีเ่กดิขึน้ ซึง่ไมมผีลกระทบตอการแสดงความเหน็แบบไมมเีงือ่นไขของผูสอบบญัชใีหผูสอบบญัชี
เพิ่มวรรคอธิบายเพื่อเนนขอมูลหรือเหตุการณตอทายวรรคความเห็น พรอมทั้งเนนดวยวาความเห็นของ
ผูสอบบัญชียังคงเปนความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข ซึ่งกรณีการเนนขอมูลและเหตุการณ เชน
   - มีปญหาตอการดําเนินงานตอเนื่องของกิจการที่มีสาระสําคัญ
   - สหกรณมคีวามไมแนนอนทีม่สีาระสาํคญั (นอกเหนอืจากปญหาในการดาํเนนิงาน
ตอเนื่องของกิจการ) ที่อาจกระทบฐานะการเงินและผลการดําเนินงานในอนาคต ซึ่งไมอยู ภายใต
การควบคุมโดยตรงของสหกรณ
   - มีการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชี หรือประมาณการทางบัญชี
   - มีเหตุการณที่สําคัญภายหลังวันที่ในงบการเงิน
 ขอ 7 การแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไข
  ผูสอบบัญชีตองแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไข เมื่อเกิดกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณี
ตอไปนี้ โดยมีสาระสําคัญ
  (1) ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ผู สอบบัญชีไดตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด เชน ผูสอบบัญชี
ถูกจํากัดขอบเขตการปฏิบัติงานโดยสถานการณ และไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นจนเปนที่พอใจได 
ซึ่งการถูกจํากัดขอบเขตการตรวจสอบจะตองไมใชสาเหตุที่เกิดจากผูสอบบัญชีเอง เปนตน
  (2) งบการเงนิทีต่รวจสอบมไิดแสดงรายการและขอมลูทางการเงนิของสหกรณโดยถกูตอง
ตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด เชน มีความขัดแยงกับคณะกรรมการ
ดําเนินการในเรื่องการยอมรับนโยบายการบัญชีที่สหกรณเลือกใชนโยบายการบัญชี เปนตน
  (3) งบการเงินที่ตรวจสอบมิไดเปดเผยขอความและรายการอยางเพียงพออันอาจ
ทําใหเกิดการหลงผิดหรือเสียหายแกสหกรณนั้นหรือแกบุคคลที่เกี่ยวของ
  (4) บญัชแีละงบการเงนิทีต่รวจสอบมไิดจดัทาํตามทีก่ฎหมายและระเบยีบทีน่ายทะเบยีน
สหกรณกําหนด ซึ่งมีผลกระทบตอความถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญของงบการเงิน เชน
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   - การไมปฏบิตัติามกฎหมายเกีย่วกบัภาษมีลูคาเพิม่ ไดแก การชาํระภาษมีลูคาเพิม่
ไมครบถวน
   - เอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีบางสวนสูญหาย/ไมครบถวน
   - การบันทึกบัญชีไมเปนไปตามขอเท็จจริง ไดแก จําหนายสินคาประเภทหนึ่ง
แตออกใบเสร็จรับเงินอีกประเภทหนึ่ง
 ขอ  8 การแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง
  ผูสอบบัญชีตองแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง เมื่อผูสอบบัญชีไดตรวจสอบตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดจนไดหลักฐานตาง ๆ 
อยางเพียงพอที่แสดงวางบการเงินไมถูกตองในกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณีตามขอ 7 (2) (3) หรือ (4) 
โดยมีสาระสําคัญมาก
 ขอ 9  รายงานวาไมแสดงความเห็น
  ผูสอบบัญชีตองไมแสดงความเห็นตองบการเงิน เมื่อไมสามารถตรวจสอบตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดในสวนที่เปนสาระสําคัญเปนเหตุ
ใหไมสามารถรวบรวมหลกัฐานไดอยางเพยีงพอในการทีจ่ะวนิจิฉยัไดวางบการเงนิทีต่รวจสอบมคีวามถกูตอง
เพียงใด รวมทั้งตองรายงานวาไมแสดงความเห็นเมื่อเกิดกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณีดังตอไปนี้ 
โดยมีสาระสําคัญมาก
  (1) ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ผู สอบบัญชีไดตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
  (2) มปีญหาตอการดาํเนนิงานตอเนือ่งของกจิการหรอืมคีวามไมแนนอนอืน่ในอนาคตทีม่ี
สาระสําคัญมาก อันอาจกระทบถึงฐานะทางการเงินของสหกรณที่สอบบัญชีนั้น
 ขอ 10  วิธีปฏิบัติในการแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไข
  10.1 เรื่องที่มีขอเท็จจริงซึ่งวินิจฉัยไดวาเปนกรณีเดียวกับที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
เคยแจงเปนหนังสือเวียนใหผูสอบบัญชีแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไขแลว ใหผูสอบบัญชีแสดงความเห็น
แบบมีเงื่อนไขไดทันที
  10.2 เรื่องที่ไมเขากรณีตามขอ 10.1 ใหผูสอบบัญชีเสนอตอผูรับมอบอํานาจดังตอไปนี้ 
เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอน
   (1) ผูสอบบัญชีภาคราชการในสวนกลาง ขอความเห็นจากผูอํานวยการสํานัก
ตรวจบัญชีสหกรณสวนกลาง
   (2) ผูสอบบัญชีภาคราชการในสวนภูมิภาค ขอความเห็นชอบจากผูอํานวยการ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาค
   (3) ผูสอบบัญชีภาคเอกชน ขอความเห็นชอบจากผูอํานวยการสํานักกํากับดูแล
การสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน
  10.3 กรณีที่สหกรณมีขอบกพรองที่ตองแกไขตามคําสั่งของสหกรณจังหวัดในฐานะ
รองนายทะเบยีนสหกรณ แตไมดาํเนนิการแกไขตามระยะเวลาทีก่าํหนด ซึง่ผูสอบบญัชเีหน็วาการรอไมเปน
ผลดีตอสหกรณและเห็นวาเปนกรณีที่สมควรแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไข ใหผูสอบบัญชี
เสนอเรื่องตอผูรับมอบอํานาจตามขอ 10.2 พิจารณาใหความเห็นชอบกอน
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 ขอ 11 การแสดงความเห็นตองบการเงินกรณีแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง และ
รายงานวาไมแสดงความเห็นใหผูสอบบัญชีขอความเห็นชอบจากกรมตรวจบัญชีสหกรณกอนทุกกรณี
 ขอ 12 การเสนอเรื่องเพื่อขอความเห็นชอบตอผูรับมอบอํานาจตามขอ 10 หรือการเสนอเรื่อง
ใหกรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาตามขอ 11 ใหผูสอบบัญชีแนบหลักฐานที่เกี่ยวของเพื่อใชประกอบการ
พจิารณา ในกรณทีีเ่ปนผูสอบบญัชภีาคราชการใหผูสอบบญัชเีสนอเรือ่งผานสายการบงัคบับญัชาตามลาํดบั 
และใหผูบังคับบัญชาแสดงความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาดวย
 ขอ 13 กรณทีีม่กีารแสดงความเหน็ตองบการเงนิแบบมเีงือ่นไข การแสดงความเหน็วางบการเงนิ
ไมถูกตอง หรือรายงานวาไมแสดงความเห็น ใหผูสอบบัญชีเขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
และประชุมใหญ เพื่อชี้แจงใหสหกรณทราบถึงเหตุผลและความจําเปนที่ตองแสดงความเห็นในลักษณะ
ดังกลาว รวมทั้งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสหกรณดวย
 ขอ 14 ในกรณีที่มีปญหาในทางปฏิบัติใหหารือกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 ขอ 15 การแสดงความเห็นตองบการเงินตามระเบียบนี้ ใหใชกับการแสดงความเห็นตอ
งบการเงินของกลุมเกษตรกรโดยอนุโลม

     ประกาศ ณ วันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2544

     (ลงชื่อ)  สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ตัวอย�าง
รายงานของผู�สอบบัญชี
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การแสดงความเห็นแบบไม�มีเงื่อนไข (กรณีเน�นข�อมูลและเหตุการณ�)

 ในกรณีผูสอบบัญชีรายงานการสอบบัญชีแบบไมมีเงื่อนไข แตตองการเนนขอมูลและเหตุการณ 
การรายงานวรรคนํา วรรคขอบเขตและวรรคความเห็นคงขอความไวตามรูปแบบมาตรฐาน และใหเพิ่ม
วรรคอธิบายตอทายวรรคความเห็น ดังนี้

 ตัวอยางที่ 1

 ขาพเจาใหสังเกตหมายเหตุประกอบงบการเงินขอ..... เงินฝากสหกรณ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
25XX ไดรวมเงินฝากสหกรณที่ถูกฟองลมละลายจํานวน.........บาท คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
ยังไมสามารถประมาณไดอยางมีเหตุผลวาสหกรณจะไดคืนเงินฝากดังกลาวหรือไมเพียงใด เนื่องจากยังมี
ความไมแนนอนเกี่ยวกับผลของคดีลมละลาย ดังนั้น สหกรณจึงยังไมไดตั้งสํารองเผื่อจํานวนเงินฝาก
ที่อาจไมไดคืนไวในงบการเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 25XX ทั้งนี้ การแสดงความเห็นตองบการเงิน
ยังเปนแบบไมมีเงื่อนไข

 ตัวอยางที่ 2

 โดยมิไดเปนการแสดงความเห็นอยางมีเงื่อนไข ขาพเจาใหสังเกตหมายเหตุประกอบงบการเงิน
ขอ.............สหกรณถูกประเมินเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจํานวน.................บาท สหกรณอยูในระหวาง
การอุทธรณการประเมินภาษี และเนื่องจากยังมีความไมแนนอนเกี่ยวกับผลของคดี สหกรณจึงยังมิได
ตั้งสํารองเผื่อหนี้ที่อาจเกิดขึ้นไวในงบการเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 25XX

  การแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไข

 1. กรณีขอบเขตการตรวจสอบถูกจํากัด อาจเกิดจากสหกรณหรือโดยสถานการณ ซึ่งทําให
ผูสอบบญัชตีองแสดงความเหน็แบบมเีงือ่นไข รายงานของผูสอบบญัชจีะอธบิายถงึการถกูจาํกดัขอบเขต ดงันี้

 ตัวอยางที่ 1

 “ขาพเจาไดตรวจสอบ..............(วรรคนําคงขอความไวเหมือนเดิม)
 นอกจากที่จะกลาวในวรรคถัดไป ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตาม.........(วรรคขอบเขต
คงขอความไวเหมือนเดิม)
 ขาพเจาไมไดเขาสงัเกตการณการตรวจนบัสนิคาคงเหลอื ณ วนัที.่................เพราะวนัทีต่รวจนบัเปน
วนักอนทีข่าพเจาจะไดรบัแตงตัง้เปนผูสอบบญัชขีองสหกรณและขาพเจาไมสามารถใชวธิกีารตรวจสอบอืน่
ใหเปนที่พอใจในปริมาณของสินคาคงเหลือได เนื่องจาก.............................................................................
.....................................................................................................................................................................
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 ขาพเจาเห็นวา ยกเวนผลกระทบของรายการปรับปรุง ซึ่งอาจจําเปนถาขาพเจาสามารถตรวจสอบ
ใหเปนที่พอใจในปริมาณของสินคาคงเหลือ งบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่.................
(วรรคความเห็นคงขอความไวเหมือนเดิม)

 ตัวอยางที่ 2

 “ขาพเจาไดตรวจสอบ.....................(วรรคนําคงขอความไวเหมือนเดิม)
 นอกจากที่จะกลาวในวรรคที่สาม ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตาม...............(วรรคขอบเขต
คงขอความไวเหมือนเดิม)
 สหกรณดําเนินธุรกิจซื้อ ขายสินคา แตไมไดจัดใหมีระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับสินคาอยาง
เพียงพอที่จะใชเปนเกณฑ จึงทําใหขาพเจาไมอาจใชวิธีการตรวจสอบใหไดความพอใจในความถูกตองของ
สินคาคงเหลือ ณ วันที่ 31 มีนาคม 2537 จํานวน................บาท ซึ่งเปนจํานวนที่มีสาระสําคัญและมีผล
ตอความถูกตองของงบการเงินดังกลาว
 ขาพเจาเหน็วา ขึน้อยูกบัรายการปรบัปรงุทีอ่าจมขีึน้ ถาขาพเจาสามารถตรวจสอบใหไดความพอใจ
ในรายการที่กลาวขางตน งบการเงินนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ ..................................(วรรคความเห็น
คงขอความไวเหมือนเดิม)

 ตัวอยางที่ 3

 “ขาพเจาไดตรวจสอบ.....................(วรรคนําคงขอความไวเหมือนเดิม)
 นอกจากที่จะกลาวในวรรคถัดไป ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตาม................(วรรคขอบเขต
คงขอความไวเหมือนเดิม)
 ขาพเจาไมอาจพสิจูนความถกูตองของบญัชลีกูหนีเ้งนิกูทีป่รากฏในงบการเงนิ ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 
2539, 2538, 2537, 2536 และ 2535 จาํนวน....................บาท ,..............บาท ,.................บาท ,...............บาท 
และ................บาท ตามลาํดบั ไดโดยวธิกีารยนืยนัยอด ซึง่เปนวธิกีารตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบญัชี
ทีร่บัรองทัว่ไป  เนือ่งจากสถานการณไมเอือ้อาํนวย ประกอบกบัการทีส่หกรณไมไดจดัใหมรีะบบการควบคมุ
ขั้นพื้นฐานที่จําเปนเกี่ยวกับการจายเงินกูและการรับชําระเงินจากลูกหนี้ ขาพเจาจึงไมอาจจะใชวิธีการ
ตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตองของบัญชีลูกหนี้ดังกลาวนี้ได
 ขาพเจาเห็นวา ยกเวนรายการลูกหนี้ดังกลาวในวรรคกอน งบการเงินขางตนที่แสดงฐานะ
การเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2539, 2538, 2537, 2536 และ 2535 และผลการดําเนินงานสําหรับป
สิ้นสุดวันเดียวกันของแตละป ของสหกรณ ...................................จํากัด.......(วรรคความเห็นคงขอความ
ไวเหมือนเดิม)
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 ตัวอยางที่ 4

 “ขาพเจาไดตรวจสอบ....................(วรรคนําคงขอความไวเหมือนเดิม)
 นอกจากทีจ่ะกลาวในวรรคถดัไป ขาพเจาไดปฏบิตังิานตรวจสอบตาม......(วรรคขอบเขตคงขอความ
ไวเหมือนเดิม)
 สหกรณไมไดจัดใหมีระบบการควบคุมภายในขั้นพื้นฐานที่จําเปนเกี่ยวกับการซื้อสินคาและ
ชําระหนี้คาสินคา ทําใหขาพเจาไมอาจตรวจสอบใหไดหลักฐานที่เพียงพอในความถูกตองของยอดเงิน
สงชําระหนี้ระหวางทาง จํานวน.............บาท ที่ปรากฏในงบดุล ณ วันที่.........................ซึ่งเปนจํานวนที่มี
สาระสําคัญ
 ขาพเจาเหน็วา ขึน้อยูกบัผลของการปรบัปรงุงบการเงนิทีอ่าจจาํเปน ถาขาพเจาสามารถตรวจสอบ
หลักฐานไดอยางเพียงพอเกี่ยวกับเงินสงชําระหนี้ระหวางทางดังที่กลาวในวรรคกอน งบการเงินขางตนนี้
แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่........................(วรรคความเห็นคงขอความไวเหมือนเดิม)

 ตัวอยางที่ 5

 “ขาพเจาไดตรวจสอบ....................(วรรคนําคงขอความไวเหมือนเดิม)
 นอกจากทีก่ลาวในวรรคทีส่ามขาพเจาไดปฏบิตังิานตรวจสอบตาม............(วรรคขอบเขตคงขอความ
ไวเหมือนเดิม)
 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบความถูกตองของสินคาคงเหลือ ณ วันที่...................................
จํานวน...................................บาท เนื่องจากสหกรณจัดทําหลักฐานการขายสินคาเกี่ยวกับประเภทหรือ
ชนิดของสินคาที่ขายไมถูกตองตรงกับขอเท็จจริง จํานวน......................บาท และไมไดจัดทําทะเบียน
คมุสนิคาและวตัถดุบิ ซึง่ทาํใหขาพเจาไมอาจใชวธิกีารตรวจสอบอืน่ใหเปนทีพ่อใจในความถกูตองของสนิคา
คงเหลือดังกลาว ซึ่งสงผลกระทบตอยอดตนทุนขายที่บันทึกเกิดความไมแนนอนอาจคลาดเคลื่อนกวา
ความเปนจริง
 ขาพเจาเห็นวา ยกเวนผลของรายการปรับปรุงซึ่งอาจจําเปนถาขาพเจาสามารถตรวจสอบ
ใหเปนที่พอใจในปริมาณสินคาคงเหลือตามที่อธิบายในวรรคที่สาม งบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน 
ณ วันที่..................(วรรคความเห็นคงขอความไวเหมือนเดิม)

 2. กรณีมีความขัดแยงกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
  2.1 ความขัดแยงเกี่ยวกับนโยบายการบัญชี-วิธีการบัญชีที่ไมเหมาะสม

 ตัวอยาง

 “ขาพเจาไดตรวจสอบ..........................(วรรคนําคงขอความไวเหมือนเดิม
 นอกจากทีก่ลาวในวรรคทีส่ามขาพเจาไดปฏบิตังิานตรวจสอบตาม...........(วรรคขอบเขตคงขอความ
ไวเหมือนเดิม)
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 ตามที่ไดกลาวไวในหมายเหตุประกอบงบการเงินขอ............... สหกรณตีราคาขาวเปลือกคงเหลือ 
ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 25XX ตามราคาทนุ จาํนวน .......บาท แตราคามลูคาสทุธทิีจ่ะไดรบัมจีาํนวน.........บาท 
ราคาตํา่กวาราคาทนุ ซึง่ไมเปนไปตามทีน่ายทะเบยีนสหกรณวาดวยการบญัช ีพ.ศ. 2542 ทีก่าํหนดใหสหกรณ
ตีราคาขาวเปลือกคงเหลือตามราคาทุนหรือมูลคาสุทธิที่จะไดรับแลวแตราคาใดจะตํ่ากวา ซึ่งมีผลทําให
กําไรสุทธิของสหกรณผิดจากที่ควรจะเปน เปนจํานวน....................บาท
 ขาพเจาเห็นวา ยกเวนผลกระทบตองบการเงินจากเรื่องที่กลาวในวรรคที่สามงบการเงินขางตนนี้
แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่....................(วรรคความเห็นคงขอความไวเหมือนเดิม)

  2.2 ความขัดแยงเกี่ยวกับนโยบายการบัญชี-เปดเผยขอมูลไมเพียงพอ

 ตัวอยาง

 “ขาพเจาไดตรวจสอบ......................(วรรคนําคงขอความไวเหมือนเดิม)
 นอกจากที่กลาวไวในวรรคที่สามขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตาม............(วรรคขอบเขต
คงขอความไวเหมือนเดิม)
 ในวันที่.....................สหกรณไดนําเงินไปลงทุนในบริษัท...........................จํานวน.............บาท 
ซึ่งไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ และในปจจุบันบริษัทดังกลาว
ถูกศาลพิพากษาใหลมละลาย ขาพเจาเห็นวาขอมูลดังกลาวจําเปนตองเปดเผยไวในหมายเหตุประกอบ
งบการเงิน
 ขาพเจาเห็นวา ยกเวนการไมเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสหกรณนําเงินไปลงทุนตามที่อธิบายใน
วรรคที่สาม งบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่..........................(วรรคความเห็นคงขอความ
ไวเหมือนเดิม)
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ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
วาดวย การสอบบัญชีสหกรณที่ควบเขากัน

พ.ศ. 2544
_________________________

  เพื่อใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณที่ควบเขากันตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
เปนไปอยางเหมาะสมและปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ 688/2543 สั่ง ณ วันที่ 26 กรกฎาคม 2543 กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงกําหนดวิธีปฏิบัติในการสอบบัญชี
สหกรณที่ควบเขากัน ดังตอไปนี้
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ
ที่ควบเขากัน พ.ศ. 2544”
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศในทายระเบียบนี้เปนตนไป
 ขอ 3 ใหยกเลิกบรรดาระเบียบและคําสั่งอื่นใดในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือ
ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
 ขอ 4 การสอบบัญชีสหกรณที่ควบเขากัน แบงออกเปน 2 สวน คือ
  4.1 สวนที่เกี่ยวกับสหกรณเดิมกอนการควบสหกรณ
  4.2 สวนที่เกี่ยวกับสหกรณใหมซึ่งเกิดจากการควบสหกรณเดิมเขาดวยกันแลว

สวนที่เกี่ยวกับสหกรณเดิมกอนการควบสหกรณ
 1.  การตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงิน
  1.1 ใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณแตละสหกรณ
ที่จะควบเขากัน ณ วันกอนวันที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณควบเขากัน
  1.2 กรณีที่สหกรณไดรับการจดทะเบียนควบเขากันภายหลังวันสิ้นปทางบัญชี แตกอนวันที่
ผู สอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน ใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงิน 
ณ วันสิ้นปทางบัญชีตามปกติ และ ณ วันกอนวันที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณควบเขากัน
ไปในคราวเดียวกัน
 2.  การจัดทํากระดาษทําการ
  2.1 ใหผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการของสหกรณแตละสหกรณที่จะควบเขากันตาม
รูปแบบเชนเดียวกับการสอบบัญชีสหกรณในกรณีปกติ
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  2.2 กรณีที่สหกรณไดรับการจดทะเบียนควบเขากันภายหลังวันสิ้นปทางบัญชี แตกอนวันที่
ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน ซึ่งผูสอบบัญชีตองแสดงความเห็นตองบการเงิน ณ วันสิ้นป
ทางบัญชี และ ณ วันกอนวันที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณควบเขากันนั้น ใหจัดทํา
กระดาษทําการรวมไวเปนชุดเดียว ยกเวน กระดาษทําการรายละเอียดที่เกี่ยวของโดยตรงหรือเปนผล
กระทบจากตวัเลขในงบการเงนิ เชน กระดาษทาํการงบทดลอง กระดาษทาํการลกูหนี ้และหนีส้งสยัจะสญู 
กระดาษทาํการสนิคาคงเหลอื กระดาษทาํการสนิทรพัยถาวรและคาเสือ่มราคา เปนตน ใหจดัทาํเพิม่เตมิขึน้ 
สําหรับกระดาษทําการใดแสดงขอมูล ณ วันสิ้นปทางบัญชี และ ณ วันกอนวันที่นายทะเบียนสหกรณ
รบัจดทะเบยีนสหกรณควบเขากนั โดยแสดงขอมลูทัง้ 2 กรณ ีเปนรายการเดยีวกนัและมจีาํนวนเงนิเทากนั 
ไมตองแยกการจดัทาํกระดาษทาํการ แตใหระบวุนัทีไ่วใหชดัเจนทีส่วนหวัของกระดาษทาํการวาเปนขอมลู 
ณ วันสิ้นป และ ณ วันกอนวันที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณควบเขากัน
 3.  รายงานของผูสอบบัญชี 
  ใหผูสอบบัญชีจัดทํารายงานของผูสอบบัญชีเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงิน ณ วันกอนวันที่
นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณควบเขากันจากผลสรุปของการตรวจสอบ ดังนี้
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รายงานของผูสอบบัญชี

เสนอ นายทะเบียนสหกรณ

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...............................................................................และ
งบกาํไรขาดทนุสาํหรบังวดสิน้สดุวนัเดยีวกนัของสหกรณ........................................................จาํกดั 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของ
ขอมลูในงบการเงนิเหลานี ้สวนขาพเจาเปนผูรบัผดิชอบในการแสดงความเหน็ตองบการเงนิดงักลาว
จากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 ขาพเจาไดปฏบิตังิานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรองทัว่ไปและตามระเบยีบ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อใหได
ความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวางบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม
การตรวจสอบรวบถึงการใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปนจํานวนเงินและ
การเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใช
และประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการ
เปนผู จัดทําขึ้น ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอ
ในงบการเงินโดยรวม ขาพเจาเชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสม
ในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 ขาพเจาเห็นวางบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่................................และ
ผลการดําเนินงานสําหรับงวดสิ้นสุดวันเดียวกันของสหกรณ..........................................จํากัด
โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

(ลายมือชื่อ)............................................
(..........................................)

      ผูสอบบัญชี

.................................................................
วันที่..........................................................
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รายงานของผูสอบบัญชี

เสนอ  นายทะเบียนสหกรณ

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่......................และวันที่.........................งบกําไรขาดทุน
สําหรับงวดสิ้นสุดวันที่....................และสําหรับปสิ้นสุดวันที่..............ของสหกรณ.................จํากัด 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวน
ของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงิน
ดังกลาวจากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 ขาพเจาไดปฏบิตังิานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรองทัว่ไปและตามระเบยีบ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อใหได
ความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวางบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม 
การตรวจสอบรวมถึงการใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปนจํานวนเงินและ
การเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและ
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปน
ผูจัดทําขึ้น ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงิน
โดยรวม ขาพเจาเชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการ
แสดงความเห็นของขาพเจา

 ขาพเจาเห็นวางบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่..............และวันที่.............. 
ผลการดําเนินงานสําหรับงวดสิ้นสุดวันที่.................และสําหรับปสิ้นสุดวันที่..................................
ของสหกรณ..............จาํกดั โดยถกูตองตามทีค่วรในสาระสาํคญัตามระเบยีบทีน่ายทะเบยีนสหกรณ
กําหนด

(ลายมือชื่อ)............................................
(..........................................)

      ผูสอบบัญชี

.................................................................
วันที่..........................................................

 การจัดทํารายงานของผูสอบบัญชีกรณีสหกรณไดรับการจดทะเบียนควบเขากันภายหลังวันสิ้นป
ทางบัญชีแตกอนวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน ซึ่งผูสอบบัญชีตองแสดงความเห็นตอ
งบการเงิน ณ วันสิ้นปทางบัญชี และ ณ วันกอนวันที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนควบเขากัน
ในคราวเดียวกันนั้น ใหผูสอบบัญชีจัดทํารายงาน ดังนี้
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รายงานผลการตรวจสอบบัญชี

สหกรณ..........................................................จํากัด
จังหวัด..................................

สําหรับงวดสิ้นสุดวันที่.........................และสําหรับปสิ้นสุดวันที่...........................a

___________________

 ตามทีน่ายทะเบยีนสหกรณไดแตงตัง้ใหขาพเจาเปนผูสอบบญัชสีหกรณ.........................
.............................................จํากัด สําหรับงวดสิ้นสุดวันที่.........................................และสําหรับป
สิ้นสุดวันที่................................a ซึ่งขาพเจาไดแสดงความเห็นตองบการเงินแบบ...........................
เมื่อวันที่...................................ไวแลวนั้น ขาพเจาขอเสนอผลการตรวจสอบ ดังนี้
 1. ผลการตรวจสอบโดยสรุป
  1.1 การดําเนินงานของสหกรณ
  1.2 ขอสังเกตที่ตรวจพบและแนวทางการแกไข
  1.3 การติดตามการแกไขขอบกพรองของปกอน
 2. ผลการตรวจสอบและขอสังเกต
  2.1 สถานภาพทั่วไป
  2.2 การบริหารจัดการ
   2.2.1 การบริหารทั่วไป
    (1) การแบงสวนงานและการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
    (2) การกําหนดระเบียบตาง ๆ
    (3) การบัญชี
    (4) แผนงานและงบประมาณ
    (5) ผูตรวจสอบกิจการ
   2.2.2 การบริหารการเงิน
    (1) โครงสรางทุนดําเนินงาน
    (2) การจัดหาและการใชเงินทุน
    (3) ขอสังเกตดานการบริหารการเงิน

 4. รายงานผลการตรวจสอบบัญชี 
  ใหผูสอบบัญชีจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชี โดยมีองคประกอบ ดังนี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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หมายเหตุ
    a  ใชในกรณีจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีซึ่งผู สอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน 

ณ วันสิ้นปทางบัญชี และ ณ วันกอนวันที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณควบเขากัน 
กรณทีีผู่สอบบญัชแีสดงความเหน็ตองบการเงนิ ณ วนักอนวนัทีน่ายทะเบยีนสหกรณรบัจดทะเบยีน
สหกรณควบเขากันกรณีเดียว ใหตัดขอความ “และสําหรับปสิ้นสุดวันที่.....................” ออก

 อนึ่ง ในการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีตามรูปแบบขางตน ใหรายงานโดยไมตอง
เปรียบเทียบกับปกอน และใหรายงานการเลิกกิจการของสหกรณเพื่อนําไปควบเปนสหกรณใหมไว
ในเรื่องอื่น ๆ วาสหกรณเลิกโดยมติแหงที่ประชุมใหญเมื่อใด นําไปควบกับสหกรณใด เปนสหกรณใด และ
นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณที่ควบเขากันเปนสหกรณใหมเมื่อใด

   2.2.3 การบริหารธุรกิจ
    (1) ปริมาณธุรกิจ
    (2) การอํานวยประโยชนใหแกสมาชิก
    (3) ขอสังเกตในการดําเนินธุรกิจ
  2.3 การติดตามการแกไขขอบกพรอง
  2.4 เรื่องอื่น ๆ

(ลายมือชื่อ)............................................
(..........................................)

      ผูสอบบัญชี

ที่ตั้งสํานักงานของผูสอบบัญชี
วันที่.........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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รายงานผลการตรวจสอบบัญชีกรณีสหกรณควบเขากัน
สหกรณ....................................................จํากัด

จังหวัด........................................
ณ วันที่.....................................(วันที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณใหม)

___________________

 ตามที่นายทะเบียนสหกรณไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนผูสอบบัญชีสหกรณ...................จํากัด 
ซึ่งเกิดจากการควบสหกรณเขากันนั้น ขาพเจาขอเสนอผลการตรวจสอบดังนี้
 1. สถานภาพทั่วไป (สหกรณเกิดจากการควบสหกรณใดเขาดวยกัน เมื่อวันที่เทาใด 
มีสมาชิกรวมทั้งสิ้นเทาใด ผลการดําเนินงานของแตละสหกรณที่นํามาควบเขากันเปนอยางไร 
และสหกรณใหมมีฐานะการเงินอยางไร)
 2. การบัญชีและใบสําคัญ (สหกรณจัดทําบัญชี ตลอดจนรายละเอียด บัญชียอยและ
ทะเบียนตาง ๆ ถูกตองตรงกับบัญชีคุมยอดหรือไมอยางไร มีเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี
ครบถวนถกูตองหรอืไม รวมทัง้ไดใหคาํแนะนาํในการปฏบิตัทิางบญัชแีกสหกรณใหมไวอยางไรบาง)
 3. เรื่องอื่น ๆ
 ทัง้นี ้ไดแนบงบการเงนิ ณ วนัทีน่ายทะเบยีนสหกรณรบัจดทะเบยีนสหกรณควบเขากนัของ
สหกรณใหมที่เกิดจากการควบเขากัน มาดวยแลว

(ลายมือชื่อ)............................................
(..........................................)

      ผูสอบบัญชี

ที่ตั้งสํานักงานของผูสอบบัญชี
วันที่.........................................

สวนที่เกี่ยวกับสหกรณใหมซึ่งเกิดจากการควบสหกรณเดิมเขาดวยกันแลว
 1. การใหคําแนะนําดานบัญชีแกสหกรณใหม ใหผูสอบบัญชีใหคําแนะนําวิธีปฏิบัติทางบัญชีแก
ผูที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณใหมที่เกิดจากการควบสหกรณใหมีหนาที่
จัดทําบัญชี ทํางบดุลรวมของสหกรณใหม ณ วันที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณ
ที่ควบเขากันเปนสหกรณใหม และทํารายการเปดบัญชีของสหกรณใหม
 2. การตรวจสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีทําการตรวจสอบการจัดทําบัญชีของสหกรณใหมตามขอ 1 
ภายหลังที่สหกรณจัดทําแลวเสร็จใหเปนไปโดยถูกตองตามที่ควร
 3. การรายงานผลการตรวจสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ ณ วันที่
นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนสหกรณใหมที่เกิดจากการควบเขากัน ดังนี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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รายงานของผูสอบบัญชี

เสนอ นายทะเบียนสหกรณ

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดลุ ณ วนัที.่..........งบกาํไรขาดทนุและงบกระแสเงนิสด สาํหรบังวด
สิ้นสุดวันเดียวกันของสหกรณ............จํากัด a ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปน
ผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปน
ผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินดังกลาว จากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 ขาพเจาไดปฏบิตังิานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรองทัว่ไปและตามระเบยีบ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อใหได
ความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวางบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม 
การตรวจสอบรวมถึงการใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปนจํานวนเงินและ
การเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีสหกรณใชและ
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปน
ผูจัดทําขึ้น ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงิน
โดยรวม ขาพเจาเชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดง
ความเห็นของขาพเจา

 ขาพเจาเห็นวางบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่..............ผลการดําเนินงาน
และกระแสเงินสด สําหรับงวดสิ้นสุดวันเดียวกันของสหกรณ..........จํากัด a โดยถูกตองตามที่ควร
ในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

(ลายมือชื่อ)............................................
(..........................................)

      ผูสอบบัญชี

.................................................................
วันที่..........................................................

 4. การตรวจสอบและแสดงความเหน็ตองบการเงนิ ณ วนัสิน้ปทางบญัชขีองสหกรณใหม ใหผูสอบบญัชี
ทําการตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงิน ณ วันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณใหมตามปกติ
 5. การจัดทํารายงานของผูสอบบัญชี ณ วันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณใหม ใหผูสอบบัญชีจัดทํา
รายงานของผูสอบบญัชเีพือ่แสดงความเหน็ตองบการเงนิ ณ วนัสิน้ปทางบญัชขีองสหกรณใหม จากผลสรปุ
ของการตรวจสอบ ดังนี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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รายงานผลการตรวจสอบบัญชี
สหกรณ....................................................จํากัด

จังหวัด........................................
สําหรับงวดสิ้นสุดวันที่....................................................................... a

___________________

 ตามที่นายทะเบียนสหกรณไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนผูสอบบัญชีสหกรณ.................จํากัด 
สําหรับงวดสิ้นสุดวันที่.................. a ซึ่งขาพเจาไดแสดงความเห็นตองบการเงินแบบ..................
เมื่อวันที่.................ไวแลวนั้น ขาพเจาขอเสนอผลการตรวจสอบ ดังนี้
 สหกรณ....................จํากัด เกิดจากการควบคุมสหกรณ.......................จํากัด และ
สหกรณ...................จํากัด เขาดวยกัน โดยนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนเมื่อวันที่.................
 1. ผลการตรวจสอบโดยสรุป
  1.1 การดําเนินงานของสหกรณ
  1.2 ขอสังเกตที่ตรวจพบและแนวทางการแกไข
 2. ผลการตรวจสอบและขอสังเกต
  2.1 สถานภาพทั่วไป
  2.2 การบริหารจัดการ
   2.2.1 การบริหารทั่วไป
    (1) การแบงสวนงานและการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
    (2) การกําหนดระเบียบตาง ๆ
    (3) การบัญชี
    (4) แผนงานและงบประมาณ
    (5) ผูตรวจสอบกิจการ
   2.2.2 การบริหารการเงิน

หมายเหตุ
    a กรณกีารดาํเนนิกจิการเตม็ป ใหเปลีย่นขอความเปน “สาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนั............” สหกรณ

ประเภทอืน่ นอกเหนอืจากสหกรณประเภทออมทรพัย (ไมรวมสหกรณเครดติยเูนีย่น) ใหตดัขอความ
ที่ขีดเสนใตออกทั้งในวรรคนําและวรรคความเห็น และใหเติมคําวา “และ” ไวหนาขอความ 
“งบกําไรขาดทุน สําหรับงวดสิ้นสุด..................” และ “ผลการดําเนินงาน สําหรับงวดสิ้นสุด
...............” ในวรรคนําและวรรคความเห็นตามลําดับ

 6. การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชี ณ วันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณใหม ใหผูสอบบัญชี
จัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชี โดยมีองคประกอบดังนี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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    (1) โครงสรางทุนดําเนินงาน
    (2) การจัดหาและการใชเงินทุน
    (3) ขอสังเกตดานการบริหารการเงิน
   2.2.3 การบริหารธุรกิจ
    (1) ปริมาณธุรกิจ
    (2) การอํานวยประโยชนใหแกสมาชิก
    (3) ขอสังเกตในการดําเนินธุรกิจ
 3. เรื่องอื่น ๆ

(ลายมือชื่อ)............................................
(..........................................)

      ผูสอบบัญชี

ที่ตั้งสํานักงานของผูสอบบัญชี
วันที่.........................................

หมายเหตุ
    a กรณีการดําเนินกิจการเต็มป ใหเปลี่ยนขอความเปน “สําหรับปสิ้นสุดวันที่......................”

 ประกาศ ณ วันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2544

     (ลงชื่อ)  สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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หนังสือเวียน 
เกี่ยวกับการรายงาน

ข�อบกพร�องของสหกรณ�
และรายงานการสอบบัญชี

หนังสือเวียน 
เกี่ยวกับการรายงาน

ข�อบกพร�องของสหกรณ�
และรายงานการสอบบัญชี





บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที่  ..................................................................................................... วันที ่.........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี โทร. 0 2628 5777

 กษ 0404/ว.38 12 เมษายน 2555

 แนวปฏิบัติในการดําเนินการติดตามขอบกพรองของสหกรณและกลุมเกษตรกรป 2555

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10/หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณทุกจังหวัด

 ดวยกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดดําเนินการปรับปรุงระบบฐานขอมูลขอบกพรองของสหกรณและ
กลุมเกษตรกร (CAD_FLAW 55) ใหพรอมใชงานแลว จึงขอใหดําเนินการตรวจสอบขอมูลขอบกพรองของสหกรณ
และกลุมเกษตรกรในพื้นที่รับผิดชอบใหเปนไปโดยถูกตอง รวมทั้งเพิ่มเติมขอมูลใหครบถวนและเปนปจจุบัน 
โดยดําเนินการดังนี้
 1. ใหตรวจสอบรายชือ่สหกรณและกลุมเกษตรกรในพืน้ทีร่บัผดิชอบทีม่ขีอบกพรองกบัระบบฐานขอมลู
ขอบกพรองของสหกรณและกลุมเกษตรกร (CAD_FLAW 55) 
  1.1 กรณีที่พบว าข อมูลในระบบฐานขอมูลข อบกพร องของสหกรณและกลุ มเกษตรกร 
(CAD_FLAW 55) แสดงขอมูลคลาดเคลื่อน เชน ชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกร/จํานวนเงินยอดยกมาไมถูกตอง 
ใหทําหนังสือแจงใหสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีดําเนินการขอแกไขขอมูลในระบบฐานขอมูล
  1.2 กรณีตรวจพบขอบกพรองเพิ่มเติมระหวางป/มีการแกไขขอบกพรองระหวางป ใหผูรับผิดชอบ
ดําเนินการบันทึกขอมูลในระบบฐานขอมูลขอบกพรองของสหกรณและกลุมเกษตรกร (CAD_FLAW 55)
 2. กรณีสหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบมีขอบกพรองฯ ใหสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณมอบหมายใหมีการติดตามการดําเนินการแกไขขอบกพรองของสหกรณดังกลาว โดยผาน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตอไปนี้
  - ประชุมรวมกับคณะกรรมการดําเนินการ
  - รวมประชุมใหญ
 ทั้งนี้ ใหผู รับมอบหมายจัดทําบันทึกผลการติดตามการดําเนินการแกไขขอบกพรองของสหกรณ
เสนอตอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและบันทึกผลการติดตามทาง Intranet ในระบบฐานขอมูล
ขอบกพรองของสหกรณและกลุมเกษตรกร (CAD_FLAW 55) โดยบันทึกในวันเขาทํากิจกรรมหรือภายใน
เดือนที่ทํากิจกรรมติดตามนั้น
 อนึ่ง สิทธิในการบันทึกผลการติดตามในระบบฐานขอมูลขอบกพรองของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
(CAD_FLAW 55) อยูภายใตการมอบหมายของหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแตละจังหวัดและสามารถ
ดาวนโหลด คูมือการใชระบบฐานขอมูลขอบกพรองของสหกรณและกลุมเกษตรกร ในหนา Web Page ของระบบ
ฐานขอมูลขอบกพรองของสหกรณและกลุมเกษตรกร 2555 หรือ Web Page ของสํานักมาตรฐานการบัญชีและ
การสอบบัญชี หากมีขอสงสัยในการปฏิบัติสามารถสอบถามเพิ่มเติมไดที่ กลุมกํากับสหกรณ สํานักมาตรฐาน
การบัญชีและการสอบบัญชี Hotline 3308 หรือ โทร. 0 2628 5777 หรือ 0 2282 5886

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและดําเนินการตอไป

 (ลงชื่อ) ประสพสิน แมนทิม
 (นายประสพสิน แมนทิม)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 151



ที่ กษ 0404/ว. 107 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
      23 พฤศจิกายน 2554

เรื่อง แนวทางการแสดงความเห็นตองบการเงิน กรณีสหกรณดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาล
 มาจําหนายไมเปนไปตามกฎหมายสหกรณและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

เรียน ผูสอบบัญชี

อางถึง หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0404/ว 67 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2554

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดแนวปฏิบัติงานสอบบัญชีกรณีสหกรณดําเนินธุรกิจ
จัดหาสลากกินแบงรัฐบาลไปแลว นั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีเปนไปตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด และเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงไดจัดทําแนวทางการแสดงความเห็นตองบการเงิน กรณีสหกรณดําเนินธุรกิจจัดหา
สลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายไมเปนไปตามกฎหมายสหกรณและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ดังนี้
 1. การแสดงความเห็นตองบการเงินแบบไมมีเงื่อนไข ใหผูสอบบัญชีเพิ่มวรรคเนนหลังวรรคความเห็น
ในรายงานของผูสอบบัญชี เมื่อสหกรณปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายสหกรณ แตการตั้งคาเผื่อมูลคาความเสียหาย
เงินจองจายลวงหนาและเงินงวดซื้อสลากกินแบงรัฐบาลเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย การบัญชี
ของสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่ไดรับการผอนผันการตั้งคาเผื่อมูลคาความเสียหาย ใหผูสอบบัญชีแสดงความเห็น
แบบไมมีเงื่อนไขโดยเพิ่มวรรคเนนหลังวรรคความเห็นไวในรายงานของผูสอบบัญชี (ตัวอยางที่ 1 – 2)
 2. การแสดงความเหน็ตองบการเงนิแตกตางจากไมมเีงือ่นไข เมือ่งบการเงนิทีต่รวจสอบมไิดแสดงรายการ
และขอมูลทางการเงินของสหกรณโดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
และที่ไดรับการผอนผันการตั้งคาเผื่อมูลคาความเสียหาย ใหผูสอบบัญชีพิจารณาสาระสําคัญของผลกระทบ
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ หากมีสาระสําคัญใหแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไข แตถามี
สาระสําคัญมากใหแสดงความเห็นตองบการเงินวางบการเงินไมถูกตอง (ตัวอยางที่ 3 – 4) ซึ่งการแสดงความเห็น
ตองบการเงินแตกตางจากไมมีเงื่อนไขเฉพาะกรณีนี้ผู สอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินไดทันที
โดยใหถือวาผูสอบบัญชีไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจแลว ทั้งนี้ ในการพิจารณาสาระสําคัญ ใหผูสอบบัญชี
จัดทํากระดาษทําการประกอบ พรอมทั้งบันทึกเหตุผลการแสดงความเห็นตองบการเงินไวดวย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติตอไป
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) จักรี สุจริตธรรม
 (นายจักรี สุจริตธรรม)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
โทร. 0 2628 5240-59 ตอ 3409
โทรสาร 0 2628 5772

ที่ กษ 0404/ว. 107 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ตัวอยางที่ 1 

 สหกรณปฏิบัติผิดกฎหมายสหกรณ แตไมมีผลกระทบทางการเงินที่สําคัญตอสหกรณ และไมตอง
ตั้งคาเผื่อมูลคาความเสียหายการจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลใหเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 
วาดวย การบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2542

 แนวทางปฏิบัติ 
 ใหผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบไมมีเงื่อนไข โดยเพิ่มวรรคเนนหลังวรรคความเห็น

รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา เชนเดียวกับความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
 วรรคขอบเขต เชนเดียวกับความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
 วรรคความเห็น เชนเดียวกับความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
 วรรคเนน

  สหกรณไดดาํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนายไมเปนไปตามพระราชบญัญตัิ
สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 (1) และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณ 
อยางไรก็ตาม การปฏิบัติผิดกฎหมายสหกรณดังกลาวไมมีผลกระทบทางการเงินที่สําคัญ ทั้งนี้ 
ความเห็นของขาพเจาตองบการเงินยังเปนแบบไมมีเงื่อนไข

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 153



ตัวอยางที่ 2 

 สหกรณปฏิบัติผิดกฎหมายสหกรณและไมเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย 
การบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2542 แตไดรับการผอนผันการตั้งคาเผื่อมูลคาความเสียหายการจัดหา
สลากกินแบงรัฐบาลและสหกรณไดปฏิบัติตาม

 แนวทางปฏิบัติ 
 ใหผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบไมมีเงื่อนไข โดยเพิ่มวรรคเนนหลังวรรคความเห็น

รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา เชนเดียวกับความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
 วรรคขอบเขต เชนเดียวกับความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
 วรรคความเห็น เชนเดียวกับความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
 วรรคเนน

  สหกรณไดดาํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนายไมเปนไปตามพระราชบญัญตัิ
สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 (1) และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณ 
ณ วันที่............ 25x1 สหกรณมีเงินคางอยูกับตัวแทนจําหนายจํานวน......................บาท แยกเปน
เงินจองจายลวงหนาจํานวน...............................บาท และเงินงวดซื้อสลากกินแบงรัฐบาลจํานวน
............................บาท คณะกรรมการดําเนินการสหกรณยังไมสามารถติดตามเงินดังกลาวคืนจาก
ตัวแทนจําหนายได สหกรณควรตั้งคาเผื่อมูลคาความเสียหายการจัดหาสลากกินแบงรัฐบาล
จํานวน..........................บาท แตสหกรณไดตั้งคาเผื่อมูลคาความเสียหายเปนไปตามที่ไดรับการ
ผอนผนัจาํนวน......................บาท ทัง้นี ้ความเหน็ของขาพเจาตองบการเงนิยงัเปนแบบไมมเีงือ่นไข

หมายเหตุ  ผูสอบบัญชีสามารถปรับเปลี่ยนถอยคําหรือชื่อบัญชีใหสอดคลองกับขอเท็จจริงของสหกรณ
  แตละแหงและเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร154



ตัวอยางที่ 3 

 สหกรณปฏิบัติผิดกฎหมายสหกรณ และไมไดตั้งหรือตั้งคาเผื่อมูลคาความเสียหายเงินจองจายลวงหนา
และเงนิงวดซือ้สลากกนิแบงรฐับาลไมเปนไปตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวย การบญัชขีองสหกรณ 
พ.ศ. 2542 และไมเปนไปตามที่ไดรับผอนผัน ซึ่งมีผลกระทบตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญ

 แนวทางปฏิบัติ 
 ใหผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไข

รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา เชนเดียวกับความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
 วรรคขอบเขต เชนเดียวกับความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
 วรรคอธิบาย

  สหกรณไดดาํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนายไมเปนไปตามพระราชบญัญตัิ
สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 (1) และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณ 
ณ วนัที ่................. 25x1 สหกรณมเีงนิคางอยูกบัตวัแทนจาํหนายจาํนวน .................บาท แยกเปน
เงินจองจายลวงหนาจํานวน..............................บาท และเงินงวดซื้อสลากกินแบงรัฐบาลจํานวน
...................บาท ซึง่ขาพเจาเหน็สมควรตัง้คาเผือ่มลูคาความเสยีหายการจดัหาสลากกนิแบงรฐับาล
ตามจํานวนที่ไดรับการผอนผันจากนายทะเบียนสหกรณจํานวน...................บาท แตสหกรณ
ตั้งเพียงจํานวน...................บาท ถาสหกรณปรับปรุงใหถูกตองกําไรสุทธิป 25x1 จะลดลง
จาก..............................บาท เปน........................บาท และเงินจองจายลวงหนาและเงินงวด
ซื้อสลากกินแบงรัฐบาลในงบดุลป 25x1 จะลดลงดวยคาเผื่อมูลคาความเสียหายจํานวนดังกลาว

 วรรคความเห็น
  ขาพเจาเห็นวา ยกเวนผลกระทบงบการเงินป 25x1 จากการที่สหกรณตั้งคาเผื่อมูลคา
ความเสียหายการจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลตํ่าไปดังที่กลาวไวในวรรคที่สาม งบการเงินขางตนนี้
แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่............................

หมายเหตุ  ผูสอบบัญชีสามารถปรับเปลี่ยนถอยคําหรือชื่อบัญชีใหสอดคลองกับขอเท็จจริงของสหกรณ
  แตละแหงและเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ตัวอยางที่ 4 

 สหกรณปฏิบัติผิดกฎหมายสหกรณ และไมไดตั้งหรือตั้งคาเผื่อมูลคาความเสียหายเงินจองจายลวงหนา
และเงินงวดซื้อสลากกินแบงรัฐบาลไมเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย การบัญชีของ
สหกรณ พ.ศ. 2542 และไมเปนไปตามที่ไดรับผอนผัน ซึ่งมีผลกระทบตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญมาก

 แนวทางปฏิบัติ 
 ใหผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินวางบการเงินไมถูกตอง

รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา เชนเดียวกับความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
 วรรคขอบเขต เชนเดียวกับความเห็นแบบไมมีเงื่อนไข
 วรรคอธิบาย เชนเดียวกับวรรคอธิบายตัวอยางที่ 3
 วรรคความเห็น

  เนื่องจากการตั้งคาเผื่อมูลคาความเสียหายการจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลตํ่าไปดังที่กลาว
ไวในวรรคทีส่ามมผีลกระทบอยางมสีาระสาํคญัมากตองบการเงนิป 25x1 ขาพเจาเหน็วางบการเงนิ
ขางตนนีม้ไิดแสดงฐานะการเงนิ ณ วนัที.่..............25x1  ผลการดาํเนนิงานและกระแสเงนิสด (ถาม)ี 
สาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนัของสหกรณ...........................จาํกดั โดยถกูตองตามทีค่วรในสาระสาํคญั
ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด อยางไรก็ตาม ขาพเจาเห็นวางบการเงินดังกลาว
ขางตนแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 25x0 ผลการดําเนินงานและกระแสเงินสด (ถามี) สําหรับป
สิ้นสุดวันเดียวกันของสหกรณ..................................จํากัด โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญ
ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

หมายเหตุ  ผูสอบบัญชีสามารถปรับเปลี่ยนถอยคําหรือชื่อบัญชีใหสอดคลองกับขอเท็จจริงของสหกรณ
  แตละแหงและเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กษ 0404/ว 67  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
    เทเวศร กทม. 10200
      23 สิงหาคม 2554

เรื่อง แนวปฏิบัติงานสอบบัญชีกรณีสหกรณดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนาย

เรียน ผูสอบบัญชี

อางถึง 1. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1115/073 ลงวันที่ 22 กันยายน 2553
 2. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1115/25 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2554

สิ่งที่สงมาดวย ตัวอยางแบบกระดาษทําการ 3 แบบ

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ นายทะเบยีนสหกรณไดกาํหนดแนวทางปฏบิตักิรณสีหกรณดาํเนนิธรุกจิจดัหา
สลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนาย ซึ่งสวนใหญสหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 
รวมทั้งการดําเนินธุรกิจดังกลาวอาจสงผลกระทบตอฐานะการเงินของสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ
จึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติงานสอบบัญชี ไวดังนี้
 1. การวางแผนงานสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี พรอมทั้งจัดทํา
แผนการสอบบญัชโีดยรวม และแนวการสอบบญัชสีาํหรบัสหกรณทีด่าํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาล
มาจําหนาย รวมทั้งรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชี และจัดทํากระดาษทําการตามสิ่งที่สงมาดวย
 2. การจัดทํารายงานการสอบบัญชี
  2.1 การสอบบญัชรีะหวางป หากพบวาสหกรณไมปฏบิตัติามกฎหมายสหกรณแนวทางปฏบิตัิ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด หรือการดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายมีผลกระทบตอ
ฐานะการเงนิของสหกรณ ใหผูสอบบญัชรีายงานเปนขอสงัเกตไวในรายงานผลการตรวจสอบบญัชรีะหวางป 
พรอมนําขอสังเกตดังกลาวเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
  2.2 การสอบบัญชีประจําป
   2.2.1 รายงานของผูสอบบัญชี
    (1) ใหเพิ่มวรรคเนนไวในรายงานของผู สอบบัญชี กรณีสหกรณปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎหมายสหกรณและแนวทางปฏิบัติที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
    (2) กรณีสหกรณไมเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอหรือไมสามารถตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานไดตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
ใหผูสอบบัญชีพิจารณาการแสดงความเห็นตองบการเงินแตกตางจากไมมีเงื่อนไข พรอมทั้งเขารวมประชุม
คณะกรรมการดาํเนนิการและประชมุใหญ เพือ่ชีแ้จงใหสหกรณทราบถงึเหตผุลและความจาํเปนทีต่องแสดง
ความเห็นตองบการเงินแตกตางจากไมมีเงื่อนไข รวมทั้งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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   2.2.2 รายงานผลการตรวจสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีรายงานดังนี้
    (1) การดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายเปนไปตาม
กฎหมายสหกรณ และแนวทางปฏิบัติที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
    (2) ผลกระทบตอเงินทุนของสหกรณ
    (3) ขอสังเกตและขอเสนอแนะในการดําเนินธุรกิจดังกลาว

 อนึ่ง กรณีสหกรณดําเนินธุรกิจจัดหาสลากบํารุงการกุศลใหปฏิบัติเชนเดียวกันโดยอนุโลม

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
กลุมมาตรฐานการสอบบัญชี
โทร. 0 2628 5776
โทรสาร 0 2282 1019

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กษ 0404/ว 83 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

 16 กันยายน 2554

เรื่อง การรายงานผลการตรวจสอบบัญชีสําหรับสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่มีขนาดเล็ก

เรียน ผูอาํนวยการสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณที ่1-10/หวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ/ผูสอบบญัชี

อางถึง 1. หนังสือที่ กษ 0404/ ว 77 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2553
 2. หนังสือที่ กษ 0404/ ว 64 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2554

สิ่งที่สงมาดวย รูปแบบรายงานผลการตรวจสอบบัญชีสําหรับสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่มีขนาดเล็ก

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมตรวจบัญชีสหกรณไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบงบการเงินของสหกรณ/
กลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหม และสหกรณภาคการเกษตร/กลุมเกษตรกรขนาดเล็กที่มีทุนดําเนินงานไมเกิน 
200,000.00 บาท ไปแลวนั้น
 เพื่อใหเหมาะสมและเกิดผลดีตอสหกรณ/กลุมเกษตรกรดังกลาว กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงได
ปรับปรุงรูปแบบรายงานผลการตรวจสอบบัญชีของสหกรณ/กลุมเกษตรกรตามสิ่งที่สงมาดวย
 ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตั้งแตวันถัดจากหนังสือนี้ และหนังสือหรือคําแนะนําอื่นใดที่ขัดหรือแยงกับ
หนังสือนี้ ใหใชหนังสือฉบับนี้แทน

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
กลุมมาตรฐานการสอบบัญชี
โทร. 0 2628 5240 – 59 ตอ 3409
โทรสาร 0 2628 5772

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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➊  ชื่อรายงาน

➋ การแสดงความเห็น
 ตองบการเงิน

➌ ผลการตรวจสอบ

➍ ลายมือชื่อผูสอบบัญชี

➎ ที่ตั้งสํานักงาน

➏ วันที่ในรายงาน

รายงานผลการตรวจสอบบัญชี
สหกรณ/กลุมเกษตรกร........................................

จังหวัด............................................
สําหรับปสิ้นสุดวันที่....................................................

 ตามที่นายทะเบียนสหกรณไดแตงตั้งใหขาพเจาเปนผูสอบบัญชี
สหกรณ/กลุมเกษตรกร.........................สําหรับปสิ้นสุดวันที่...................
ขาพเจาไดแสดงความเห็นตองบการเงินแบบ...........................................
เมื่อวันที่......................ไวแลวนั้น ขาพเจาขอเสนอผลการตรวจสอบดังนี้
 1. ผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน
 2. สรุปผลการตรวจสอบ และขอเสนอแนะ
 3. การติดตามการแกไขขอบกพรอง

(ลงชื่อ)................................................
(..............................................)

 ผูสอบบัญชี

ที่ตั้งสํานักงานของผูสอบบัญชี
วันที่.......................................

รูปแบบรายงานผลการตรวจสอบบัญชี

 รายงานผลการตรวจสอบบัญชีนี้ใชสําหรับสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่จัดตั้งใหม และสหกรณ
ภาคการเกษตร/กลุมเกษตรกรขนาดเล็กทีม่ทีนุดาํเนินงานไมเกนิ 200,000.00 บาท ซึง่มอีงคประกอบดงันี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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คําอธิบายรูปแบบรายงานผลการตรวจสอบบัญชี

 การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชี ใหปฏิบัติดังนี้
 ➊ ชื่อรายงาน
  ใหระบุชื่อ “รายงานผลการตรวจสอบบัญชี” พรอมทั้งชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกร จังหวัดที่
สหกรณ/กลุมเกษตรกรตั้งอยู และปทางบัญชีของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
 ➋ การแสดงความเห็นตองบการเงิน
  ใหระบุชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกร ปบัญชีที่ผู สอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินของ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร แบบในการแสดงความเห็นตองบการเงิน และวันที่ที่แสดงความเห็นตองบการเงิน
 ➌ ผลการตรวจสอบ
  1. ผลการดําเนินงาน และฐานะการเงิน
   ใหรายงานผลการดําเนินงานและฐานะการเงินในรอบป ขอสังเกตจากการดําเนินธุรกิจ
แตละธุรกิจที่มีผลกระทบตอกําไรหรือขาดทุนในภาพรวม รวมทั้งขอสังเกตจากแหลงที่มาและใชไปของ
เงนิทนุเพือ่เปนการเตอืนสหกรณ/กลุมเกษตรกรใหเกดิความระมดัระวงัในการบรหิารงานและการปฏบิตังิาน
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
  2. สรุปผลการตรวจสอบ และขอเสนอแนะ
   ใหรายงานผลการตรวจสอบ ขอสังเกตที่ตรวจพบและขอเสนอแนะแนวทางแกไข
ที่เหมาะสม และสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง โดยคํานึงถึงการควบคุมภายในตามลักษณะการดําเนินธุรกิจ
ของสหกรณ/กลุ มเกษตรกร เชน การแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบตามที่ไดรับมอบหมาย 
การกําหนดระเบียบปฏิบัติ ขอสังเกตการปฏิบัติหรือการละเวนหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
และคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ตลอดจน
ขอสังเกตจากการดําเนินงาน/ธุรกิจ และจุดออนของการควบคุมภายในที่อาจทําใหเกิดความเสียหายแก
สหกรณ/กลุมเกษตรกร เปนตน
  3. การติดตามการแกไขขอบกพรอง
   ใหรายงานขอบกพรองทีเ่กดิขึน้ในปกอนทีส่หกรณ/กลุมเกษตรกรยงัไมไดแกไข พรอมทัง้
ผลการแกไขขอบกพรอง
 ➍ ลายมือชื่อผูสอบบัญชี
  ใหผูสอบบัญชีลงลายมือชื่อ พรอมทั้งระบุชื่อเต็มของผูสอบบัญชีไวในวงเล็บ
 ➎ ที่ตั้งสํานักงาน
  ใหระบุหนวยงานที่ผูสอบบัญชีสังกัด เชน
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ.........
  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 ➏ วันที่
  ระบุวันที่เสนอรายงานผลการตรวจสอบบัญชี

หมายเหตุ การรายงานผลการตรวจสอบบัญชีใหผูสอบบัญชีลงลายมือชื่อกํากับในรายงาน
   ผลการตรวจสอบบัญชีทุกแผน ยกเวนหนาที่มีลายมือชื่อของผูสอบบัญชี
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ที่ กษ 0404/ว.76 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 9 กันยายน 2554

เรื่อง การบันทึกขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี

เรียน ผูสอบบัญชี

อางถึง คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2552

สิ่งที่สงมาดวย 1. แบบบันทึกขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี
 2. แบบรายละเอียดขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี
 3. คําอธิบายแบบบันทึกขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี/
  แบบรายละเอียดขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี

 เพื่อใหผูสอบบัญชีมีรูปแบบและวิธีปฏิบัติสําหรับบันทึกขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี
ของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี กอนที่ผูสอบบัญชีจะจัดทํารายงานเสนอนายทะเบียนสหกรณ
เพื่อสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรองตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 (และ
ที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553) หรือกอนที่ผูสอบบัญชีจะแนะนําเปนหนังสือใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
แหงระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับ
การเงินการบัญชี พ.ศ. 2547 ตามขอ 17
 นายทะเบียนสหกรณ จึงกําหนดใหมี “แบบบันทึกขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการ
ตรวจสอบบัญชี” และ “แบบรายละเอียดขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี” เพื่อให
ผูสอบบญัชถีอืปฏบิตัใินการประมวลผลและรายงานผลผานระบบฐานขอมลูขอบกพรองในระบบ Intranet 
ของกรมตรวจบญัชสีหกรณ และใหอนโุลมกบักรณทีีผู่สอบบญัชตีรวจพบขอบกพรองของกลุมเกษตรกรดวย

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และถือปฏิบัติตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ พนักงานเจาหนาที่
 ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
โทร. 0 2282 8520
โทรสาร 0 2282 1019
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แบบบันทึกขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ...............................................

ปงบประมาณ พ.ศ. .....................
_______________________________________________________________________

1 ชือ่ผูสอบบญัช.ี....................................................................ตาํแหนง......................................................
2. ชือ่สหกรณผูรบัตรวจ สหกรณ........................................................................................................จาํกดั
 ประเภทสหกรณ......................................................จงัหวดั....................................................................
 สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่............................................
3. ชวงเวลาที่ผูสอบบัญชีตรวจพบขอบกพรองของสหกรณ วันที่...........................................................
4. ขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบสรุปได ดังนี้

ลักษณะขอบกพรอง สาเหตุขอบกพรอง แนวทางแกไขขอบกพรอง
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ลักษณะขอบกพรอง สาเหตุขอบกพรอง แนวทางแกไขขอบกพรอง
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5. สรุปประเภทของขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบ

ประเภทของขอบกพรองของสหกรณ จํานวนเรื่อง จํานวนเงิน

5.1 ขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน
 5.1.1 ความเสียหายดานสินทรัพย
  (1) เงินสด
  (2) เงินฝากธนาคาร
  (3) เงินลงทุน
  (4) ลูกหนี้เงินกู
  (5) ดอกเบี้ยคางรับ
  (6) ลูกหนี้การคา/บริการ
  (7) ลูกหนี้อื่นๆ
  (8) สินคาคงเหลือ
  (9) ที่ดิน อาคารและอุปกรณ
  (10) อื่นๆ

รวม

 5.1.2 ความเสียหายดานรายได
  (1) ดอกเบี้ยรับ
  (2) ผลตอบแทนจากการลงทุน
  (3) ขายผลิตผล
  (4) ขายสินคา
  (5) รายไดคาบริการตางๆ
  (6) อื่นๆ

รวม

 5.1.3 ความเสียหายดานคาใชจาย
  (1) ดอกเบี้ยจาย
  (2) ซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
  (3) ใชจายในการซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
  (4) เงินเดือน/คาแรงงานในการผลิต
  (5) คาใชจายในการผลิต
  (6) ซื้อสินคา
  (7) คาใชจายในการซื้อสินคา
  (8) คาใชจายในการใหบริการตางๆ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 165



ประเภทของขอบกพรองของสหกรณ จํานวนเรื่อง จํานวนเงิน

  (9) คาใชจายดําเนินงาน
  (10) อื่นๆ

รวม

5.2 ขอบกพรองดานการปฏิบัติการ
 5.2.1 กฎหมายสหกรณ
 5.2.2 ระเบียบ/คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ
 5.2.3 ขอบังคับของสหกรณ
 5.2.4 ระเบียบของสหกรณ
 5.2.5 มติที่ประชุมของสหกรณ
 5.2.6 การควบคุมภายใน
 5.2.7 กฎหมายอื่น
 5.2.8 อื่นๆ

รวม

5.3 ขอบกพรองดานการบริหาร
 5.3.1 กฎหมายสหกรณ
 5.3.2 ระเบียบ/คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ
 5.3.3 ขอบังคับของสหกรณ
 5.3.4 ระเบียบของสหกรณ
 5.3.5 มติที่ประชุมของสหกรณ
 5.3.6 การควบคุมภายใน
 5.3.7 กฎหมายอื่น
 5.3.8 อื่นๆ

รวม

รวมทั้งสิ้น

 5.4 ขอสงัเกต.......................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
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6. บุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองของสหกรณ
 6.1 บุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน

บุคคลผูรับผิดชอบขอบกพรอง
ที่มีมูลคาเปนตัวเงิน

กําหนด
ความรับผิดชอบได

ยังกําหนด
ความรับผิดชอบไมได

จํานวนเรื่อง จํานวนคน จํานวนเงิน จํานวนเรื่อง จํานวนเงิน

 6.1.1 ความเสียหายดานสินทรัพย
  บุคคลภายในสหกรณ
  (1) กรรมการดําเนินการสหกรณ
  (2) ผูจัดการสหกรณ
  (3) รองผูจดัการ/ผูชวยผูจดัการสหกรณ
  (4) พนักงานสหกรณ
  (5) อื่นๆ

  บุคคลภายนอกสหกรณ
  (1) ขาราชการ
  (2) อื่นๆ

รวม

 6.1.2 ความเสียหายดานรายได
  บุคคลภายในสหกรณ
  (1) กรรมการดําเนินการสหกรณ
  (2) ผูจัดการสหกรณ
  (3) รองผูจดัการ/ผูชวยผูจดัการสหกรณ
  (4) พนักงานสหกรณ
  (5) อื่นๆ

  บุคคลภายนอกสหกรณ
  (1) ขาราชการ
  (2) อื่นๆ

รวม
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บุคคลผูรับผิดชอบขอบกพรอง
ที่มีมูลคาเปนตัวเงิน

กําหนด
ความรับผิดชอบได

ยังกําหนด
ความรับผิดชอบไมได

จํานวนเรื่อง จํานวนคน จํานวนเงิน จํานวนเรื่อง จํานวนเงิน

 6.1.3 ความเสียหายดานคาใชจาย
  บุคคลภายในสหกรณ
  (1) กรรมการดําเนินการสหกรณ
  (2) ผูจัดการสหกรณ
  (3) รองผูจดัการ/ผูชวยผูจดัการสหกรณ
  (4) พนักงานสหกรณ
  (5) อื่นๆ

  บุคคลภายนอกสหกรณ
  (1) ขาราชการ
  (2) อื่นๆ

รวม

รวมทั้งสิ้น

  6.1.4 ขอสงัเกต...........................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................

 6.2 บุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองดานการปฏิบัติการ/ดานการบริหาร

บุคคลผูรับผิดชอบขอบกพรองดานการปฏิบัติการ/ดานการบริหาร จํานวนเรื่อง จํานวนเงิน

 6.2.1 ผูรับผิดชอบขอบกพรองดานการปฏิบติการ
  (1) ผูจัดการสหกรณ
  (2) รองผูจัดการ/ผูชวยผูจัดการสหกรณ
  (3) พนักงานสหกรณ
  (4) อื่นๆ

รวม

 6.2.2 ผูรับผิดชอบขอบกพรองดานการบริหาร
  (1) คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
  (2) กรรมการดําเนินการสหกรณที่ไดรับมอบหมาย
  (3) ผูไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
  (4) อื่นๆ

รวม

รวมทั้งสิ้น
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  6.2.3 ขอสงัเกต...........................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................

7. แบบของการรายงานใหสหกรณแกไขขอบกพรอง

ระดับของขอบกพรอง/แบบรายงานที่ผูสอบบัญชี
ตองจัดทํา

วันที่ผูสอบบัญชี
เสนอรายงาน/หนังสือ

แนะนําใหสหกรณ
แกไขขอบกพรอง

วันที่นายทะเบียนสหกรณ
มีหนังสือสั่งการให

สหกรณแกไขขอบกพรอง

7.1 ขอบกพรองที่อยูในลักษณะเรงดวน
 รายงานใหสั่งการตามมาตรา 22 (1) (แบบ 1)
 รายงานใหสั่งการตามมาตรา 22 (2) (แบบ 2)
 รายงานใหสั่งการตามมาตรา 22 (3) (แบบ 3)
 รายงานใหสั่งการตามมาตรา 22 (4) (แบบ 4)

7.2 ขอบกพรองที่ไมอยูในลักษณะเรงดวน
 แนะนาํเปนหนงัสอืใหสหกรณแกไขขอบกพรอง 
 (แบบ 9)

 7.3 ขอสงัเกต.......................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................

8. ผลการแกไขขอบกพรองของสหกรณ

ประเภทของขอบกพรองที่ตรวจพบ

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

8.1 ขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน
 8.1.1 ความเสียหายดานสินทรัพย
  (1) เงินสด
  (2) เงินฝากธนาคาร
  (3) เงินลงทุน
  (4) ลูกหนี้เงินกู
  (5) ดอกเบี้ยคางรับ
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ประเภทของขอบกพรองที่ตรวจพบ

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

  (6) ลูกหนี้การคา/บริการ
  (7) ลูกหนี้อื่นๆ
  (8) สินคาคงเหลือ
  (9) ที่ดิน อาคารและอุปกรณ
  (10) อื่นๆ

รวม

 8.1.2 ความเสียหายดานรายได
  (1) ดอกเบี้ยรับ
  (2) ผลตอบแทนจากการลงทุน
  (3) ขายผลิตผล
  (4) ขายสินคา
  (5) รายไดคาบริการตางๆ
  (6) อื่นๆ

รวม

 8.1.3 ความเสียหายดานคาใชจาย
  (1) ดอกเบี้ยจาย
  (2) ซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
  (3) ใชจายในการซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
  (4) เงนิเดอืน/คาแรงงานในการผลติ
  (5) คาใชจายในการผลิต
  (6) ซื้อสินคา
  (7) คาใชจายในการซื้อสินคา
  (8) คาใชจายในการใหบริการตางๆ
  (9) คาใชจายดําเนินงาน
  (10) อื่นๆ

รวม
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ประเภทของขอบกพรองที่ตรวจพบ

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

8.2 ขอบกพรองดานการปฏิบัติการ
 8.2.1 กฎหมายสหกรณ
 8.2.2 ระเบียบ/คําสั่งของ
  นายทะเบียนสหกรณ
 8.2.3 ขอบังคับของสหกรณ
 8.2.4 ระเบียบของสหกรณ
 8.2.5 มติที่ประชุมของสหกรณ
 8.2.6 การควบคุมภายใน
 8.2.7 กฏหมายอื่น
 8.2.8 อื่นๆ

รวม

8.3 ขอบกพรองดานการบริหาร
 8.3.1 กฎหมายสหกรณ
 8.3.2 ระเบียบ/คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ
 8.3.3 ขอบังคับของสหกรณ
 8.3.4 ระเบียบของสหกรณ
 8.3.5 มติที่ประชุมของสหกรณ
 8.3.6 การควบคุมภายใน
 8.3.7 กฎหมายอื่น
 8.3.8 อื่นๆ

รวม

รวมทั้งสิ้น

 8.4 ขอสงัเกต.......................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................

 (ลงชื่อ) ..........................................................
 (.................................................)
 ผูสอบบัญชีสหกรณ
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แบบรายละเอียดขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ...............................................

ปงบประมาณ พ.ศ. .....................
_______________________________________________________________________

1 ชือ่ผูสอบบญัช.ี....................................................................ตาํแหนง......................................................
2. ชือ่สหกรณผูรบัตรวจ สหกรณ........................................................................................................จาํกดั
 ประเภทสหกรณ......................................................จงัหวดั....................................................................
 สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่............................................

รายละเอียดขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน

ประเภทของความเสียหาย
ขอบกพรองทั้งสิ้น

รายละเอียดบุคคล
ที่รับผิดชอบ

จํานวน
เรื่อง

จํานวนเงิน

1. ความเสียหายดานสินทรัพย
 1.1 เงินสด
  1.1.1 เงินสดในมือขาดบัญชี
  1.1.2 รับเงินสดแลวไมลงบัญชี
  1.1.3 จายเงินสดเปนเท็จ
  1.1.4 จายเงินสดจากถูกหลอกลวง/ฉอโกง
  1.1.5 เงินสดถูกลักขโมย/ถูกปลน

รวม

 1.2 เงินฝากธนาคาร
  1.2.1 ยักยอกเงินนําฝากธนาคาร
  1.2.2 ยักยอกเงินถอนจากธนาคาร

รวม

 1.3 เงินลงทุน
  1.3.1 จายเงินลงทุนเปนเท็จ
  1.3.2 ยักยอกเงินรับจากการลงทุน
  1.3.3 รับประโยชนจากการลงทุน
  1.3.4 ขาดความระมัดระวังในการลงทุน
   ทําใหเสียหาย/เสียผลประโยชน

รวม
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ประเภทของความเสียหาย
ขอบกพรองทั้งสิ้น

รายละเอียดบุคคล
ที่รับผิดชอบ

จํานวน
เรื่อง

จํานวนเงิน

 1.4 ลูกหนี้เงินกู
  1.4.1 จายเงินกูเกินวงเงิน
  1.4.2 จายเงินกูเปนเท็จ
  1.4.3 จายเงินกูผิดวัตถุประสงค
  1.4.4 หลักฐานการเปนหนี้ไมสมบูรณ
  1.4.5 หลักประกันเงินกูตํ่ากวาความเปนจริง
  1.4.6 รับชําระหนี้แลวไมลงบัญชี
  1.4.7 ลูกหนี้เงินกูขาดอายุความ

รวม

 1.5 ดอกเบี้ยคางรับ
  1.5.1 รับชําระดอกเบี้ยคางรับแลวไมลงบัญชี
  1.5.2 ดอกเบี้ยคางรับขาดอายุความ

รวม

 1.6 ลูกหนี้การคา/บริการ
  1.6.1 จัดทําหลักฐานการเปนหนี้คาสินคา/
   บริการเปนเท็จ
  1.6.2 เปนลูกหนี้ที่ผิดวัตถุประสงคการเปนหนี้
  1.6.3 รับชําระหนี้จากลูกหนี้แลวไมลงบัญชี
  1.6.4 ลูกหนี้ขาดอายุความ

รวม

 1.7 ลูกหนี้อื่นๆ
  1.7.1 จัดทําลูกหนี้เปนเท็จ
  1.7.2 แสวงหาประโยชนโดยวิธียืมเงินทดรอง
  1.7.3 เงินยืมทดรอง/ลูกหนี้อื่นคางนาน
  1.7.4 รับชําระหนี้แลวไมลงบัญชี
  1.7.5 ไมมีหลักฐานการเปนหนี้
  1.7.6 ลูกหนี้ขาดอายุความ

รวม

 1.8 สินคาคงเหลือ
  1.8.1 สินคาขาดบัญชี
  1.8.2 สินคาถูกลักขโมย
  1.8.3 สินคาปลอม/ปน
  1.8.4 การตรีาคาสนิคาคงเหลอืสงูกวาความเปนจรงิ
  1.8.5 สินคาคางนาน/เสื่อมชํารุดมาก

รวม
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ประเภทของความเสียหาย
ขอบกพรองทั้งสิ้น

รายละเอียดบุคคล
ที่รับผิดชอบ

จํานวน
เรื่อง

จํานวนเงิน

 1.9 ที่ดิน อาคาร/อุปกรณ
  1.9.1 แสวงหาประโยชนจากการจัดซื้อที่ดิน/
   จัดสราง/จัดซื้ออุปกรณ
  1.9.2 แสวงหาประโยชนจากการจําหนายที่ดิน/
   อุปกรณ
  1.9.3 ยักยอกอุปกรณ/ครุภัณฑ

รวม

 1.10 อื่นๆ
  1.10.1 เสียประโยชนสิทธิตางๆ
  1.10.2 วัสดุขาดบัญชี

รวม

2. ความเสียหายดานรายได
 2.1 ดอกเบี้ยรับ
  2.1.1 รับดอกเบี้ยรับแลวไมลงบัญชี
  2.1.2 กําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูตํ่ากวา
   ที่ควรจะเปน
  2.1.3 จัดเก็บดอกเบี้ยรับไมครบถวน
  2.1.4 คํานวณดอกเบี้ยรับผิดพลาดตํ่ากวา
   ความเปนจริง/ไมครบถวน

รวม

 2.2 ผลตอบแทนจากการลงทุน
  2.2.1 รับผลตอบแทนจากการลงทุนแลว
   ไมลงบัญชี
  2.2.2 รับผลตอบแทนไมครบถวน

รวม

 2.3 ขายผลิตผล
  2.3.1 รับคาขายผลิตผลแลวไมลงบัญชี
  2.3.2 จัดเก็บเงินคาขายผลิตผลไมครบถวน
  2.3.3 แสวงหาประโยชนจากการขายผลิตผล

รวม

 2.4 ขายสินคา
  2.4.1 รับเงินคาขายสินคาแลวไมลงบัญชี
  2.4.2 จัดเก็บคาขายสินคาไมครบถวน

รวม
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ประเภทของความเสียหาย
ขอบกพรองทั้งสิ้น

รายละเอียดบุคคล
ที่รับผิดชอบ

จํานวน
เรื่อง

จํานวนเงิน

 2.5 รายไดคาบริการตางๆ
  2.5.1 รับเงินรายไดคาบริการตางๆ แลว
   ไมลงบัญชี
  2.5.2 จัดเก็บรายไดคาบริการตางๆ ไมครบถวน

รวม

 2.6 อื่นๆ
  2.6.1 รับรายไดอื่นๆ แลวไมลงบัญชี
  2.6.2 รับรายไดอื่นๆ ไมครบถวน

รวม

3. ความเสียหายดานคาใชจาย
 3.1 ดอกเบี้ยจาย
  3.1.1 จายดอกเบี้ยจายเปนเท็จ
  3.1.2 จัดทําหลักฐานดอกเบี้ยคางจายเปนเท็จ

รวม

 3.2 ซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
  3.2.1 จายเงินซื้อผลิตผล/วัตถุดิบเปนเท็จ
  3.2.2 จายเงินซื้อผลิตผล/วัตถุดิบในราคาสูงกวา
   ความเปนจริง
  3.2.3 จัดทําหลักฐานซื้อเชื่อผลิตผล/วัตถุดิบ
   เปนเท็จ

รวม

 3.3 คาใชจายในการซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
  3.3.1 จายคาใชจายในการซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
   เปนเท็จ
  3.3.2 จายคาใชจายในการซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
   สูงกวาความเปนจริง

รวม

 3.4 เงินเดือน/คาแรงงานในการผลิต
  3.4.1 จายเงินเดือน/คาแรงงานในการผลิต
   เปนเท็จ
  3.4.2 จายเงินเดือน/คาแรงงานในการผลิต
   สูงกวาความเปนจริง

รวม
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ประเภทของความเสียหาย
ขอบกพรองทั้งสิ้น

รายละเอียดบุคคล
ที่รับผิดชอบ

จํานวน
เรื่อง

จํานวนเงิน

 3.5 คาใชจายในการผลิต
  3.5.1 จายคาใชจายในการผลิตเปนเท็จ
  3.5.2 จายคาใชจายในการผลิตสูงกวา
   ความเปนจริง

รวม

 3.6 ซื้อสินคา
  3.6.1 จายเงินซื้อสินคาเปนเท็จ
  3.6.2 แสวงหาประโยชนจากการจัดซื้อสินคา
  3.6.3 จัดทําหลักฐานซื้อเชื่อเปนเท็จ

รวม

 3.7 คาใชจายในการซื้อสินคา
  3.7.1 จายเงินคาใชจายในการซื้อสินคาเปนเท็จ
  3.7.2 จายเงินคาใชจายในการซื้อสินคาสูงกวา
   ความเปนจริง

รวม

 3.8 คาใชจายในการใหบริการตางๆ
  3.8.1 จายเงินคาใชจายในการใหบริการตางๆ 
   เปนเท็จ
  3.8.2 จายเงินคาใชจายในการใหบริการตางๆ 
   สูงกวาความเปนจริง

รวม

 3.9 คาใชจายในการดําเนินงาน
  3.9.1 จายคาใชจายในการเดินทางเปนเท็จ/สูงกวา
   ความเปนจริง
  3.9.2 จายคารับรองเปนเท็จ/สูงกวาความเปนจริง
  3.9.3 จายคาซอมแซมสินทรัพยเปนเท็จ/
   สูงกวาความเปนจริง
  3.9.4 จายคาตอบแทนเปนเท็จ/สูงกวาความเปนจริง
  3.9.5 จายคาใชจายอื่นๆ เปนเท็จ/
   สูงกวาความเปนจริง
  3.9.6 อื่นๆ

รวม

รวมทั้งสิ้น
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รายละเอียดขอบกพรองดานการปฏิบัติการ

ประเภทของความเสียหาย
ขอบกพรองทั้งสิ้น

รายละเอียดบุคคล
ที่รับผิดชอบ

จํานวน
เรื่อง

จํานวนเงิน

1. กฎหมายสหกรณ
 ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายดานตอไปนี้
 1.1 การเงินและการบัญชี (มาตรา 65)
 1.2 การจัดทํางบดุล (มาตรา 66)
 1.3 การจัดทําทะเบียนตางๆ (มาตรา 64)
 1.4 การฝากเงินและการลงทุน (มาตรา 62)
 1.5 อื่นๆ

รวม

2. ระเบียบ/คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ
 ปฏิบัติไมถูกตองเกี่ยวกับ
 2.1 ระเบียบการบัญชีของนายทะเบียนสหกรณ
 2.2 ระเบียบเกี่ยวกับการเงินของนายทะเบียนสหกรณ
 2.3 อื่นๆ

รวม

3. ขอบังคับของสหกรณ
 ปฏิบัติไมถูกตองตามขอบังคับเกี่ยวกับ
 3.1 วัตถุประสงคของสหกรณ
 3.2 การดําเนินธุรกิจของสหกรณ
 3.3 การจัดทําบัญชีและทะเบียนตางๆ ของสหกรณ
 3.4 การจัดทําหลักฐานทางการเงิน การบัญชี 
  การรับจายเงินและเก็บรักษาเงิน
 3.5 อื่นๆ

รวม

4. ระเบียบของสหกรณ
 ไมปฏิบัติตามระเบียบตอไปนี้
 4.1 ระเบียบวาดวยการรับ-จาย และเก็บรักษาเงิน
 4.2 ระเบียบวาดวยการรับฝากเงิน
 4.3 ระเบียบวาดวยการใหเงินกู และดอกเบี้ยเงินกู
 4.4 ระเบียบวาดวยการรวบรวมผลิตผล และจําหนาย
  ผลิตผล
 4.5 ระเบียบวาดวยการจําหนายสินคา
 4.6 ระเบียบอื่นๆ

รวม

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประเภทของความเสียหาย
ขอบกพรองทั้งสิ้น

รายละเอียดบุคคล
ที่รับผิดชอบ

จํานวน
เรื่อง

จํานวนเงิน

5. มติที่ประชุมของสหกรณ
 5.1 ไมปฏิบัติตามมติของที่ประชุมใหญ
 5.2 ไมปฏิบัติตามมติของที่ประชุมของคณะกรรมการ
  ดําเนินการสหกรณ

รวม

6. การควบคุมภายใน
 ไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว

รวม

7. กฎหมายอื่น
 ไมปฏิบัติตามกฎหมายตอไปนี้
 7.1 ประมวลรัษฎากร
 7.2 กฎหมายวาดวยการฟอกเงิน
 7.3 กฎหมายวาดวยแรงงาน
 7.4 กฎหมายอื่น

รวม

8. อื่นๆ
 มีขอบกพรองดานปฏิบัติงานทั่วไป คือ
 8.1 การปฏิบัติตามแผนงาน
 8.2 การใชจายงบประมาณ
 8.3 การปฏิบัติงานตามหนาที่ของฝายจัดการและ
  พนักงานสหกรณ

รวม

รวมทั้งสิ้น
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รายละเอียดขอบกพรองดานการบริหาร

ประเภทของความเสียหาย
ขอบกพรองทั้งสิ้น

รายละเอียดบุคคล
ที่รับผิดชอบ

จํานวน
เรื่อง

จํานวนเงิน

1. กฎหมายสหกรณ
 1.1 กระทําการไมถูกตองตามอํานาจที่กําหนด 
  (มาตรา 46)
 1.2 กูยืม/คํ้าประกันไมถูกตองตามที่นายทะเบียน
  สหกรณกําหนด (มาตรา 47)
 1.3 ฝากเงิน/ลงทุนไมถูกตองตามกฎหมาย (มาตรา 62)
 1.4 ไมกํากับดูแลการจัดทําบัญชีและงบดุลตามกฎหมาย 
  (มาตรา 65 และมาตรา 66)
 1.5 อื่นๆ

รวม

2. ระเบียบ/คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
 2.1 ไมปฏิบัติตามระเบียบการบัญชีที่นายทะเบียน
  สหกรณกําหนด
 2.2 ไมปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการเงิน
  ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
 2.3 อื่นๆ

รวม

3. ขอบังคับของสหกรณ
 3.1 ปฏิบัติไมถูกตองตามวัตถุประสงคที่กําหนด
  ในขอบังคับ
 3.2 ดําเนินธุรกิจไมถูกตองตามที่กําหนดในขอบังคับ
 3.3 ไมกําหนดระเบียบตามที่กําหนดในขอบังคับ
 3.4 ไมจัดทําบัญชีตามที่กําหนดในขอบังคับ
 3.5 ไมดูแลการรับจายเงินตามที่กําหนดในขอบังคับ
 3.6 อื่นๆ

รวม

4. ระเบียบของสหกรณ
 ไมปฏิบัติตามระเบียบ ดังนี้
 4.1 ระเบียบวาดวยการรับฝากเงิน
 4.2 ระเบียบวาดวยการใหเงินกู และดอกเบี้ยเงินกู
 4.3 ระเบียบวาดวยการรวบรวมผลิตผล และจําหนาย
  ผลิตผล
 4.4 ระเบียบวาดวยการจําหนายสินคา
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ประเภทของความเสียหาย
ขอบกพรองทั้งสิ้น

รายละเอียดบุคคล
ที่รับผิดชอบ

จํานวน
เรื่อง

จํานวนเงิน

 4.5 ระเบียบวาดวยการใหบริการ
 4.6 ระเบียบวาดวยการรับจาย และเก็บรักษาเงิน
 4.7 ระเบียบวาดวยการใชเงินทุนสาธารณประโยชน
 4.8 ระเบียบอื่นๆ

รวม

5. มติที่ประชุมของสหกรณ
 5.1 ไมปฏิบัติตามมติของที่ประชุมใหญ
 5.2 ไมปฏิบัติตามมติของที่ประชุมของคณะกรรมการ
  ดําเนินการสหกรณ

รวม

6. การควบคุมภายใน
 บกพรองในการจัดระบบการควบคุมภายใน
 6.1 ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม
 6.2 ดานการประเมินความเสี่ยง
 6.3 ดานกิจกรรมควบคุม
 6.4 ดานขอมูลสารสนเทศและการติดตอสื่อสาร
 6.5 การติดตามและการประเมินผล

รวม

7. กฎหมายอื่น
 7.1 ไมปฏิบัติตามประมวลรัษฎากร
 7.2 ไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน
 7.3 ไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
 7.4 ไมปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของอื่นๆ

รวม

8. อื่นๆ
 มีขอบกพรองดานบริหารทั่วไป คือ
 8.1 ดานการวางแผนงาน
 8.2 ดานงบประมาณ
 8.3 ดานบริหารบุคคล

รวม

รวมทั้งสิ้น
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รายละเอียดผลการแกไขขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน

ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

1. ความเสียหายดานสินทรัพย
 1.1 เงินสด
  1.1.1 เงินสดในมือขาดบัญชี
  1.1.2 รับเงินสดแลวไมลงบัญชี
  1.1.3 จายเงินสดเปนเท็จ
  1.1.4 จายเงินสดจากถูกหลอกลวง/
   ฉอโกง
  1.1.5 เงินสดถูกลักขโมย/ถูกปลน

รวม

 1.2 เงินฝากธนาคาร
  1.2.1 ยักยอกเงินนําฝากธนาคาร
  1.2.2 ยักยอกเงินถอนจากธนาคาร

รวม

 1.3 เงินลงทุน
  1.3.1 จายเงินลงทุนเปนเท็จ
  1.3.2 ยักยอกเงินรับจากการลงทุน
  1.3.3 รับประโยชนจากการลงทุน
  1.3.4 ขาดความระมัดระวังในการ
   ลงทุน ทําใหเสียหาย/
   เสียผลประโยชน

รวม

 1.4 ลูกหนี้เงินกู
  1.4.1 จายเงินกูเกินวงเงิน
  1.4.2 จายเงินกูเปนเท็จ
  1.4.3 จายเงินกูผิดวัตถุประสงค
  1.4.4 หลักฐานการเปนหนี้ไมสมบูรณ
  1.4.5 หลักประกันเงินกูตํ่ากวา
   ความเปนจริง
  1.4.6 รับชําระหนี้แลวไมลงบัญชี
  1.4.7 ลูกหนี้เงินกูขาดอายุความ

รวม
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ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

 1.5 ดอกเบี้ยคางรับ
  1.5.1 รับชําระดอกเบี้ยคางรับแลว
   ไมลงบัญชี
  1.5.2 ดอกเบี้ยคางรับขาดอายุความ

รวม

 1.6 ลูกหนี้การคา/บริการ
  1.6.1 จัดทําหลักฐานการเปนหนี้
   คาสินคา/บริการเปนเท็จ
  1.6.2 เปนลูกหนี้ที่ผิดวัตถุประสงค
   การเปนหนี้
  1.6.3 รับชําระหนี้จากลูกหนี้แลว
   ไมลงบัญชี
  1.6.4 ลูกหนี้ขาดอายุความ

รวม

 1.7 ลูกหนี้อื่นๆ
  1.7.1 จัดทําลูกหนี้เปนเท็จ
  1.7.2 แสวงหาประโยชนโดยวิธี
   ยืมเงินทดรอง
  1.7.3 เงินยืมทดรอง/ลูกหนี้อื่นคางนาน
  1.7.4 รับชําระหนี้แลวไมลงบัญชี
  1.7.5 ไมมีหลักฐานการเปนหนี้
  1.7.6 ลูกหนี้ขาดอายุความ

รวม

 1.8 สินคาคงเหลือ
  1.8.1 สินคาขาดบัญชี
  1.8.2 สินคาถูกลักขโมย
  1.8.3 สินคาปลอม/ปน
  1.8.4 การตีราคาสินคาคงเหลือ
   สูงกวาความเปนจริง
  1.8.5 สินคาคางนาน/เสื่อมชํารุดมาก

รวม

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

 1.9 ที่ดิน อาคาร/อุปกรณ
  1.9.1 แสวงหาประโยชนจากการ
   จัดซื้อที่ดิน/จัดสราง/จัดซื้อ
   อุปกรณ
  1.9.2 แสวงหาประโยชนจากการ
   จําหนายที่ดิน/อุปกรณ
  1.9.3 ยักยอกอุปกรณ/ครุภัณฑ

รวม

 1.10 อื่นๆ
  1.10.1 เสียประโยชนสิทธิตางๆ
  1.10.2 วัสดุขาดบัญชี

รวม

2. ความเสียหายดานรายได
 2.1 ดอกเบี้ยรับ
  2.1.1 รับดอกเบี้ยรับแลวไมลงบัญชี
  2.1.2 กําหนดอัตราดอกเบี้ย
   เงินกูตํ่ากวาที่ควรจะเปน
  2.1.3 จัดเก็บดอกเบี้ยรับ
   ไมครบถวน
  2.1.4 คํานวณดอกเบี้ยรับผิดพลาด
   ตํ่ากวาความเปนจริง/
   ไมครบถวน

รวม

 2.2 ผลตอบแทนจากการลงทุน
  2.2.1 รับผลตอบแทนจากการลงทุน
   แลวไมลงบัญชี
  2.2.2 รับผลตอบแทนไมครบถวน

รวม

 2.3 ขายผลิตผล
  2.3.1 รับคาขายผลิตผลแลว
   ไมลงบัญชี
  2.3.2 จัดเก็บเงินคาขายผลิตผล
   ไมครบถวน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

  2.3.3 แสวงหาประโยชนจากการ
   ขายผลิตผล

รวม

 2.4 ขายสินคา
  2.4.1 รับเงินคาขายสินคาแลว
   ไมลงบัญชี
  2.4.2 จัดเก็บคาขายสินคา
   ไมครบถวน

รวม

 2.5 รายไดคาบริการตางๆ
  2.5.1 รับเงินรายไดคาบริการตางๆ 
   แลวไมลงบัญชี
  2.5.2 จัดเก็บรายไดคาบริการตางๆ 
   ไมครบถวน

รวม

 2.6 อื่นๆ
  2.6.1 รับรายไดอื่นๆ แลวไมลงบัญชี
  2.6.2 รับรายไดอื่นๆ ไมครบถวน

รวม

3. ความเสียหายดานคาใชจาย
 3.1 ดอกเบี้ยจาย
  3.1.1 จายดอกเบี้ยจายเปนเท็จ
  3.1.2 จัดทําหลักฐานดอกเบี้ย
   คางจายเปนเท็จ

รวม

 3.2 ซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
  3.2.1 จายเงินซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
   เปนเท็จ
  3.2.2 จายเงินซื้อผลิตผล/วัถตุดิบ
   ในราคาสูงกวาความเปนจริง
  3.2.3 จัดทําหลักฐานซื้อเชื่อ
   ผลิตผล/วัตถุดิบเปนเท็จ

รวม

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

 3.3 คาใชจายในการซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ
  3.3.1 จายคาใชจายในการซื้อ
   ผลิตผล/วัตถุดิบเปนเท็จ
  3.3.2 จายคาใชจายในการซื้อ
   ผลิตผล/วัตถุดิบสูงกวา
   ความเปนจริง

รวม

 3.4 เงินเดือน/คาแรงงานในการผลิต
  3.4.1 จายเงินเดือน/คาแรงงาน
   ในการผลิตเปนเท็จ
  3.4.2 จายเงินเดือน/คาแรงงาน
   ในการผลิตสูงกวาความเปนจริง

รวม

 3.5 คาใชจายในการผลิต
  3.5.1 จายคาใชจายในการผลิต
   เปนเท็จ
  3.5.2 จายคาใชจายในการผลิต
   สูงกวาความเปนจริง

รวม

 3.6 ซื้อสินคา
  3.6.1 จายเงินซื้อสินคาเปนเท็จ
  3.6.2 แสวงหาประโยชนจากการ
   จัดซื้อสินคา
  3.6.3 จัดทําหลักฐานซื้อเชื่อเปนเท็จ

รวม

 3.7 คาใชจายในการซื้อสินคา
  3.7.1 จายเงินคาใชจายในการ
   ซื้อสินคาเปนเท็จ
  3.7.2 จายเงินคาใชจายในการ
   ซื้อสินคาสูงกวาความเปนจริง

รวม

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

 3.8 คาใชจายในการใหบริการตางๆ
  3.8.1 จายเงินคาใชจายในการ
   ใหบริการตางๆ เปนเท็จ
  3.8.2 จายเงินคาใชจายในการ
   ใหบริการตางๆ สูงกวา
   ความเปนจริง

รวม

 3.9 คาใชจายในการดําเนินงาน
  3.9.1 จายคาใชจายในการเดินทาง
   เปนเท็จ/สูงกวาความเปนจริง
  3.9.2 จายคารับรองเปนเท็จ/สูงกวา
   ความเปนจริง
  3.9.3 จายคาซอมแซมสินทรัพย
   เปนเท็จ/สูงกวาความเปนจริง
  3.9.4 จายคาตอบแทนเปนเท็จ/
   สูงกวาความเปนจริง
  3.9.5 จายคาใชจายอื่นๆ เปนเท็จ/
   สูงกวาความเปนจริง
  3.9.6 อื่นๆ

รวม

รวมทั้งสิ้น

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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รายละเอียดผลการแกไขขอบกพรองดานการปฏิบัติการ

ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

1. กฎหมายสหกรณ
 ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายดานตอไปนี้
 1.1 การเงินและการบัญชี (มาตรา 65)
 1.2 การจัดทํางบดุล (มาตรา 66)
 1.3 การจัดทําทะเบียนตางๆ 
  (มาตรา 64)
 1.4 การฝากเงินและการลงทุน 
  (มาตรา 62)
 1.5 อื่นๆ

รวม

2. ระเบียบ/คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ
 ปฏิบัติไมถูกตองเกี่ยวกับ
 2.1 ระเบียบการบัญชีของนายทะเบียน
  สหกรณ
 2.2 ระเบียบเกี่ยวกับการเงินของ
  นายทะเบียนสหกรณ
 2.3 อื่นๆ

รวม

3. ขอบังคับของสหกรณ
 ปฏิบติไมถูกตองตามขอบังคับเกี่ยวกับ
 3.1 วัตถุประสงคของสหกรณ
 3.2 การดําเนินธุรกิจของสหกรณ
 3.3 การจัดทําบัญชีและทะเบียนตางๆ 
  ของสหกรณ
 3.4 การจัดทําหลักฐานทางการเงิน
  การบัญชี การรับจายเงินและ
  เก็บรักษาเงิน
 3.5 อื่นๆ

รวม

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

4. ระเบียบของสหกรณ
 ไมปฏิบัติตามระเบียบตอไปนี้
 4.1 ระเบียบวาดวยการรับ-จาย และเก็บ
  รักษาเงิน
 4.2 ระเบียบวาดวยการรับฝากเงิน
 4.3 ระเบียบวาดวยการใหเงินกู และ
  ดอกเบี้ยเงินกู
 4.4 ระเบียบวาดวยการรวบรวมผลิตผล
  และจําหนายผลิตผล
 4.5 ระเบียบวาดวยการจําหนายสินคา
 4.6 ระเบียบอื่นๆ

รวม

5. มติที่ประชุมของสหกรณ
 5.1 ไมปฏิบัติตามมติของที่ประชุมใหญ
 5.2 ไมปฏิบัติตามมติของที่ประชุมของ
  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

รวม

6. การควบคุมภายใน
 ไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน
 ที่กําหนดไว

รวม

7. กฎหมายอื่น
 ไมปฏิบัติตามกฎหมายตอไปนี้
 7.1 ประมวลรัษฎากร
 7.2 กฎหมายวาดวยการฟอกเงิน
 7.3 กฎหมายวาดวยแรงงาน
 7.4 กฎหมายอื่น

รวม

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

8. อื่นๆ
 มีขอบกพรองดานปฏิบัติงานทั่วไป คือ
 8.1 การปฏิบัติตามแผนงาน
 8.2 การใชจายงบประมาณ
 8.3 การปฏิบัติงานตามหนาที่ของ
  ฝายจัดการและพนักงานสหกรณ

รวม

รวมทั้งสิ้น

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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รายละเอียดผลการแกไขขอบกพรองดานการบริหาร

ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

1. กฎหมายสหกรณ
 1.1 กระทําการไมถูกตองตามอํานาจ
  ที่กําหนด (มาตรา 46)
 1.2 กูยืม/คํ้าประกันไมถูกตองตามที่
  นายทะเบียนสหกรณกําหนด 
  (มาตรา 47)
 1.3 ฝากเงิน/ลงทุนไมถูกตองตาม
  กฎหมาย (มาตรา 62)
 1.4 ไมกํากับดูแลการจัดทําบัญชีและ
  งบดุลตามกฎหมาย (มาตรา (65 
  และมาตรา 66)
 1.5 อื่นๆ

รวม

2 ระเบียบ/คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
 2.1 ไมปฏิบัติตามระเบียบการบัญชี
  ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
 2.2 ไมปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการเงิน
  ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
 2.3 อื่นๆ

รวม

3. ขอบังคับของสหกรณ
 3.1 ปฏิบัติไมถูกตองตามวัตถุประสงค
  ที่กําหนดในขอบังคับ
 3.2 ดําเนินธุรกิจไมถูกตองตามที่กําหนด
  ในขอบังคับ
 3.3 ไมกําหนดระเบียบตามที่กําหนด
  ในขอบังคับ
 3.4 ไมจัดทําบัญชีตามที่กําหนด
  ในขอบังคับ
 3.5 ไมดูแลการรับจายเงินตามที่กําหนด
  ในขอบังคับ
 3.6 อื่นๆ

รวม

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

4. ระเบียบของสหกรณ
 ไมปฏิบัติตามระเบียบ ดังนี้
 4.1 ระเบียบวาดวยการรับฝากเงิน
 4.2 ระเบียบวาดวยการใหเงินกู
  และดอกเบี้ยเงินกู
 4.3 ระเบียบวาดวยการรวบรวมผลิตผล
  และจําหนายผลิตผล
 4.4 ระเบียบวาดวยการจําหนายสินคา
 4.5 ระเบียบวาดวยการใหบริการ
 4.6 ระเบียบวาดวยการรับจาย
  และเก็บรักษาเงิน
 4.7 ระเบียบวาดวยการใชเงินทุน
  สาธารณประโยชน
 4.8 ระเบียบอื่นๆ

รวม

5. มติที่ประชุมของสหกรณ
 5.1 ไมปฏิบัติตามมติของที่ประชุมใหญ
 5.2 ไมปฏิบัติตามมติของที่ประชุมของ
  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

รวม

6. การควบคุมภายใน
 บกพรองในการจัดระบบการควบคุมภายใน
 6.1 ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม
 6.2 ดานการประเมินความเสี่ยง
 6.3 ดานกิจกรรมควบคุม
 6.4 ดานขอมูลสารสนเทศและ
  การติดตอสื่อสาร
 6.5 การติดตามและการประเมินผล

รวม

7. กฎหมายอื่น
 7.1 ไมปฏิบัติตามประมวลรัษฎากร
 7.2 ไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
  การฟอกเงิน
 7.3 ไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยแรงงาน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประเภทของความเสียหาย

ขอบกพรอง
ทั้งสิ้น

ขอบกพรอง
ที่แกไขแลว

ขอบกพรอง
คงเหลือ

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

จํานวน
เรื่อง

จํานวน
เงิน

 7.4 ไมปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ
  อื่นๆ

รวม

8. อื่นๆ
 มีขอบกพรองดานบริหารทั่วไป คือ
 8.1 ดานการวางแผนงาน
 8.2 ดานงบประมาณ
 8.3 ดานบริหารบุคคล

รวม

รวมทั้งสิ้น

 (ลงชื่อ) .............................................................
 (.................................................)
 ผูสอบบัญชีสหกรณ
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คําอธิบายวิธีการจัดทํา
แบบบันทึกข�อบกพร�องของสหกรณ�ที่พบจากการตรวจสอบบัญชี

_______________________________________________________________________

วัตถุประสงค

 การจัดทําแบบบันทึกขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชีมีวัตถุประสงค ดังนี้
 1. เพื่อใหผูสอบบัญชีสหกรณ มีแบบฟอรมที่ชัดเจนและถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน สําหรับ
บันทึกขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี และเพื่อใชเปนหลักฐานสําคัญ
ในการจัดทํารายงานเสนอนายทะเบียนสหกรณสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรองตามมาตรา 22 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 หรือในการจัดทําหนังสือของผูสอบบัญชีแจงขอสังเกตและ
ขอเสนอแนะใหสหกรณแกไขขอบกพรอง ตามขอ 17 แหงระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณวาดวยการรายงาน
และการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการเงินการบัญชี พ.ศ. 2547
 2. เพื่อใหผูสอบบัญชีสหกรณใชแบบฟอรมนี้ บันทึกขอมูลผลการแกไขขอบกพรองของสหกรณ 
วาดําเนินการแกไขตามขอสั่งการของนายทะเบียนสหกรณหรือขอเสนอแนะของผูสอบบัญชีสหกรณ
มากนอยเพียงใด และมีขอบกพรองที่สหกรณยังไมแกไขคงเหลืออยูเทาใด
 3. เพื่อเปนฐานขอมูลเบื้องตนสําหรับประมวลผลขอบกพรองและการแกไขขอบกพรอง
ของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี อันจะเปนประโยชนในการแกปญหาและพัฒนาระบบสหกรณ
ทั้งในระดับรายสหกรณ ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศตอไป

วิธีการจัดทํา

 ในการจัดทํา “แบบบันทึกขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี” ใหผูสอบบัญชี
ปฏิบัติดังนี้

 1. ชื่อผูสอบบัญชี
  บนัทกึชือ่และนามสกลุของผูสอบบญัชทีีไ่ดรบัแตงตัง้ใหเปนผูสอบบญัชขีองสหกรณทีต่รวจพบ
ขอบกพรอง รวมทั้งชื่อตําแหนงในสายงานของผูสอบบัญชี เชน “นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ” 
เปนตน

 2. ชื่อสหกรณผูรับตรวจ
  บนัทกึชือ่ของสหกรณทีผู่สอบบญัชตีรวจพบขอบกพรอง รวมทัง้ประเภทของสหกรณ ชือ่จงัหวดั
ที่สหกรณตั้งอยู และปทางบัญชี สําหรับปที่ผูสอบบัญชีไดรับแตงตั้งใหเปนผูสอบบัญชีตรวจสอบบัญชี
ของสหกรณ

 3. ชวงเวลาที่ผูสอบบัญชีตรวจพบขอบกพรองของสหกรณ
  บันทึกชวงเวลาที่ผู สอบบัญชีตรวจพบขอบกพรองของสหกรณ ตั้งแตวันแรกที่ตรวจพบ
ขอบกพรองจนถึงวันที่สามารถสรุปผลขอบกพรองได
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 4. ขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบ
  บันทึกขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบ โดยใหบันทึกความสัมพันธระหวาง
ลักษณะขอบกพรอง สาเหตุของขอบกพรองและแนวทางแกไขขอบกพรอง ในเชิงวิเคราะห ดังนี้
  4.1 ลักษณะขอบกพรอง
   4.1.1 ใหบันทึกลักษณะขอบกพรองของสหกรณที่ตรวจพบแยกประเด็นเปนเรื่องๆ 
และในแตละเรื่องใหบันทึกขอเท็จจริงวา เปนขอบกพรองเกี่ยวกับอะไร บุคคลที่กระทําการหรืองดเวน
กระทาํการจนเปนเหตใุหเกดิขอบกพรองคอืใคร วนัเวลาทีเ่กดิขอบกพรอง ความเสยีหายหรอืการเสือ่มเสยี
ผลประโยชนหรอืผลกระทบจากการเกดิขอบกพรองมมีลูคาเทาใด หรอืรนุแรงตอการดาํเนนิงานของสหกรณ
มากนอยเพียงใด
   4.1.2 ลกัษณะของขอบกพรองดงักลาว ถาเกดิจากการกระทาํทีผ่ดิตอกฎหมายสหกรณ 
ระเบียบ หรือคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ และระเบียบของสหกรณ หรือมติที่ประชุมหรือ
ผิดตอกฎหมายอื่น ใหบันทึกอางอิงความผิดอยางชัดเจนดวย
   4.1.3 กรณขีอบกพรองทีเ่กดิจากทจุรติของบคุคลภายในสหกรณ หรอืบคุคลภายนอก
สหกรณ หรอืบคุคลภายในสหกรณรวมกบับคุคลภายนอกสหกรณ ใหบนัทกึรายละเอยีดเกีย่วกบัพฤตกิรรม
การกระทําผิดใหครบถวน
  4.2 สาเหตุของขอบกพรอง
   ใหบันทึกวา ลักษณะขอบกพรองแตละเรื่องเกิดจากสาเหตุอะไร เชน สาเหตุ
จากการกระทาํการหรอืงดกระทาํการของบคุคลโดยเจตนา หรอืไมเจตนา หรอืเกดิจากเหตสุดุวสิยั เปนตน 
อนึ่ง ใหวิเคราะหสาเหตุการเกิดขอบกพรองแตละเรื่องอยางมีหลักเกณฑเปนเหตุเปนผล ทั้งนี้ เพื่อที่
ผูสอบบัญชีจะไดรายงาน หรือเสนอแนะแนวทางแกไขขอบกพรอง หรือแนวทางกําหนดมาตรการปองกัน
มิใหเกิดขอบกพรองไดตรงกับสาเหตุที่เกิดขอบกพรอง
  4.3 แนวทางแกไขขอบกพรอง
   ใหบันทึก แนวทางแกไขขอบกพรองของสหกรณแยกเปนเรื่องๆ ซึ่งแนวทางแกไข
ขอบกพรองแตละเรื่องตองมีความสัมพันธ เปนเหตุผลกับลักษณะและสาเหตุของขอบกพรอง และขอให
ผูสอบบัญชีระมัดระวังวา แนวทางแกไขขอบกพรองนี้คือขอมูลที่จะตองนําไปใชในการจัดทํารายงานเสนอ
นายทะเบียนสหกรณเพื่อสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 หรือตองนําไปใชในการจัดทําหนังสือแจงขอสังเกตและขอเสนอแนะใหสหกรณแกไข
ขอบกพรองตอไป ดงันัน้ แนวทางแกไขขอบกพรองตองเหมาะสมชดัเจนและสหกรณสามารถนาํไปปฏบิตัไิด

 5. สรุปประเภทของขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบ
  วิธีการบันทึกประเภทของขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบ มีขั้นตอนปฏิบัติ
ดังนี้
  ● ขัน้ตอนที ่1 วเิคราะหขอบกพรองของสหกรณทีพ่บจากการตรวจสอบจากขอมลูทีบ่นัทกึ
ไวในขอ 4 คือ ลักษณะขอบกพรอง สาเหตุของขอบกพรอง และแนวทางแกไขขอบกพรอง เพื่อจัดประเภท
ของขอบกพรองในขั้นตอนที่ 2
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  ● ขั้นตอนที่ 2 พิจารณาจัดประเภทของขอบกพรองของสหกรณวาเปนขอบกพรอง
ประเภทใด กลาวคือ เปนขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน หรือเปนขอบกพรองดานการปฏิบัติการ หรือ
เปนขอบกพรองดานการบริหาร โดยมีหลักพิจารณาการแบงประเภทของขอบกพรองของสหกรณ ดังนี้
   1. ขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน หมายถึง ขอบกพรองที่มีผลใหเกิดความเสียหาย
หรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณ และสามารถคํานวณมูลคาเปนจํานวนเงินได ซึ่งแบงลักษณะ
ความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชนไว 3 ดาน คือ
    1.1 ความเสียหายดานสินทรัพย หมายถึง ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสินทรัพย
ของสหกรณที่มีโอกาสผิดพลาดหรือทุจริตไดงาย ไดแก เงินสด เงินฝากธนาคาร เงินลงทุน ลูกหนี้เงินกู 
ดอกเบี้ยคางรับ ลูกหนี้การคา/บริการ ลูกหนี้อื่นๆ สินคาคงเหลือ ที่ดิน อาคารและอุปกรณ และอื่นๆ
    1.2 ความเสียหายดานรายได หมายถึง เปนกรณีที่สหกรณตองสูญเสียรายได
ที่ควรจะได จากการจัดเก็บรายไดไมถูกตอง ไมครบถวน หรือจากรั่วไหลโดยความผิดพลาดหรือการทุจริต
ดานรายได ไดแกรายไดดังนี้คือ ดอกเบี้ยรับ ผลตอบแทนจากการลงทุน ขายผลิตผล ขายสินคา รายได 
คาบริการตางๆ และอื่นๆ
    1.3 ความเสยีหายดานคาใชจาย หมายถงึ เปนกรณทีีส่หกรณตองจายคาใชจาย
ในการดาํเนนิธรุกจิและในการดาํเนนิงานเกนิกวาควรจายโดยไมจาํเปน หรอืไมคุมคา หรอืเกดิจากการทจุรติ
ดานคาใชจาย ไดแกคาใชจายดงันีค้อื ดอกเบีย้จาย ซือ้ผลติผล/วตัถดุบิ คาใชจายในการซือ้ผลติผล/วตัถดุบิ 
เงินเดือน/คาแรงงานในการผลิต คาใชจายในการผลิต ซื้อสินคา คาใชจายในการซื้อสินคา คาใชจาย
ในการใหบริการตางๆ คาใชจายในการดําเนินงาน และอื่นๆ
   2. ขอบกพรองดานการปฏิบัติการ หมายถึง ขอบกพรองที่เกิดจากการกระทําหรือ
งดเวนจากการกระทําตามอํานาจที่ที่กําหนดใหกระทําของฝายจัดการสหกรณ เชน ผูจัดการ รองผูจัดการ 
ผู ชวยผู จัดการ และพนักงานของสหกรณตําแหนงตางๆ เปนตน ซึ่งขอบกพรองนี้ยังไมกอใหเกิด
ความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณที่มีมูลคาเปนตัวเงิน แตถาหากสหกรณปลอยปละ
ละเลยแลว อาจเกดิความเสยีหายหรอืเปนชองทางใหเกดิการทจุรติในโอกาสตอไปได ไดแก การปฏบิตักิาร
ไมถูกตองในเรื่องตอไปนี้
    2.1 กฎหมายสหกรณ
    2.2 ระเบียบและคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ
    2.3 ขอบังคับของสหกรณ
    2.4 ระเบียบของสหกรณ
    2.5 มติที่ประชุมของสหกรณ
    2.6 กฎหมายอื่น
    2.7 อื่นๆ
   3. ขอบกพรองดานการบรหิาร หมายถงึ ขอบกพรองทีเ่กดิจากการกระทาํหรอืงดเวน
การกระทาํตามหนาทีท่ีก่าํหนดใหกระทาํของฝายบรหิารของสหกรณ เชน คณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ
กรรมการดําเนินการสหกรณ และผูที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ เปนตน 
ซึ่งขอบกพรองนี้ยังไมกอใหเกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณที่มีมูลคาเปนตัวเงิน 
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แตถาหากผูรบัผดิชอบไมแกไขแลว อาจเกดิความเสยีหายหรอืเปนชองทางใหเกดิการทจุรติในโอกาสตอไปได 
ไดแก กรณีตอไปนี้
    3.1 กฎหมายสหกรณ
    3.2 ระเบียบและคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ
    3.3 ขอบังคับของสหกรณ
    3.4 ระเบียบของสหกรณ
    3.5 มติที่ประชุมของสหกรณ
    3.6 กฎหมายอื่น
    3.7 อื่นๆ
  ● ขั้นตอนที่ 3 จัดทํา “แบบรายละเอียดขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการ
ตรวจสอบบัญชี”

วัตถุประสงค

 การจัดทําแบบรายละเอียดขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี มีวัตถุประสงค 
ดังนี้
 1. เพื่อบันทึกรายละเอียดลักษณะของขอบกพรองของสหกรณที่มีมูลคาเปนตัวเงินขอบกพรอง
ดานการปฏิบติการ และขอบกพรองดานการบริหาร รวมทั้งรายละเอียดจํานวนเรื่อง จํานวนเงินและ
บุคคลที่รับผิดชอบในการกระทําใหเกิดขอบกพรอง
 2. เพื่อบันทึกรายละเอียดการแกไขขอบกพรองดังกลาวในขอ 1 ขางตน วาสหกรณไดดําเนินการ
แกไขไปแลวมากนอยเพียงใด และยังมีขอบกพรองคงเหลืออยูเทาใด
 3. เพื่อสรุปผลรายละเอียดขอบกพรองทั้งสิ้น ขอบกพรองที่แกไขแลวและขอบกพรองคงเหลือ 
ทัง้จาํนวนเรือ่ง จาํนวนเงนิ และบคุคลทีร่บัผดิชอบขอบกพรอง แลวนาํไปบนัทกึใน “แบบบนัทกึขอบกพรอง
ของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี” ในสวนของ “สรุปประเภทของขอบกพรองของสหกรณที่พบ
จากการตรวจสอบ” (ขอ 5) “บุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองของสหกรณ” (ขอ 6) และ “ผลการแกไข
ขอบกพรองของสหกรณ” (ขอ 8) ตอไป

วิธีการจัดทํา

  ● รายละเอียดขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน
   1. ใหบันทึกรายละเอียดความเสียหายดานสินทรัพย ไดแก รายการเงินสด 
เงินฝากธนาคาร เงินลงทุน ลูกหนี้เงินกู ดอกเบี้ยคางรับ ลูกหนี้การคา/บริการ ลูกหนี้อื่นๆ สินคาคงเหลือ 
ที่ดิน อาคารและอุปกรณ และอื่นๆ โดยแยกรายละเอียดความเสียหายของแตละรายการดังกลาว 
พรอมทั้งบันทึกจํานวนเรื่อง จํานวนเงิน และบุคคลที่รับผิดชอบ
   2. ใหบันทึกรายละเอียดความเสียหายดานรายได ไดแก รายการดอกเบี้ยรับ 
ผลตอบแทนจากการลงทุน ขายผลิตผล ขายสินคา รายไดคาบริการตางๆ และอื่นๆ โดยแยกรายละเอียด
ความเสียหายของแตละรายการดังกลาว พรอมทั้งบันทึกจํานวนเรื่อง จํานวนเงิน และบุคคลที่รับผิดชอบ
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   3. ใหบันทึกรายละเอียดความเสียหายดานคาใชจาย ไดแก รายการดอกเบี้ยจาย
ซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ คาใชจายในการซื้อผลิตผล/วัตถุดิบ เงินเดือน/คาแรงงานในการผลิต คาใชจายในการ
ผลิตซื้อสินคา คาใชจายในการซื้อ คาใชจายในการใหบริการตางๆ และคาใชจายในการดําเนินงาน 
โดยแยกรายละเอียดความเสียหายของแตละรายการดังกลาว พรอมทั้งบันทึกจํานวนเรื่อง จํานวนเงิน 
และบุคคลที่รับผิดชอบ
  ● รายละเอียดขอบกพรองดานการปฏิบัติการ
   ใหบนัทกึรายละเอยีดขอบกพรองดานการปฏบิตักิารเกีย่วกบักฎหมายสหกรณ ระเบยีบ/
คําสั่งของนายทะเบียบสหกรณ ขอบังคับของสหกรณ ระเบียบของสหกรณ มติที่ประชุมของสหกรณ 
การควบคุมภายใน กฎหมายอื่น และอื่นๆ พรอมทั้งบันทึกจํานวนเรื่อง จํานวนเงิน (ถามี) และบุคคล
ที่รับผิดชอบ
  ● รายละเอียดขอบกพรองดานการบริหาร
   ใหบันทึกรายละเอียดขอบกพรองดานการบริหารเกี่ยวกับกฎหมายสหกรณ ระเบียบ/ 
คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับของสหกรณ ระเบียบของสหกรณ มติที่ประชุมของสหกรณ 
การควบคุมภายใน กฎหมายอื่น และอื่นๆ พรอมทั้งบันทึกจํานวนเรื่อง จํานวนเงิน (ถามี) และบุคคล
ที่รับผิดชอบ
  ● ขั้นตอนที่ 4 บันทึกสรุปประเภทของขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบ
บัญชี ดังนี้
  5.1 ขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน
   5.1.1 – 5.1.3 บันทึกขอมูลความเสียหายดานสินทรัพย ความเสียหายดานรายได 
และความเสียหายดานคาใชจาย แยกตามรายการที่กําหนด พรอมดวยจํานวนเรื่อง และจํานวนเงิน 
โดยนําขอมูลมาจาก “แบบรายละเอียดขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี”
  5.2 ขอบกพรองดานการปฏิบัติการ
   บันทึกขอมูลขอบกพรองดานปฏิบติการ ตามรายการขอ 5.2.1 – 5.2.8 พรอมดวย
จํานวนเรื่อง และจํานวนเงิน (ถามี) โดยนําขอมูลมาจาก “แบบรายละเอียดขอบกพรองของสหกรณที่พบ
จากการตรวจสอบบัญชี”
  5.3 ขอบกพรองดานการบริหาร
   บันทึกขอมูลขอบกพรองดานการบริหาร ตามรายการขอ 5.3.1– 5.3.8 พรอมดวย
จํานวนเรื่อง และจํานวนเงิน (ถามี) โดยนําขอมูลมาจาก “แบบรายละเอียดขอบกพรองของสหกรณที่พบ
จากการตรวจสอบบัญชี”
  5.4 ขอสังเกต
   ใหบันทึกขอสังเกตเพิ่มเติม (ถามี)

 6. บุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองของสหกรณ
  บุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองของสหกรณ แบงออกเปน 3 ประเภท คือ บุคคลที่รับผิดชอบ
ขอบกพรองทีม่มีลูคาเปนตวัเงนิ บคุคลทีร่บัผดิชอบขอบกพรองดานการปฏบิตักิาร และบคุคลทีร่บัผดิชอบ
ขอบกพรองดานการบริหาร นอกจากนี้ยังแบงบุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองของสหกรณเปน 2 สวน คือ 
สวนที่กําหนดความรับผิดชอบไดแลว และสวนที่ยังกําหนดความรับผิดชอบไมได กลาวคือ
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  ● กําหนดความรับผิดชอบได หมายถึง บุคคลที่ยอมรับผิดวาเปนผูกระทําการใหเกิด
ขอบกพรองในสหกรณ หรือบุคคลที่มีหลักฐานชัดเจนวาเปนผูกระทําใหเกิดขอบกพรอง โดยไมมีขอโตแยง
หรือปฏิเสธความรับผิดชอบได เชน กรณีสหกรณมีขอบกพรองทางบัญชี พนักงานบัญชีของสหกรณ
จะปฏิเสธความรับผิดชอบไมได หรือกรณีพนักงานเก็บรักษาเงินสดของสหกรณจะปฏิเสธไมรับผิดชอบ
เงินสดในมือขาดบัญชีไมได เปนตน
  ● กาํหนดความรบัผดิชอบไมได หมายถงึ บคุคลทีอ่ยูในขายวาควรรบัผดิชอบขอบกพรอง
ของสหกรณ แตยังไมยอมรับผิดเพราะมีเหตุผลโตแยง หรือเหตุผลวาเปนขอบกพรองที่เกิดจากเหตุสุดวิสัย 
เปนตน
   สําหรับวิธีบันทึกขอมูลบุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองของสหกรณใหปฏิบัติ ดังนี้
   6.1 บุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน
    6.1.1 – 6.1.3 ใหบันทึกขอมูลบุคคลผูรับผิดชอบขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน 
แยกเปน 3 ดาน คือ รับผิดชอบความเสียหายดานสินทรัพย ความเสียหายดานรายได และความเสียหาย
ดานคาใชจาย โดยนําขอมูลมาจาก “แบบรายละเอียดขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบ
บัญชี” ดังนี้
    ● ใหบันทึกบุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองฯ แยกเปน 2 กลุม คือ กลุมบุคคล
ภายในสหกรณ และกลุมบุคคลภายนอก
    ● กรณกีาํหนดความรบัผดิชอบได ใหบนัทกึจาํนวนเรือ่ง จาํนวนคนทีร่บัผดิชอบ 
และจํานวนเงินที่รับผิดชอบ
    ● กรณีที่ยังกําหนดความรับผิดชอบไมได ใหบันทึกเฉพาะจํานวนเรื่อง และ
จํานวนเงินที่เสียหาย หรือเสื่อมเสียผลประโยชน
    6.1.4 ขอสังเกต
     ใหบันทึกขอสังเกตเพิ่มเติม (ถามี)
   6.2 บุคคลที่รับผิดชอบขอบกพรองดานการปฏิบัติการ/ดานการบริหาร
    6.2.1 – 6.2.2 ใหบนัทกึขอมลูบคุคลทีร่บัผดิชอบขอบกพรองดานการปฏบิตักิาร/
ดานการบรหิาร โดยนาํขอมลูจาก “แบบรายละเอยีดขอบกพรองของสหกรณทีพ่บจากการตรวจสอบบญัช”ี 
ดังนี้
    ● ให บันทึกบุคคลที่รับผิดชอบขอบกพร องฯ แยกเป น 2 กลุ ม คือ 
กลุมผูรับผิดชอบดานการปฏิบัติการ คือ ฝายจัดการของสหกรณ กับกลุมผูรับผิดชอบดานการบริหาร คือ 
ฝายคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
    ● ใหบันทึกจํานวนเรื่อง และจํานวนเงิน (ถามี) ของบุคคลที่รับผิดชอบ
    6.2.3 ขอสังเกต
     ใหบันทึกขอสังเกตเพิ่มเติม (ถามี)

 7. แบบของการรายงานใหสหกรณแกไขขอบกพรอง
  ใหบนัทกึขอมลูการปฏบิตัหินาทีข่องผูสอบบญัชสีหกรณกรณตีรวจพบวาสหกรณมขีอบกพรอง 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 กําหนดใหผู สอบบัญชีจัดทํารายงานเสนอ
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นายทะเบยีนสหกรณเพือ่สัง่การใหสหกรณแกไข (แบบ 1 – 4) หรอืตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณวาดวย
การรายงานและการสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง พ.ศ. 2547 ขอ 17 กําหนดใหผูสอบบัญชีจัดทํา
หนังสือ (แบบ 9) แจงขอสังเกตและขอเสนอแนะใหสหกรณแกไขขอบกพรอง แลวแตกรณี โดยแบงแบบ
รายงานใหสหกรณแกไขขอบกพรองเปน 2 ระดับ ดังนี้
  7.1 ขอบกพรองที่อยูในลักษณะเรงดวน
   7.1.1 ใหทําเครื่องหมาย “” ใน “” ของแบบรายงานที่ผูสอบบัญชีจัดทําเสนอ
นายทะเบียนสหกรณใหสั่งการตามมาตรา 22 (1) หรือมาตรา 22 (2) หรือมาตรา 22 (3) หรือมาตรา 22 (4) 
แลวแตกรณี
   7.1.2 ใหระบุวัน เดือน ป ของรายงานที่ผูสอบบัญชีจัดทําเสนอนายทะเบียนสหกรณ
ตามขอ 7.1.1 และ วัน เดือน ป ที่นายทะเบียนสหกรณมีหนังสือสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรองดวย
  7.2 ขอบกพรองที่ไมอยูในลักษณะเรงดวน
   7.2.1 ใหทําเครื่องหมาย“” ใน  “” กรณีที่ผูสอบบัญชี “แนะนําเปนหนังสือให
สหกรณแกไขขอบกพรอง”
   7.2.2 ใหระบุวัน เดือน ป ของหนังสือแนะนําใหสหกรณแกไขขอบกพรองดวย
  7.3 ขอสังเกต
  กรณีที่ผูสอบบัญชีมีขอสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับการรายงานใหสหกรณแกไขขอบกพรองตาม
มาตรา 22 หรอืการแนะนาํเปนหนงัสอืใหสหกรณแกไขขอบกพรอง กใ็หบนัทกึไวดวย เชน การทีผู่สอบบญัชี
รายงานนายทะเบียนสหกรณสั่งการใหสหกรณแกไขตามมาตรา 22 แลว แตนายทะเบียนสหกรณ
ไมเห็นดวยจึงไมสั่งการตามขอเสนอของผูสอบบัญชี เปนตน
 8. ผลการแกไขขอบกพรองของสหกรณ
  การบันทึกขอมูลผลการแกไขขอบกพรองของสหกรณ จําแนกขอมูลออกเปน 3 สวน คือ 
ขอบกพรองทัง้สิน้ ขอบกพรองทีแ่กไขแลว และขอบกพรองคงเหลอื โดยใหนาํขอมลูมาจาก “แบบรายละเอยีด
ขอบกพรองของสหกรณที่พบจากการตรวจสอบบัญชี” และมีวิธีการบันทึกขอมูล ดังนี้
  8.1 ขอบกพรองที่มีมูลคาเปนตัวเงิน
   8.1.1 – 8.1.3 ใหบนัทกึผลการแกไขขอบกพรองทีม่มีลูคาเปนตวัเงนิ แยกจาํนวนเรือ่ง/
จํานวนเงินทั้งขอบกพรองทั้งสิ้น ขอบกพรองที่แกไขแลว และขอบกพรองคงเหลือของความเสียหาย
ดานสินทรัพย ความเสียหายดานรายได และความเสียหายดานคาใชจาย
  8.2 ขอบกพรองดานการปฏิบัติการ
   ใหบันทึกผลการแกไขขอบกพรองดานการปฏิบัติการ แยกจํานวนเรื่อง/จํานวนเงิน 
(ถามี) ทั้งขอบกพรองทั้งสิ้น ขอบกพรองที่แกไขแลว และขอบกพรองคงเหลือ
  8.3 ขอบกพรองดานการบริหาร
   ใหบันทึกผลการแกไขขอบกพรองดานการบริหาร แยกจํานวนเรื่อง/จํานวนเงิน (ถามี) 
ทั้งขอบกพรองทั้งสิ้น ขอบกพรองที่แกไขแลว และขอบกพรองคงเหลือ
  8.4 ขอสังเกต
   ใหบันทึกขอสังเกตเพิ่มเติม (ถามี)
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ที่ กษ 0404/318 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 12 มกราคม 2554

เรื่อง การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชี

เรียน นางสาวทรรศนมน แจมแจง ผูสอบบัญชีสหกรณออมทรัพยเครือโรงพยาบาลพญาไท จํากัด

อางถึง หนังสือสํานักงานทรรศนมนการบัญชีที่ 150/2553 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2553

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ทานไดหารอืการจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบบญัชเีกีย่วกบัการรายงานผลการตรวจ
สอบบญัชคีวรรายงานเฉพาะปปจจบุนัเพยีงปเดยีว เพราะเหตใุด หากมขีอความ “และปกอน” จะกอใหเกดิผลเสยีหาย
ตอผูใชรายงานผลการตรวจสอบบญัชหีรอืผูสอบบญัชอียางไร และในคูมอืปฏบิตังิานสอบบญัชมีตีวัอยางการจดัทาํ
รายงานผลการตรวจสอบบัญชี ผูสอบบัญชีจะตองถือเปนแนวปฏิบัติและทําตามรูปแบบนั้นเสมอไปหรือไม นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา ผูสอบบัญชีควรรายงานผลการตรวจสอบ เฉพาะปสิ้นสุดวันที่ 
30 กนัยายน 2553 เพยีงปเดยีว เพือ่ใหเปนไปตามคูมอืการปฏบิตังิานสอบบญัชตีามหนงัสอืกรมตรวจบญัชสีหกรณ
ที ่กษ 0402/ว949 ลงวนัที ่15 กนัยายน 2549 เรือ่ง คูมอืการปฏบิตังิานสอบบญัช ีเรือ่ง การจดัทาํรายงานการสอบบญัชี
สหกรณ ประกอบกับเจตนารมณในการรายงานผลการตรวจสอบบัญชีเสนอตอนายทะเบียนสหกรณเพื่อสะทอน
ขอเทจ็จรงิ ความเหน็ ขอเสนอแนะทีเ่ปนประโยชนตอสหกรณในปปจจบุนั สวนผลการตรวจสอบบญัชปีกอนไดแจง
ใหสหกรณทราบเพื่อแกไขแลว ดังนั้นผูสอบบัญชีปปจจุบันจึงไมตองรายงานผลการตรวจสอบของปกอนซํ้า 
เวนแตจะมกีารตดิตามใหสหกรณแกไขขอบกพรองทีเ่กดิขึน้ในปกอนซึง่ผูสอบบญัชไีดเคยรายงานไวแลว การรายงาน
ผลการตรวจสอบบัญชีโดยใชขอมูลในงบการเงินของปกอนเพื่อสะทอนการดําเนินงานของสหกรณในปปจจุบันวา
เพิ่มขึ้นหรือลดลงไมถือวาเปนการรายงานผลการตรวจสอบของปกอน
 อนึ่ง จากการสอบทานรายงานผลการตรวจสอบบญชีของผูสอบบัญชีในปกอน พบวาผูสอบบัญชีปฏิบัติ
ไมเปนไปตามคูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนเวลานาน แสดงใหเห็นวาผูสอบบัญชีขาดความเขาใจรูปแบบการ
จัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีที่กําหนด ดังนั้น กรมตรวจบัญชีสหกรณเห็นสมควรใหผูสอบบัญชีปฏิบัติตาม
คูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชี ทั้งนี้ ในคูมือไดใหตัวอยางรายงานเปนไปตามรูปแบบที่กําหนดไว ซึ่งผูสอบบัญชี
ควรปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน สวนเนื้อหาในรายงานขึ้นอยูกับผลจากการตรวจสอบของผูสอบบัญชี

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สมพร พุฒวันเพ็ญ
 (นางสมพร พุฒวันเพ็ญ)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
 ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
กลุมมาตรฐานการสอบบัญชี
โทร. 0 2628 5240-59 ตอ 3409
โทรสาร 0 2282 1019
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ที่ 150/2553 สํานักงานทรรศนมนการบัญชี
 9/4 หมู 3 ตําบลบานฉาง อําเภอเมือง 
 จังหวัดปทุมธานี 12000

 24 ธันวาคม 2553

เรื่อง ขอหารือในการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีสหกรณ (แบบยาว)

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

อางถึง 1. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0404/7161 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2553 เรื่อง 
  แจงผลการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณออมทรัพยเครือโรงพยาบาลพญาไท จํากัด
 2. คูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชี เรื่อง การจัดทํารายงานการสอบบัญชีสหกรณ สิงหาคม 2550 
  ตามตัวอยางหนา 32 บรรทัดที่ 4 

 ตามหนงัสอืกรมตรวจบญัชสีหกรณทีอ่างถงึ แจงขอสงัเกตใหขาพเจาทราบเกีย่วกบัรายงานผลการสอบบญัชี 
บรรทัดที่ 4 “สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2553 และ 2552” ควรเปน “สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 
2553” นั้น
 ขาพเจามีขอสงสัยบางประการที่ขอหารือในการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีสหกรณ (แบบยาว) 
เพื่อใชในการปฏิบัติงานใหถูกตองในครั้งตอไป ดังนี้
 1. ควรเปนสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2553 เพียงปเดียว เพราะเหตุใด
 2. ถามีคําวา “และ 2552” อยูในรายงานการสอบบัญชี (แบบยาว) แลวจะกอใหเกิดผลเสียหายตอ
ผูใชรายงานผลการตรวจสอบบัญชีหรือผูสอบบัญชีอยางไร
 3. ตามคูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชีที่อางถึงมีตัวอยางในการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีไว 
ผูสอบบัญชีจะตองถือเปนแนวปฏิบัติและทําตามรูปแบบนั้นเสมอไปหรือไม
 เหตุผลที่ขาพเจาไดนําคําวา “และ 2552” มาเปรียบเทียบดวย เพื่อตองการใหสอดคลองกับงบการเงิน
ที่มีการเปรียบเทียบไว แมวาขาพเจาจะไมไดตรวจสอบงบการเงินปกอน แตในบางกรณีขาพเจาก็ไดนําขอมูลของ
งบการเงนิปกอนมาเปรยีบเทยีบในรายงานการสอบบญัชเีพือ่ใหเกดิประโยชนตอผูใชรายงานผลการตรวจสอบบญัชี
สูงสุด โดยไมคิดวาจะกอใหเกิดความเสียหายตอตัวเองอยางไร

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดําเนินการใหดวย จักขอบคุณยิ่ง

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ทรรศนมน แจมแจง
 (นางสาวทรรศนมน แจมแจง)
 ผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ

โทรศัพท 02-581-4171, 085-060-2842
โทรสาร 02-581-4171
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 สํานักนโยบายและมาตรฐาน สวนมาตรฐานการสอบบัญชี โทร. 0 2281 1490
 กษ 0402/302  15 สิงหาคม 2551
 ขอแกไขขอความในตวัอยางการแสดงความเหน็ตองบการเงนิและการจดัทาํรายงานของผูสอบบญัช ี(เพิม่เตมิ)

เรียน หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยโสธร

 ตามหนังสือสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยโสธร ที่ กษ 04 ยส/0526 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2551 
เรือ่งขอทบทวนตวัอยางการแสดงความเหน็ตองบการเงนิและการจดัทาํรายงานของผูสอบบญัช ีขอใหสาํนกันโยบาย
และมาตรฐานทบทวนขอความการเขียนรายงานของผูสอบบัญชี ในหนังสือที่ กษ 0402/ว. 283 ลงวันที่ 
29 กุมภาพันธ 2551 เรื่อง ขอสงตัวอยางการแสดงความเห็นตองบการเงินและการจัดทํารายงานของผูสอบบัญชี 
(เพิ่มเติม) นั้น สํานักนโยบายและมาตรฐานพิจารณาแลวขอแกไขขอความในตัวอยาง ดังนี้
 1. กรณีการแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไข
  1.1 ตัวอยางที่ 2 รายงานของผูสอบบัญชี หนา 4
   วรรคความเห็น ขอความ “ยกเวนผลของรายการปรับปรุงลูกหนี้เงินกู ตามที่อธิบายใน
วรรคที่สาม”
   แกไขเปน “ยกเวนผลของรายการปรับปรุง ซึ่งอาจจําเปนถาขาพเจาสามารถตรวจสอบใหเปน
ที่พอใจในความถูกตองของบัญชีลูกหนี้เงินกูดังกลาว ตามที่อธิบายในวรรคที่สาม”
  1.2 ตัวอยางที่ 4 รายงานของผูสอบบัญชี หนา 9
   วรรคขอบเขต ใหตัดขอความ “ยกเวนที่จะกลาวไวในวรรคที่สาม” ออก
   วรรคความเห็น ขอความ “ยกเวนผลของรายการปรับปรุงงบกําไรขาดทุนที่อธิบายไวในวรรที่สาม”
   แกไขเปน “ยกเวนผลกระทบงบการเงินป 25x1 ของเรื่องที่กลาวไวในวรรคที่สาม”
 2. กรณีการไมแสดงความเห็นตองบการเงิน
  2.1 ตัวอยางที่ 5 รายงานของผูสอบบัญชี หนา 25
   วรรคขอบเขต ขอความ “นอกจากที่จะกลาวไวในวรรคที่สาม”
   แกไขเปน “นอกจากที่จะกลาวไวในวรรคที่สี่”
  2.2 ตัวอยางที่ 7 รายงานของผูสอบบัญชี หนา 31
   วรรคนาํ ขอความ “ขาพเจาไดตรวจสอบงบดลุ ณ วนัที.่......... 25x16, 25x15,  25x14, 25x13, 
25x12, 25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6,25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 และงบกําไรขาดทุน
สําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของรานสหกรณ......จํากัด”
   แกไขเปน “ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่.........25x16, 25x15, 25x14, 25x13, 25x12, 
25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6 และ 25x5 และงบกําไรขาดทุนสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของ
แตละปของรานสหกรณ........จาํกดั และขาพเจาไดรบัการแตงตัง้ใหเขาทาํการตรวจสอบงบการเงนิ สาํหรบัปสิน้สดุ
วันที่........25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1”
   วรรคความเห็น ขอความ “เนื่องจากเรื่องที่กลาวมาในวรรคที่สาม วรรคที่สี่และวรรคที่หา” 
ใหตัดขอความที่ขีดเสนใตออก

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจงใหนายพลาญชัย ศรีวิเศษ ทราบตอไป

 (ลงชื่อ) บุญพาสน ทองสวัสดิ์วงศ
 (นางบุญพาสน ทองสวัสดิ์วงศ)
 ผูอํานวยการสํานักนโยบายและมาตรฐาน
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักนโยบายและมาตรฐาน โทร 2412
 กษ 0402/ว 283 29 กุมภาพันธ 2551
 ขอสงตัวอยางการแสดงความเห็นตองบการเงินและการจัดทํารายงานของผูสอบบัญชี (เพิ่มเติม)

เรียน ผูอาํนวยการสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณที ่1-10 และหวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณทกุจงัหวดั

 ตามทีก่รมตรวจบญัชสีหกรณไดจดัการประชมุเชงิปฏบิตักิาร เรือ่ง กลยทุธในการบรหิารจดัการงาน
สูความสําเร็จ ระหวางวันที่ 6 - 8 พฤศจิกายน 2550 ณ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร ไดมีขอสรุป
แนวทางการปฏิบัติงานดานการสอบบัญชี ใหรวบรวมขอหารือเกี่ยวกับการแสดงความเห็นตองบการเงิน
และการจัดทํารายงานของผูสอบบัญชีที่กรมฯ ไดใหความเห็นชอบหรือมีแนวทางไวให นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดดําเนินการรวบรวมขอหารือดังกลาวขางตน โดยจัดทําเปนตัวอยางการ
แสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไข และแบบไมแสดงความเห็นตองบการเงิน รวมทั้งการจัดทํา
รายงานของผูสอบบัญชี เพื่อใหผูสอบบัญชีนําไปปรับใชใหเหมาะสมตามแตละกรณีและใชเปนแนวทาง
เพิม่เตมิจากหนงัสอืกรมตรวจบญัชสีหกรณ ที ่กษ 0403/ว.1019 ลงวนัที ่9 กรกฎาคม 2547 เรือ่ง แนวทาง
การแสดงความเห็นตองบการเงินและการจัดทํารายงานของผูสอบบัญชี

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจงผูสอบบัญชีตอไป

 (ลงชื่อ) เกรียงศักดิ์ บุณยะสุต
 (นายเกรียงศักดิ์ บุณยะสุต)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

หมายเหตุ ปรับแกไขขอความตามหนังสือที่ กษ 0402/302 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2551
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การแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไข

สหกรณตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลาหลายป
ขอบเขตการตรวจสอบถูกจํากัดไมสามารถยืนยันยอดลูกหนี้และทุนเรือนหุนได

ตัวอยางที่ 1

 สหกรณออมทรัพยตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลา 5 ป เนื่องจากการจัดทําบัญชีไมเรียบรอย
และไมเปนปจจุบัน รวมทั้งเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีบางสวนสูญหาย ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x4 
ผูสอบบญัชไีมไดขอยนืยนัยอดลกูหนีเ้งนิกูและทนุเรอืนหุน เนือ่งจากไมอยูในวสิยัทีจ่ะทาํไดและไมสามารถ
ใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตองของรายการดังกลาวได สําหรับปบัญชี 25x5 
ผูสอบบัญชีสามารถรวบรวมเอกสารหลักฐานการสอบบัญชีไดพอสมควร และไดขอยืนยันยอดลูกหนี้เงินกู
และทนุเรอืนหุน จาํนวน 800 ราย คดิเปนรอยละ 40 ของจาํนวนสมาชกิทัง้หมด ปรากฏผลไมเปนทีน่าพอใจ 
เนือ่งจากจาํนวนสมาชกิทีไ่มตอบกลบัมถีงึรอยละ 66 ของสมาชกิทีข่อยนืยนัยอดสาเหตจุากสมาชกิสวนใหญ
เปนพนักงานขับรถและพนักงานเก็บคาโดยสาร มีเวลาการปฏิบัติงานไมแนนอน มีการสับเปลี่ยนสถานที่
ปฏิบัติงานเปนประจํา และสหกรณไมมีขอมูลที่อยูปจจุบันของสมาชิก นอกจากนี้ การจัดทําบัญชียอย
ไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน รวมทั้งการควบคุมดานลูกหนี้ไมรัดกุม เมื่อพิจารณายอดคงเหลือ 
ณ วันสิ้นปบัญชี 25x5 ของลูกหนี้เงินกู คิดเปนรอยละ 67 ของทุนดําเนินงานสหกรณถือวาเปนสาระสําคัญ 
และผูสอบบัญชีไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตองของรายการดังกลาวได

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไข
 ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x5
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่........ 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 งบกําไรขาดทุน
และงบกระแสเงินสด สําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของสหกรณออมทรัพย.........................จํากัด 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูล
ในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปนผู รับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินดังกลาว
จากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 ยกเวนที่จะกลาวไวในวรรคที่สาม ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและ
ปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบรวมถงึการใชวธิกีารทดสอบหลกัฐานประกอบรายการทัง้ทีเ่ปนจาํนวนเงนิ
และการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและ
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น
ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม ขาพเจา
เชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดหลักฐานที่เพียงพอและเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลเกี่ยวกับ
ความถูกตองของบัญชีลูกหนี้เงินกูและทุนเรือนหุนที่ปรากฏในงบการเงิน ณ วันที่...................25x5, 
25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 ตามลําดับ ดังนี้ ลูกหนี้เงินกู จํานวน...................บาท และทุนเรือนหุน 
จํานวน...................บาท สําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x5 ลูกหนี้เงินกู จํานวน...................บาท และ
ทนุเรอืนหุน จาํนวน...................บาท สาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่..................25x4 ลกูหนีเ้งนิกู จาํนวน.................บาท 
และทุนเรือนหุน จํานวน.....................บาท สําหรับปสิ้นสุดวันที่......................25x3 ลูกหนี้เงินกู 
จํานวน...................บาท และทุนเรือนหุน จํานวน...................บาท สําหรับปสิ้นสุดวันที่...................
25x2 ลูกหนี้เงินกู จํานวน...................บาท และทุนเรือนหุน จํานวน...................บาท สําหรับปสิ้นสุดวันที่
...................25x1 เนื่องจากสหกรณไมสามารถจัดหาเอกสารหลักฐานที่เพียงพอสําหรับการตรวจสอบ
รายการลูกหนี้เงินกู และทุนเรือนหุน และขาพเจาไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจ
ในความถูกตองของรายการดังกลาวได
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 วรรคความเห็น

 ขาพเจาเห็นวา ยกเวนผลของรายการปรับปรุงซึ่งอาจจําเปน ถาขาพเจาสามารถตรวจสอบ
ใหเปนทีพ่อใจเกีย่วกบัยอดคงเหลอื ณ วนัสิน้ปของลกูหนีเ้งนิกูและทนุเรอืนหุนตามทีอ่ธบิายไวในวรรคทีส่าม 
งบการเงนิขางตนนีแ้สดงฐานะการเงนิ ณ วนัที.่...... 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 ผลการดาํเนนิงาน
และกระแสเงินสดสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของสหกรณออมทรัพย.................จํากัด 
โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
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ตัวอยางที่ 2

 สหกรณออมทรัพยตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลา 5 ป เนื่องจากไมจัดใหมีระบบการควบคุม
ภายในเกี่ยวกับการจายเงินกูและการรับชําระเงินกูอยางเพียงพอ กลาวคือ สหกรณจายเงินกูใหสมาชิก
หลายรายดวยเช็คฉบับเดียว โดยมอบเช็คใหกรรมการหรือตัวแทนเขตนําไปเบิกเงินที่ธนาคารแลวจายเงิน
ใหสมาชกิอกีตอหนึง่ แตไมไดกาํหนดใหกรรมการหรอืตวัแทนเขตจดัทาํใบรบัเงนิกูไวเปนหลกัฐานการจายเงนิ
ใหสมาชิกแตละราย เชนเดียวกับ การรับชําระเงินกูไมมีการจัดทําใบเสร็จรับเงินไวเปนหลักฐานการรับเงิน
จากสมาชิกแตละราย ในปบัญชี 25x5 ผูสอบบัญชีไดขอยืนยันยอดลูกหนี้เงินกูปรากฏผลไมเปนที่นาพอใจ 
เนื่องจากสมาชิกไมทราบและไมมีเอกสารหลักฐานใดๆ ที่แสดงถึงจํานวนเงินที่เปนหนี้ตอสหกรณ และ
สถานการณไมเอือ้อาํนวยใหขอยนืยนัยอดลกูหนีเ้งนิกูเพิม่เตมิ สาเหตจุากสมาชกิสวนใหญเปนพนกังานขบัรถ
และพนกังานเกบ็คาโดยสาร มเีวลาการปฏบิตังิานไมแนนนอน มกีารสบัเปลีย่นสถานทีป่ฏบิตังิานเปนประจาํ 
และสหกรณไมมีขอมูลที่อยูปจจุบันของสมาชิก เมื่อพิจารณายอดคงเหลือลูกหนี้เงินกู ณ วันสิ้นปบัญชี 
25x5 จํานวน 16 ลานบาท ปบัญชี 25x4 จํานวน 15 ลานบาท ปบัญชี 25x3 จํานวน 14 ลานบาท ปบัญชี 
25x2 จํานวน 13 ลานบาท และปบัญชี 25x1 จํานวน 11 ลานบาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 85, 84, 95, 94 และ 
95 ของทุนดําเนินงานสหกรณตามลําดับ ถือวาเปนสาระสําคัญ และผูสอบบัญชีไมสามารถใชวิธีการ
ตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตองของรายการดังกลาวได

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไข
 ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x5
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...................25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 
งบกําไรขาดทุนและงบกระแสเงินสดสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของสหกรณออมทรัพย
...................................... จํากัด ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตอง
และความครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตอ
งบการเงินดังกลาวจากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 ยกเวนที่จะกลาวไวในวรรคที่สาม ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและ
ปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบรวมถงึการใชวธิกีารทดสอบหลกัฐานประกอบรายการทัง้ทีเ่ปนจาํนวนเงนิ
และการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและ
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น 
ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม ขาพเจา
เชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมอาจพิสูจนความถูกตองของบัญชีลูกหนี้เงินกูที่ปรากฏในงบการเงิน ณ วันที่...................
25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 จาํนวน 16,000,000.00 บาท, 15,000,000.00 บาท, 14,000,000.00 บาท, 
13,000,000.00 บาท และ 11,000,000.00 บาท ตามลําดับ ไดโดยวิธีการยืนยันยอด ซึ่งเปนวิธีการ
ตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป เนื่องจากสถานการณไมเอื้ออํานวย ประกอบกับการ
ที่สหกรณไมไดจัดใหมีระบบการควบคุมขั้นพื้นฐานที่จําเปนเกี่ยวกับการจายเงินกูและการรับชําระเงินจาก
ลูกหนี้ และไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตองของบัญชีลูกหนี้ดังกลาวนี้ได

 วรรคความเห็น

 ขาพเจาเห็นวา ยกเวนผลของรายการปรับปรุงซึง่อาจจําเปนถาขาพเจาสามารถตรวจสอบใหเปนที่
พอใจในความถูกตองของบัญชีลูกหนี้เงินกูดังกลาว ตามที่อธิบายในวรรคที่สาม งบการเงินขางตนนี้แสดง
ฐานะการเงิน ณ วันที่................... 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 ผลการดําเนินงานและ
กระแสเงนิสดสาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนัของแตละปของสหกรณออมทรพัย.......................................จาํกดั 
โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร208



ตัวอยางที่ 3

 สหกรณตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลา 5 ป ณ วนัสิน้ปบญัช ี25x1 สหกรณไดทาํการปรบัปรงุ
บัญชี ซึ่งสวนใหญเปนยอดยกมาจากปกอน โดยไมมีเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี ไดแก 
บญัชเีงนิฝากธนาคาร เงนิสงชาํระหนีร้ะหวางทาง ลกูหนีก้ารคา สนิคาคงเหลอื เจาหนีก้ารคา เงนิรบัชาํระหนี้
รอการตรวจสอบ และเจาหนี้เช็ครอเรียกเก็บ ผูสอบบัญชีเพียงแตตรวจสอบรายการบัญชีตางๆ ที่ปรับปรุง
ใหเปนไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเทานั้น และผูสอบบัญชีไมไดเขาสังเกตการณ
การตรวจนับสินคาคงเหลือในปกอน และไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตอง
ของรายการดังกลาวได
 หลังจากการปรับปรุงบัญชี ผู สอบบัญชีเห็นวาบัญชีเงินฝากธนาคารถูกตองตรงกับหลักฐาน
ของธนาคาร และบัญชีอื่นๆ ถูกตองดวย ยกเวน บัญชีลูกหนี้การคาและเจาหนี้การคา ผูสอบบัญชีไมได
ขอยืนยันยอด ณ วันสิ้นปบัญชี 25x1 ถึง 25x4 เนื่องจากสหกรณไมไดจัดทําบัญชียอยใหตรวจสอบและ
ไมสามารถใชวธิกีารตรวจสอบอืน่ใหเปนทีพ่อใจในความถกูตองของรายการดงักลาวได สาํหรบัปบญัช ี25x5 
ผูสอบบัญชีไดขอยืนยันยอดลูกหนี้การคาและเจาหนี้การคาปรากฏผลเปนที่นาพอใจ ลูกหนี้การคาที่
ไมตอบกลับสหกรณไดตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเต็มจํานวน

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไข
 ในปบัญชี 25x1 เกี่ยวกับยอดยกมาของรายการที่ปรับปรุงบัญชี
 ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x4 เกี่ยวกับยอดคงเหลือลูกหนี้การคาและเจาหนี้การคา
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...................25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 และงบกําไร
ขาดทนุสาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนัของแตละปของสหกรณ...................................... จาํกดั ซึง่คณะกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ 
สวนขาพเจาเปนผูรบัผดิชอบในการแสดงความเหน็ตองบการเงนิดงักลาวจากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 ยกเวนที่จะกลาวไวในวรรคที่สามและวรรคที่สี่ ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตอง
วางแผนและปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริง
อันเปนสาระสําคัญหรือไม การตรวจสอบรวมถึงการใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปน
จํานวนเงินและการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใช 
และประมาณการเกีย่วกบัรายการทางการเงนิทีเ่ปนสาระสาํคญั ซึง่คณะกรรมการดาํเนนิการเปนผูจดัทาํขึน้ 
ตลอดจนการประเมินความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม ขาพเจา
เชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับยอดยกมาของเงินฝากธนาคาร 
จาํนวน..................บาท เงนิสงชาํระหนีร้ะหวางทาง จาํนวน..................บาท ลกูหนีก้ารคา จาํนวน..................บาท 
สินคาคงเหลือ จํานวน......................บาท เจาหนี้การคา จํานวน.....................บาท เงินรับชําระหนี้จาก
ลูกหนี้รอการตรวจสอบ จํานวน ...................บาท และเจาหนี้เช็ครอเรียกเก็บ จํานวน...................บาท 
เนื่องจากสหกรณไดปรับปรุงรายการบัญชียอดคงเหลือยกมา ณ วันที่...................25x1 โดยไมมีหลักฐาน
ประกอบรายการบัญชี และสหกรณมีขอจํากัดดานขอมูลทางบัญชี ซึ่งไมสมบูรณเพียงพอ รวมทั้งขาพเจา
มไิดรบัแตงตัง้ใหเปนผูสอบบญัชขีองสหกรณในขณะนัน้ จงึไมไดเขาสงัเกตการณการตรวจนบัสนิคาคงเหลอื 
ณ วันที่.............. 25x0 และไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจเกี่ยวกับรายการดังกลาวได
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 ขาพเจาไมไดสงหนังสือยืนยันยอดลูกหนี้การคาและเจาหนี้การคาอันเปนวิธีการตรวจสอบ
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป เนื่องจากสหกรณไมไดจัดทําบัญชีรายตัวลูกหนี้การคา
และเจาหนีก้ารคาใหตรวจสอบ และขาพเจาไมสามารถใชวธิกีารตรวจสอบอืน่ใหเปนทีพ่อใจในความถกูตอง
ของยอดคงเหลือ ณ วันสิ้นปของลูกหนี้การคา จํานวน.........................บาท และเจาหนี้การคา 
จํานวน...................บาท สําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x4 ลูกหนี้การคา จํานวน...................บาท 
และเจาหนี้การคา จํานวน...................บาท สําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x3 ลูกหนี้การคา 
จํานวน...................บาท และเจาหนี้การคา จํานวน...................บาท สําหรับปสิ้นสุด วันที่...................
25x2 ลูกหนี้การคา จํานวน ...................บาท และเจาหนี้การคา จํานวน...................บาท สําหรับปสิ้นสุด
วันที่...................25x1 ของสหกรณได

 วรรคความเห็น

 ขาพเจาเหน็วา ยกเวนผลของรายการปรบัปรงุซึง่อาจจาํเปน ถาขาพเจาสามารถตรวจสอบใหเปนที่
พอใจเกี่ยวกับยอดยกมาของเงินฝากธนาคาร เงินสงชําระหนี้ระหวางทาง ลูกหนี้การคา สินคาคงเหลือ 
เจาหนี้การคา เงินรับชําระหนี้จากลูกหนี้รอการตรวจสอบ และเจาหนี้เช็ครอเรียกเก็บรวมทั้งยอดคงเหลือ 
ณ วันสิ้นปของลูกหนี้การคาและเจาหนี้การคา ตามที่อธิบายไวในวรรคที่สามและวรรคที่สี่ งบการเงิน
ขางตนนีแ้สดงฐานะการเงนิ ณ วนัที ่................... 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 และผลการดาํเนนิงาน
สําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของสหกรณ...................................... จํากัด โดยถูกตองตามที่ควร
ในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
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การตีราคาสินคาคงเหลือไมเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

ตัวอยางที่ 4

 สหกรณรานคาจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มในปบัญชี 25x1 โดยควบคุมสินคาตามจํานวนเงิน/ไมได
ควบคุมตามจํานวนหนวยสินคาที่ซื้อและขาย ซึ่งไมเปนไปตามประมวลรัษฎากร และตีราคาสินคาคงเหลือ
สิน้ปบญัชตีามราคาทนุหรอืมลูคาสทุธทิีจ่ะไดรบัแลวแตราคาใดจะตํา่กวา แตบนัทกึภาษมีลูคาเพิม่รวมเปน
ราคาทุนของสินคาคงเหลือ ซึ่งไมเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป เปนผลใหมูลคาสินคาคงเหลือ 
ณ วันสิ้นปบัญชี 25x1 สูงกวาความเปนจริง จํานวน 200,000.00 บาท และกําไรสุทธิสูงกวาความเปนจริง
ในจํานวนเทากัน จากจํานวน 40,000.00 บาท เปนจํานวน 240,000.00 บาท ผูสอบบัญชีไดชี้แจงให
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณทราบและแนะนําใหแสดงมูลคาสินคาคงเหลือในงบการเงินใหถูกตอง 
หากแตสหกรณยืนยันจะไมแกไขรายการดังกลาว เนื่องจาก มีผลใหกําไรสุทธิลดลงอาจทําใหสหกรณ
ไมสามารถจายเงนิปนผลและเงนิเฉลีย่คนืได สมาชกิจะขาดความเชือ่มัน่และศรทัธาตอสหกรณแตในปบญัชี
ถัดไปสหกรณจะแสดงมูลคาสินคาคงเหลือใหถูกตองเนื่องจาก คาดวาจะมีรายไดจากการขายทอดตลาด
ทรัพยสินที่ยึดมาจากการลูกหนี้การคาที่ถูกดําเนินคดี

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไขเกี่ยวกับ
 รายการสินคาคงเหลือ
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดลุ ณ วนัที.่..................25x1 และงบกาํไรขาดทนุสาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนั
ของรานสหกรณ...................................... จํากัด ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบ
ตอความถกูตองและความครบถวนของขอมลูในงบการเงนิเหลานี ้สวนขาพเจาเปนผูรบัผดิชอบในการแสดง
ความเห็นตองบการเงินดังกลาวจากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่
นายทะเบยีนสหกรณกาํหนด ซึง่กาํหนดใหขาพเจาตองวางแผนและปฏบิตังิานเพือ่ใหไดความเชือ่มัน่อยางมี
เหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม การตรวจสอบรวมถึง
การใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปนจํานวนเงินและประมาณการเกี่ยวกับรายการ
ทางการเงินที่เปนสาระสําคัญซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น ตลอดจนการเปดเผยขอมูลใน
งบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและประมาณการเกี่ยวกับรายการ
ทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น ตลอดจนการประเมินถึง
ความเหมาะสมของการแสดงรายการทีน่าํเสนอในงบการเงนิโดยรวม ขาพเจาเชือ่วาการตรวจสอบดงักลาว
ใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 สหกรณตรีาคาสนิคาคงเหลอืตามราคาทนุหรอืมลูคาสทุธทิีจ่ะไดรบัแลวแตราคาใดจะตํา่กวา แตได
บันทึกภาษีมูลคาเพิ่มรวมเปนราคาทุนของสินคาคงเหลือปลายป จํานวน 200,000.00 บาท ซึ่งขาพเจา
เหน็วาไมเปนไปตามหลกัการบญัชทีีร่บัรองทัว่ไป จงึเปนผลใหกาํไรสทุธทิีแ่สดงในงบกาํไรขาดทนุสาํหรบัป
สิ้นสุดวันที่..............25x1 จํานวน 240,000.00 บาท แสดงไวสูงกวาความเปนจริง จํานวน 200,000.00 บาท 
ซึ่งหากสหกรณไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มเปนราคาทุนของสินคาคงเหลือแลว สหกรณจะมีกําไรสุทธิ
ที่ถูกตองเพียงจํานวน 40,000.00 บาท

 วรรคความเห็น

 ขาพเจาเห็นวา ยกเวนผลกระทบงบการเงินป 25x1 ของเรื่องที่กลาวไวในวรรคที่สาม งบการเงิน
ขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่...................25x1 และผลการดําเนินงานสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกัน
ของรานสหกรณ...................................... จํากัด โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่
นายทะเบียนสหกรณกําหนด
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ไมสามารถหาหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับสินคาคงเหลือ

ตัวอยางที่ 5

 สหกรณรานคาจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มในปบัญชี 25x1 โดยควบคุมสินคาตามจํานวนเงิน 
ไมไดควบคุมตามจํานวนหนวยสินคาที่ซื้อและขาย ประกอบกับสหกรณไมไดจัดทําทะเบียนคุมสินคาและ
วัตถุดิบ (รายงานสินคาและวัตถุดิบ) ซึ่งไมเปนไปตามประมวลรัษฎากร มาตรา 87 และผูสอบบัญชี
ไมไดเขาสังเกตการณการตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี 25x1 จํานวน 2,000,000.00 บาท 
และไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตองของสินคาคงเหลือได ซึ่งอาจมีผลให
ตนทุนขายคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไขเกี่ยวกับ
 รายการสินคาคงเหลือ
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดลุ ณ วนัที.่.................. 25x1 และงบกาํไรขาดทนุสาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนั
ของรานสหกรณ...................................... จํากัด ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบ
ตอความถกูตองและความครบถวนของขอมลูในงบการเงนิเหลานี ้สวนขาพเจาเปนผูรบัผดิชอบในการแสดง
ความเห็นตองบการเงินดังกลาวจากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 ยกเวนที่จะกลาวไวในวรรคที่สาม ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและ
ปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบรวมถงึการใชวธิกีารทดสอบหลกัฐานประกอบรายการทัง้ทีเ่ปนจาํนวนเงนิ
และการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและ
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น
ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม ขาพเจา
เชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบความถกูตองของสนิคาคงเหลอื จาํนวน 2,000,000.00 บาท เนือ่งจาก
สหกรณไมไดจัดทํารายงานสินคาและวัตถุดิบ จึงทําใหขาพเจาไมอาจใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจ
ในความถูกตองของสินคาคงเหลือดังกลาว ซึ่งสงผลกระทบตอยอดตนทุนขายที่บันทึกเกิดความไมแนนอน
อาจคลาดเคลื่อนกวาความเปนจริง

 วรรคความเห็น

 ขาพเจาเห็นวา ยกเวนผลของรายการปรับปรุงซึ่งอาจจําเปนถาขาพเจาสามารถตรวจสอบ
ใหเปนที่พอใจในปริมาณของสินคาคงเหลือตามที่อธิบายไวในวรรคที่สาม งบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะ
การเงิน ณ วันที่...................25x1 และผลการดําเนินงานสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของรานสหกรณ
...............................จํากัด โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
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ตัวอยางที่ 6

 ผูสอบบัญชีสังเกตการณการตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี 25x1 ปรากฎวาสหกรณ
ไมจัดใหมีระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับการซื้อและขายสินคา รวมทั้งสินคาคงเหลืออยางเพียงพอ 
ผูสอบบัญชีจึงแนะนําใหคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณทบทวนและกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
สินคาดังกลาวใหถูกตองและเขารวมกิจกรรมการแกไขอยางตอเนื่อง ตอมาปรากฏวาผูสอบบัญชียายไป
ปฏบิตัริาชการในจงัหวดัอืน่ ผูสอบบญัชคีนใหมไดรบังานตรวจสอบสหกรณดงักลาวตอภายหลงัวนัสิน้ปบญัชี
จึงไมไดเขาสังเกตการณการตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี 25x1 จํานวน 1,800,000.00 บาท 
และไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตองของสินคาคงเหลือได ซึ่งมีผล
ตอตนทุนขายของปบัญชี 25x1 และ 25x2 ดวย

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไขเกี่ยวกับ
 รายการสินคาคงเหลือ
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...................25x2 และ 25x1 และงบกําไรขาดทุนสําหรับป
สิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของสหกรณ......................................จํากัด ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจา
เปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินดังกลาวจากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 ยกเวนที่จะกลาวไวในวรรคที่สาม ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและ
ปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบรวมถงึการใชวธิกีารทดสอบหลกัฐานประกอบรายการทัง้ทีเ่ปนจาํนวนเงนิ
และการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและ
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น
ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม ขาพเจา
เชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 สหกรณดําเนินธุรกิจซื้อ ขายสินคา แตไมไดจัดใหมีระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับสินคา
อยางเพียงพอที่จะใชเปนเกณฑในการปฏิบัติการตรวจสอบบัญชี ทําใหขาพเจาไมอาจใชวิธีการตรวจสอบ
ใหไดความพอใจในความถกูตองของสนิคาคงเหลอื ณ วนัที.่..................25x1 จาํนวน 1,800,000.00 บาท ได 
ซึ่งเปนจํานวนที่มีสาระสําคัญมีผลตอความถูกตองของงบการเงินทั้งป 25x1 และ 25x2

 วรรคความเห็น

 ขาพเจาเหน็วา ขึน้อยูกบัรายการปรบัปรงุทีอ่าจมขีึน้ ถาขาพเจาสามารถตรวจสอบใหไดความพอใจ
ในรายการตามทีอ่ธบิายในวรรคทีส่าม งบการเงนิขางตนนีแ้สดงฐานะการเงนิ ณ วนัที.่..................25x2 และ 
25x1 และผลการดําเนินงานสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของสหกรณ...........................จํากัด 
โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
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ไมสามารถหาหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับเงินสงชําระหนี้ระหวางทาง

ตัวอยางที่ 7

 สหกรณไมจัดใหมีระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับการสั่งซื้อสินคา การรับสินคา และการจาย
ชําระหนี้คาสินคาอยางเพียงพอ กลาวคือ สหกรณสั่งซื้อสินคาผานพนักงานขายโดยไมมีการจัดทําเอกสาร
การซื้อและรับสินคาใดๆ ไวเปนหลักฐาน เพียงแตจดบันทึกในสมุด ซึ่งบางครั้งทราบราคาสินคา บางครั้ง
ไมทราบราคาสนิคา สาํหรบัการชาํระหนีค้าสนิคาแตละครัง้ สหกรณจะโอนเงนิผานธนาคารตามจาํนวนเงนิ
ทีพ่นกังานขายแจง โดยไมทราบวาเปนการชาํระหนีค้าสนิคายอดใด เปนผลใหมเีงนิสงชาํระหนีร้ะหวางทาง 
ณ วันสิ้นปบัญชี 25x2 จํานวน 480,000.00 บาท ผูสอบบัญชีสามารถตรวจสอบไดวาเปนการสงชําระหนี้
คาสินคาจริงเพียง จํานวน 280,000.00 บาท และไดขอยืนยันยอดเจาหนี้การคาใหผลไมเปนที่นาพอใจ 
เนื่องจากเจาหนี้การคาบางสวนไมตอบกลับ เมื่อพิจารณาเงินสงชําระหนี้ระหวางทาง จํานวน 200,000.00 บาท 
ซึ่งผูสอบบัญชียังไมสามารถตรวจสอบไดเทียบกับกําไรสุทธิของสหกรณ จํานวน 180,000.00 บาท 
ถือวาเปนสาระสําคัญ และผูสอบบัญชีไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตองของ
รายการดังกลาวได

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบมีเงื่อนไขเกี่ยวกับ
 รายการเงินสงชําระหนี้ระหวางทาง (ทั้งจํานวน)
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...................25x2 และ 25x1 และงบกําไรขาดทุนสําหรับป
สิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของสหกรณ...................................... จํากัด ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณเปนผูรบัผดิชอบตอความถกูตองและความครบถวนของขอมลูในงบการเงนิเหลานี ้สวนขาพเจาเปน
ผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินดังกลาวจากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 ยกเวนที่จะกลาวไวในวรรคที่สาม ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและ
ปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบรวมถงึการใชวธิกีารทดสอบหลกัฐานประกอบรายการทัง้ทีเ่ปนจาํนวนเงนิ
และการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและ
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น
ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม ขาพเจา
เชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 สหกรณไมไดจัดใหมีระบบการควบคุมภายในขั้นพื้นฐานที่จําเปนเกี่ยวกับการซื้อสินคาและ
การชาํระหนีค้าสนิคา ทาํใหขาพเจาไมอาจจะตรวจสอบใหไดความพอใจในความถกูตองของเงนิสงชาํระหนี้
ระหวางทาง จํานวน 480,000.00 บาท ที่ปรากฏในงบดุล ณ วันที่...................25x2 ซึ่งเปนจํานวนที่มี
สาระสําคัญ

 วรรคความเห็น
 ขาพเจาเหน็วา ขึน้อยูกบัผลของการปรบัปรงุงบการเงนิทีอ่าจจาํเปน ถาขาพเจาสามารถตรวจสอบ
หลักฐานไดเพียงพอเกี่ยวกับเงินสงชําระหนี้ระหวางทางตามที่อธิบายในวรรคที่สาม งบการเงินขางตนนี้
แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่...................25x2 และ 25x1 และผลการดําเนินงานสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกัน
ของแตละปของสหกรณ...................................... จํากัด โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
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ไม�แสดงความเห็นต�องบการเงิน

ขอบเขตของการตรวจสอบถูกจํากัดไมสามารถตรวจสอบความถูกตอง
ของรายการบัญชีได

ตัวอยางที่ 1

 ในปบัญชี 25x2 ผูสอบบัญชีไดขอยืนยันยอดกับบริษัทที่รับซื้อยางพาราจากสหกรณไดรับแจงวา 
บรษิัทรับซื้อยางพาราจากสหกรณ จํานวน 764 ลานบาท แตสหกรณไมมีหลกัฐานการซื้อขายใหตรวจสอบ 
เปนผลใหผูสอบบัญชีไมเชื่อมั่นในความถูกตองของยอดยางพาราในปบัญชี 25x1 ดวย จึงขอยืนยันยอดกับ
บริษัทอีกครั้งและไดรับแจงวา ในปบัญชี 25x1 บริษัทรับซื้อยางพาราจากสหกรณจํานวน 900 ลานบาท 
และสหกรณไมมหีลกัฐานการซือ้ขายใหตรวจสอบเชนเดยีวกบัปบญัช ี25x2 ตอมาคณะกรรมการดาํเนนิการ
สหกรณไดจัดทําหนังสือรับรองการดําเนินธุรกิจของสหกรณโดยยืนยันการทําธุรกรรมขายยางพารา
ในปบญัช ี25x2 จาํนวน 12 ลานบาท และในปบญัช ี25x1 จาํนวน 7 ลานบาท ตามทีแ่สดงรายการในงบกาํไร
ขาดทุนปบัญชี 25x2 และ 25x1 ยอดขายนอกเหนือจากจํานวนดังกลาวเปนการทําธุรกรรมสวนบุคคล
ไมมีสวนเกี่ยวของกับสหกรณแตอยางใด เมื่อพิจารณายอดขายยางพาราถือวาเปนสาระสําคัญมาก 
ประกอบกบัเอกสารหลกัฐานทางบญัชเีกีย่วกบัการขายยางพาราของสหกรณมไีมเพยีงพอใหตรวจสอบ และ
ผูสอบบญัชไีมสามารถใชวธิกีารตรวจสอบอืน่ใหเปนทีพ่อใจในความถกูตองของยอดขายยางพาราในปบญัชี 
25x2 และ 25x1 ได ซึ่งมีผลกระทบตอการแสดงความเห็นตองบการเงินในปบัญชี 25x1 ใหแตกตาง
ไปจากเดิมดวย

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแบบไมแสดงความเห็นตองบการเงิน
 ในปบัญชี 25x2 และ 25x1
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดรับการแตงตั้งใหเขาทําการตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...................25x2 และ 25x1 
และงบกําไรขาดทุนสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปสหกรณ...................................... จํากัด 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูล
ในงบการเงินเหลานี้

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานทีเ่พยีงพอและเหมาะสมเกี่ยวกับยอดขายที่แสดง
ในงบกําไรขาดทุนสําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x2 และ 25x1 จํานวนเงิน 12,000,000.00 บาท 
และ 7,000,000.00 บาท ตามลาํดบั เนือ่งจากเอกสารหลกัฐานทางบญัชเีกีย่วกบัการขายยางพาราทัง้หมด
ของสหกรณมีไมเพียงพอเพื่อวัตถุประสงคในการตรวจสอบ ดังนั้นขาพเจาจึงไมสามารถใชวิธีการ
ตรวจสอบใดๆ เพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา รายการขายยางพาราทั้งหมดไดบันทึกในบัญชี
อยางถูกตองครบถวน

 วรรความเห็น

 เนื่องจากรายการขายยางพาราเปนรายการที่มีสาระสําคัญอยางมากตองบการเงิน แตขาพเจา
ไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับรายการขายยางพาราที่แทจริงของสหกรณ
ตามที่อธิบายไวในวรรคที่สอง ขาพเจาจึงไมสามารถแสดงความเห็นตองบดุล ณ วันที่...................25x2 
และ 25x1 และงบกาํไรขาดทนุสาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนัของแตละปของสหกรณ......................... จาํกดั ได
 ขาพเจาไดเคยแสดงความเห็นตองบการเงินป 25x1 อยางไมมีเงื่อนไขตามรายงานลงวันที่
...................แตในปปจจุบันพบวายอดขายยางพาราทั้งหมดที่เกิดขึ้น ซึ่งเอกสารหลักฐานทางบัญชี
มีไมเพียงพอเพื่อวัตถุประสงคในการตรวจสอบ มีผลกระทบกับยอดขายยางพาราป 25x1 ดวย ดังนั้น
ความเห็นของขาพเจาตองบการเงินป 25x1 ที่ใหไวในรายงานนี้จึงแตกตางจากความเห็นที่ใหไวเดิม

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 221



ขอบเขตการตรวจสอบถกูจาํกดัไมสามารถตรวจสอบความถกูตองของรายการบญัชไีด
และตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลาหลายป

ตัวอยางที่ 2

 สหกรณตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลา 6 ป ดําเนินธุรกิจโดยการผลิตและจําหนาย
นมพาสเจอรไรส ในปบญัช ี25x1 เอกสารประกอบการบนัทกึบญัชขีองสหกรณถกูไฟไหม มเีพยีงสมดุบญัชี 
ทะเบียนคุมนํ้านมดิบและทะเบียนคุมสินคาใหตรวจสอบ แตสหกรณไมไดจัดทํารายละเอียดลูกหนี้การคา 
ในปบัญชี 25x2 ถึง 25x6 สหกรณไมจัดใหมีระบบการควบคุมภายในอยางเพียงพอที่จะเชื่อมั่น
ในความถกูตองครบถวนของลกูหนีก้ารคา สนิคาคงเหลอื ยอดขายและตนทนุขาย กลาวคอืสหกรณขายสนิคา
เปนเงินเชื่อ โดยไมไดจัดทําหลักฐานการอนุมัติขายเชื่อและหนังสือสัญญาซื้อขายประกอบกับบันทึกบัญชี
ขายสินคาเปนเงินเชื่อ โดยใชเอกสารการรับนมของตัวแทนสงนม ไมใชจากการขายสินคาจริง ผูสอบบัญชี
ไดขอยืนยันยอดลูกหนี้การคาปรากฎผลไมเปนที่นาพอใจ ลูกหนี้การคาสวนใหญไมตอบกลับและบางราย
ปฏิเสธหนี้  ในปบัญชี 25x6 สหกรณมีรายละเอียดลูกหนี้การคาสูงกว าบัญชีคุมยอด จํานวน 
2,700,000.00 บาท เนือ่งจากลกูหนีก้ารคาบางสวนชาํระหนีผ้านตวัแทนสงนม แตบางสวนโอนเงนิเขาบญัชี
เงินฝากธนาคารของสหกรณโดยไมไดแจงใหสหกรณทราบ และสหกรณไมไดติดตามวาเงินดังกลาวเปน
ของลกูหนีก้ารคารายใด จงึไมไดปรบัลดยอดลกูหนีก้ารคา นอกจากนี ้ผูสอบบญัชไีดทดสอบปรมิาณการผลติ
ตามมาตรฐานการผลิตนมพาสเจอรไรสของกรมปศุสัตว ปรากฏวามีสินคาขาดหายเปนจํานวนมาก 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไมสามารถชี้แจงสาเหตุได ซึ่งมีผลกระทบตอการแสดงความเห็นตอ
งบการเงนิอยางมสีาระสาํคญัมากและผูสอบบญัชไีมสามารถตรวจสอบใหไดความถกูตองของรายการบญัชี
ดังกลาวได

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแบบไมแสดงความเห็นตองบการเงิน
 ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x6
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดรับการแตงตั้งใหเขาทําการตรวจสอบงบการเงิน สําหรับปสิ้นสุดวันที่......25x6, 25x5, 
25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 ของสหกรณ...................................... จํากัด ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการ
ของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้

 วรรคขอบเขต

 นอกจากที่จะกลาวในวรรคที่สาม ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและ
ปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบรวมถงึการใชวธิกีารทดสอบหลกัฐานประกอบรายการทัง้ทีเ่ปนจาํนวนเงนิ
และการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและ
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น
ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม ขาพเจา
เชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับงบการเงินสําหรับปสิ้นสุด
วันที่...................25x1 เนื่องจากเอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีถูกไฟไหม และสําหรับปสิ้นสุดวันที่
...................25x6, 25x5, 25x4, 25x3 และ 25x2 สหกรณไมมีระบบการควบคุมภายในเพียงพอที่จะ
เชื่อมั่นในความถูกตองครบถวนของลูกหนี้การคา สินคาคงเหลือ ยอดขายและตนทุนขายไดเนื่องจากการ
บันทึกบัญชีขายนมพาสเจอรไรสเงินเชื่อไมไดบันทึกบัญชีจากการขายนมพาสเจอรไรสจริง แตบันทึก
บัญชีขายโดยใชเอกสารการรับนมของตัวแทนสงนม อีกทั้งผลการยืนยันยอดลูกหนี้การคา ปรากฏวามี
ลกูหนีก้ารคาสวนใหญไมตอบกลบัและบางรายปฏเิสธหนี ้และ ณ วนัสิน้ปบญัช ี25x6 สหกรณมรีายละเอยีด
ลกูหนีค้านมพาสเจอรไรสสงูกวาบญัชคีมุยอด จาํนวน 2,700,000.00 บาท สาเหตหุนึง่เกดิจากสวนราชการ
ที่ซื้อนมพาสเจอรไรสโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของสหกรณโดยตรง โดยสหกรณไมสามารถ
ปรับลดยอดลูกหนี้ดังกลาวได นอกจากนั้น ไดทดสอบปริมาณการผลิตปรากฏวามีสินคาขาดหายเปน
จํานวนมากและคณะกรรมการดําเนินการไมสามารถใหขอมูลและหลักฐานเพิ่มเติมใหเปนที่พอใจได 
ขาพเจาจึงไมอาจใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตองของงบการเงินได

 วรรคความเห็น

 ขาพเจาเห็นวา เรื่องที่กลาวในวรรคที่สามมีสาระสําคัญมากตองบการเงิน ขาพเจาจึงไมอาจ
แสดงความเห็นตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x6, 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 
ของสหกรณ...................................... จํากัด ได
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ตัวอยางที่ 3

 สหกรณตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลา 11 ป ในปบัญชีที่ 25x1 ถึง 25x11 เอกสารประกอบ
การบันทึกบัญชีและสมุดบัญชีสวนใหญสูญหาย รวมทั้งเสียหายจากนํ้าปาทวมสหกรณในปบัญชี 25x10 
ประกอบกับสหกรณมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการดําเนินการและเจาหนาที่หลายชุดคณะกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณปจจุบันไมสามารถใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการตรวจสอบบัญชีและผูสอบบัญชี
ไมสามารถตรวจสอบใหไดความถูกตองของรายการบัญชีในงบการเงินได ซึ่งมีผลกระทบตอการแสดง
ความเห็นตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญมาก

 แนวทางปฏิบัติ

 1. รายงานของผูสอบบัญชีแบบไมแสดงความเห็นตองบการเงิน
  ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x11
 2. ผูสอบบัญชีควรตรวจสอบยอดคงเหลือของสินทรัพย หนี้สินและทุน ณ วันสิ้นปบัญชี 25x11 
  ประกอบดวยรายการใดบาง จาํนวนเทาใด และจดัทาํเปนลายลกัษณอกัษร โดยคณะกรรมการ
  ดําเนินการสหกรณลงลายมือชื่อรับรอง
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดรบัการแตงตัง้ใหเขาทาํการตรวจสอบงบการเงนิ สาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่..................25x11, 
25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6, 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 และขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล 
ณ วันที่...................................... 25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7 25x6, 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 
และ 25x1 และงบกาํไรขาดทนุสาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนัของแตละปของสหกรณ................................. จาํกดั 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูล
ในงบการเงินเหลานี้

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับรายการในงบการเงิน
สําหรับปสิ้นสุดวันที่................... 25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6, 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 
และ 25x1 เนื่องจากเอกสารหลักฐานประกอบรายการบัญชีและสมุดบัญชีสวนใหญสูญหายและ
นํา้ปาไดทวมสหกรณในป 25x10 ทาํใหเอกสารและสมดุบญัชไีดรบัความเสยีหาย รวมทัง้มกีารเปลีย่นแปลง
คณะกรรมการดําเนินการและเจาหนาที่ของสหกรณหลายชุด และคณะกรรมการดําเนินการชุดปจจุบัน
ไมสามารถใหขอมูลได

 วรรคความเห็น

 เนื่องจากขอบเขตการตรวจสอบของขาพเจาถูกจํากัดตามที่อธิบายในวรรคที่สอง ซึ่งมีสาระสําคัญ
อยางมากตองบการเงิน ขอบเขตการตรวจสอบของขาพเจาจึงไมเพียงพอเพื่อใหขาพเจาสามารถ
แสดงความเห็นตองบการเงิน ขาพเจาจึงไมอาจแสดงความเห็นตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่.........
..........25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6, 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 
ของสหกรณ...................................... จํากัด ได
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ตัวอยางที่ 4

 สหกรณรานคาตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลา 8 ป ในปบญัช ี25x1 และ 25x2 เอกสารประกอบ
การบันทึกบัญชีและสมุดบัญชีสูญหาย ผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจสอบใหไดความถูกตองของรายการ
บัญชีได ซึ่งมีผลกระทบตอการแสดงความเห็นตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญมาก สําหรับปบัญชี 25x3 
ถงึ 25x8 ผูสอบบญัชสีามารถปฏบิตังิานตรวจสอบไดตามมาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรองทัว่ไปและระเบยีบ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ประกอบกับมีการยืนยันความถูกตองของบัญชีเงินฝากธนาคารและ
ไดขอยืนยันยอดเจาหนี้การคาบางสวนแลว ถึงแมวาจะไมสามารถยืนยันยอดลูกหนี้การคาได แตสหกรณ
ไดตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไวเต็มจํานวนแลว

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแบบไมแสดงความเห็นตองบการเงิน
 ในปบัญชี 25x1 และ 25x2 และแสดงความเห็นแบบไมมีเงื่อนไขตองบการเงิน
 ในปบัญชี 25x3 ถึง 25x8
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดลุ ณ วนัที.่..................25x8, 25x7, 25x6, 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 
25x1 และงบกาํไรขาดทนุสาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนัของแตละปของรานสหกรณ................................... จาํกดั 
ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูล
ในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินดังกลาวจากการ
ตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 นอกจากที่จะกลาวในวรรคที่สาม ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและ
ปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบรวมถงึการใชวธิกีารทดสอบหลกัฐานประกอบรายการทัง้ทีเ่ปนจาํนวนเงนิ
และการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและ
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น
ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม ขาพเจา
เชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับรายการในงบการเงิน
เนื่องจากเอกสารประกอบรายการบัญชีและสมุดบัญชีสูญหาย และขาพเจาไมสามารถใชวิธีการ
ตรวจสอบอืน่เพือ่ใหไดมาซึง่หลกัฐานทีเ่พยีงพอประกอบรายการในงบการเงนิสาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่..............
25x2 และ 25x1

 วรรคความเห็น

 เนื่องจากเรื่องที่กลาวมาในวรรคที่สามมีสาระสําคัญมากตองบการเงิน ขาพเจาจึงไมอาจแสดง
ความเห็นตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x2 และ 25x1 ได อยางไรก็ตาม ขาพเจา
เห็นวางบการเงินที่กลาวขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่...................................... 25x8, 25x7, 25x6, 
25x5, 25x4 และ 25x3 และผลการดําเนินงานสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของรานสหกรณ
...................................... จํากัด โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ
กําหนด
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ตัวอยางที่ 5

 สหกรณเปลี่ยนปทางบัญชีจากวันที่ 31 มีนาคม เปนวันที่ 30 มิถุนายนของทุกปและตกคาง
การตรวจสอบตั้งแตปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 25x1 และ 25x2 สําหรับงวด 3 เดือน สิ้นสุดวันที่ 
30 มิถุนายน 25x2 และปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 25x3, 25x4  และ 25x5 รวม 6 งบการเงิน
 ในปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 25x2 และ 25x3 เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีและ
สมดุบญัชสีญูหาย ผูสอบบญัชไีมสามารถตรวจสอบใหไดความถกูตองของรายการบญัชไีด ซึง่มผีลกระทบตอ
การแสดงความเห็นตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญมาก สําหรับปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 25x4 
และ 25x5 และวนัที ่31 มนีาคม 25x1 และ 25x2 ผูสอบบญัชสีามารถปฏบิตังิานตรวจสอบไดตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ประกอบกับมีการยืนยัน
ยอดลูกหนี้ตางๆ และไดรับปรุงรายการใหถูกตองตามผลการยืนยันยอด รวมทั้งรายการใดที่ผูสอบบัญชี
ไมแนใจสหกรณไดมีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไวครบถวน

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแบบไมแสดงความเห็นตองบการเงิน
 ในปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 25x2 และ 25x3
 และแสดงความเห็นแบบไมมีเงื่อนไขตองบการเงิน
 ในปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 25x4 และ 25x5 วันที่ 31 มีนาคม 25x1 และ 25x2
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดรับการแตงตั้งใหเขาทําการตรวจสอบงบดุล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 25x5, 25x4, 25x3, 
25x2 และ วันที่ 31 มีนาคม 25x2 และ 25x1 และงบกําไรขาดทุนสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 25x5, 
25x4 และ 25x3 และสําหรับงวด 3 เดือน สิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 25x2 และสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 
มีนาคม 25x2 และ 25x1 ของสหกรณ...................................... จํากัด และขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล 
ณ วนัที ่30 มถินุายน 25x5 และ 25x4 และวนัที ่31 มนีาคม 25x2 และ 25x1 และงบกาํไรขาดทนุสาํหรบัป
สิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของสหกรณ..............จํากัด ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปน
ผู รับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปน
ผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 25x5 และ 25x4 และ
วันที่ 31 มีนาคม 25x2 และ 25x1 จากผลการตรวจสอบของขาพเจา
 ขาพเจาใหสังเกตหมายเหตุประกอบงบการเงินขอที่..... สหกรณไดเปลี่ยนปทางบัญชีจากวันที่ 
31 มีนาคม เปนวันที่ 30 มิถุนายน ของทุกป

 วรรคขอบเขต

 นอกจากทีจ่ะกลาวในวรรคทีส่ี ่ขาพเจาไดปฏบิตังิานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรอง
ทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและปฏิบัติงาน
เพือ่ใหไดความเชือ่มัน่อยางมเีหตผุลวา งบการเงนิแสดงขอมลูทีข่ดัตอขอเทจ็จรงิอนัเปนสาระสาํคญัหรอืไม 
การตรวจสอบรวมถึงการใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปนจํานวนเงินและการเปดเผย
ขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและประมาณการเกี่ยวกับ
รายการทางการเงนิทีเ่ปนสาระสาํคญั ซึง่คณะกรรมการดาํเนนิการเปนผูจดัทาํขึน้ ตลอดจนการประเมนิถงึ
ความเหมาะสมของการแสดงรายการทีน่าํเสนอในงบการเงนิโดยรวม ขาพเจาเชือ่วาการตรวจสอบดงักลาว
ใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึง่หลกัฐานทีเ่พยีงพอเกีย่วกบัรายการในงบการเงนิเนือ่งจาก
เอกสารหลักฐานประกอบรายการบัญชีและสมุดบัญชีสูญหาย นอกจากนั้น ขาพเจาไมสามารถใชวิธีการ
ตรวจสอบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอประกอบรายการในงบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 
มิถุนายน 25x3 และ 25x2

 วรรคความเห็น

 ขาพเจาเห็นวางบการเงินที่กลาวในวรรคแรกแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 25x5 และ 
25x4 และวันที่ 31 มีนาคม 25x2 และ 25x1 และผลการดําเนินงานสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกัน
ของแตละปของสหกรณ...................จํากัด โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่
นายทะเบียนสหกรณกําหนด และเนื่องจากเรื่องที่กลาวในวรรคที่สี่มีสาระสําคัญมากตองบการเงิน 
สาํหรบัปสิน้สดุวนัที ่30 มถินุายน 25x3 และ 25x2 ขาพเจาจงึไมอาจแสดงความเปนตองบการเงนิดงักลาว 
สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 25x3 และ 25x2 ของสหกรณ...................................... จํากัด ได
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ตัวอยางที่ 6

 กลุมเกษตรกรตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลา 20 ป ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x12 ไมมีเอกสาร
ประกอบการบันทึกบัญชีและสมุดบัญชีใหตรวจสอบ ผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจสอบใหไดความถูกตอง
ของรายการบัญชีได ซึ่งมีผลกระทบตอการแสดงความเห็นตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญมากและ
ในปบญัช ี25x4 มหีลกัฐานจากเจาหนีว้า กลุมเกษตรกรมกีารชาํระหนีค้าปุย อ.ต.ก. ผูสอบบญัชจีงึไมแนใจวา
ระหวางปมีการดําเนินธุรกิจหรือไม
 ในปบัญชี 25x13 กลุมเกษตรกรไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการชุดใหม ซึ่งยืนยันวาไมไดรับ
เอกสารหลกัฐานใดๆ จากคณะกรรมการดาํเนนิการชดุเกา สาํหรบัปบญัช ี25x13 ถงึ 25x20 กลุมเกษตรกร
มีการดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่อง และสามารถจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีและสมุดบัญชี
ใหตรวจสอบได ผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป
และระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแบบไมแสดงความเห็นตองบการเงิน
 ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x12 และแสดงความเห็นแบบไมมีเงื่อนไขตองบการเงิน
 ในปบัญชี 25x13 ถึง 25x20
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...................25x20, 25x19, 25x18, 25x17, 25x16, 
25x15, 25x14 และ 25x13 และงบกําไรขาดทุนสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของ
กลุมเกษตรกร..................................... และขาพเจาไดรับการแตงตั้งใหเขาทําการตรวจสอบงบการเงิน
สําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x12, 25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6, 25x5, 25x4, 25x3, 
25x2 และ 25x1 ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของกลุมเกษตรกรเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและ
ความครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปนผูรับผิดชอบโครงการในการแสดงความเห็น
ตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่................... 25x20, 25x19, 25x18, 25x17, 25x16, 25x15, 25x14 
และ 25x13 จากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 นอกจากที่จะกลาวในวรรคที่สาม ขาพเจาไดปฏิบติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตองวางแผนและ
ปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบรวมถงึการใชวธิกีารทดสอบหลกัฐานประกอบรายการทัง้ทีเ่ปนจาํนวนเงนิ
และการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใชและ
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น
ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม ขาพเจา
เชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับรายการในงบการเงินและ
คณะกรรมการดําเนินการของกลุมเกษตรกรไดยืนยันวาไมมีเอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีและ
สมุดบัญชีใหตรวจสอบสําหรับปสิ้นสุดวันที่........... 25x12, 25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6, 
25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 รวมทั้งขาพเจาไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่ง
หลกัฐานทีเ่พยีงพอประกอบรายการในงบการเงนิดงักลาว นอกจากนัน้กลุมเกษตรกรมหีลกัฐานจากเจาหนีว้า 
กลุมเกษตรกรมีการชําระหนี้คาปุย อ.ต.ก. เสร็จสิ้นแลวเมื่อวันที่.......25x4 จึงทําใหไมแนใจวาระหวางป
มีการดําเนินธุรกิจหรือไม
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 วรรคความเห็น

 เนื่องจากเรื่องที่กลาวมาในวรรคที่สามมีสาระสําคัญมากตองบการเงิน ขาพเจาจึงไมอาจแสดง
ความเหน็ตองบการเงนิสาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่..................25x12, 25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6, 
25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 ได อยางไรก็ตามขาพเจาเห็นวางบการเงินที่กลาวขางตนนี้
แสดงฐานะการเงนิ ณ วนัที.่..................25x20, 25x19, 25x18, 25x17, 25x16, 25x15, 25x14 และ 25x13 
และผลการดําเนินงานสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของกลุมเกษตรกร...................................... 
โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร232



ตัวอยางที่ 7

 สหกรณร านคาตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลา 16 ป ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x4 
เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีทั้งหมดสูญหาย มีเพียงสมุดบัญชี แตไมมีทะเบียนคุมสินคาใหตรวจสอบ
ผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจสอบใหไดความถูกตองของรายการบัญชีได ซึ่งมีผลกระทบตอการแสดง
ความเห็นตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญมาก
 ในปบัญชี 25x9 สหกรณจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ตั้งแตปบัญชี 25x9 จนถึงปจจุบัน สหกรณ
จัดทําเอกสารและบันทึกบัญชีเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มไมครบถวนและไมถูกตอง จากการตรวจสอบของ
สรรพากรจังหวัด ปรากฏวาในปบัญชี 25x9 สหกรณไมไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มสินคา
นํ้ามันเชื้อเพลิง จํานวน 700,000.00 บาท สหกรณตองชําระเบี้ยปรับ จํานวน 140,000.00 บาท และ
นอกจากนี้ ผูสอบบัญชีไมไดเขาสังเกตการณการตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี 25x1 ถึง 25x15 
ทําใหผูสอบบัญชีไมแนใจในความถูกตองของสินคาคงเหลือตนปบัญชี 25x16 ซึ่งมีผลตอตนทุนขาย
ของปบัญชี 25x16 ดวย และผูสอบบัญชีไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตอง
ของสินคาคงเหลือดังกลาวได

 แนวปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแบบไมแสดงความเห็นตองบการเงิน
 ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x4
 และแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไขเกี่ยวกับ
 ● รายการสินคาคงเหลือปลายปในปบัญชี 25x1 ถึง 25x15
 ● รายการสินคาคงเหลือตนปในปบัญชี 25x16
 ● รายการภาษีมูลคาเพิ่มในปบัญชี 25x9 ถึง 25x16
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...................25x16, 25x15, 25x14, 25x13, 25x12, 25x11, 
25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6, 25x5 และงบกําไรขาดทุนสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของ
รานสหกรณ...................................... จาํกดั และขาพเจาไดรบัการแตงตัง้ใหเขาทาํการตรวจสอบงบการเงนิ 
สําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ
เปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปน
ผู รับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปน
ผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x16, 25x15, 25x14, 
25x13, 25x12, 25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6 และ 25x5 จากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 นอกจากที่จะกลาวในวรรคที่สาม วรรคที่สี่และวรรคที่หา ขาพเจาไดปฏิบติงานตรวจสอบตาม
มาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรองทัว่ไปและตามระเบยีบทีน่ายทะเบยีนสหกรณกาํหนด ซึง่กาํหนดใหขาพเจา
ตองวางแผนและปฏบิตังิานเพือ่ใหไดความเชือ่มัน่อยางมเีหตผุลวา งบการเงนิแสดงขอมลูทีข่ดัตอขอเทจ็จรงิ
อันเปนสาระสําคัญหรือไม การตรวจสอบรวมถึงการใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปน
จํานวนเงินและการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใช 
และประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปน
ผูจัดทําขึ้น ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงินโดยรวม 
ขาพเจาเชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของ
ขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึง่หลกัฐานทีเ่พยีงพอเกีย่วกบัรายการในงบการเงนิเนือ่งจาก
เอกสารประกอบรายการบญัชสีญูหาย นอกจากนัน้ ขาพเจาไมสามารถใชวธิกีารตรวจสอบอืน่เพือ่ใหไดมาซึง่
หลกัฐานทีเ่พยีงพอประกอบรายการในงบการเงนิ สาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่............25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1
 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึง่หลกัฐานทีเ่พยีงพอเกีย่วกบัสนิคาคงเหลอืปลายงวดสาํหรบัป
สิ้นสุดวันที่.......... 25x15, 25x14, 25x13, 25x12, 25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6 และ 
25x5 มูลคา..........บาท (สินคาคงเหลือแตละปตามลําดับ) และสินคาคงเหลือตนงวดสําหรับป
สิ้นสุดวันที่.....25x16 มูลคา.........บาท ทั้งนี้ เนื่องจากขาพเจายังมิไดรับแตงตั้งใหเปนผูสอบบัญชีของ
สหกรณในขณะนั้น จึงไมไดเขาสังเกตการณการตรวจนับสินคาคงเหลือดังกลาว และไมอาจใชวิธีการ
ตรวจสอบอื่นใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับปริมาณและมูลคาของสินคาคงเหลือได
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 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึง่หลกัฐานทีเ่พยีงพอเกีย่วกบัภาษมีลูคาเพิม่ทีแ่สดงในงบดลุ 
ณ วันที่...................25x16, 25x15,25x14, 25x13, 25x12, 25x11, 25x10 และ 25x9 ทั้งนี้ 
เนือ่งจาก.................................................... และมหีลกัฐานอืน่ทีช่ีใ้หเหน็วาสหกรณบนัทกึบญัชภีาษมีลูคาเพิม่
ไวไมครบถวน แตขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหเปนที่พอใจไดวารายการภาษีมูลคาเพิ่มทั้งหมดที่ไมได
บันทึกบัญชีมีจํานวนเทาใด

 วรรคความเห็น

 เนื่องจากเรื่องที่กลาวมาในวรรคที่สาม มีสาระสําคัญมากตองบการเงิน ขาพเจาจึงไมอาจแสดง
ความเหน็ตองบการเงนิสาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่..........25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 และขาพเจาเหน็วา ยกเวน
ผลของรายการปรบัปรงุซึง่อาจจาํเปน ถาขาพเจาสามารถตรวจสอบใหเปนทีน่าพอใจตามรายการทีป่รากฏ
ในวรรคที่สี่และวรรคที่หา งบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่............25x16, 25x15, 25x14, 25x13, 25x12, 
25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7, 25x6 และ 25x5 ของรานสหกรณ......................................จํากัด 
โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
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ตัวอยางที่ 8

 สหกรณรานคาตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลา 12 ป การดาํเนนิงานของสหกรณประกอบดวย 
สํานักงานใหญและสาขา 4 แหง มีการแยกสมาชิก การจัดการและการใหบริการออกจากกันแตบริหารงาน
โดยคณะกรรมการดําเนินการสหกรณทั้งคณะ สํานักงานใหญรับผิดชอบดูแลการดําเนินงานของสาขาที่ 1 
ถึง 3 ยกเวนสาขาที่ 4 และการจัดทําบัญชีของสหกรณไมไดจัดทําเปนบัญชีสาขา
 ในปบัญชี 25x1 สหกรณจัดทํางบทดลองไมลงตัวมียอดคลาดเคลื่อนดานเครดิต จํานวน 
1,000,000.00 บาท สามารถคนหาสาเหตุไดเพียงบางสวน จนถึงปบัญชี 25x12 มียอดคลาดเคลื่อน
ดานเครดิตคงเหลือ จํานวน 950,000.00 บาท แสดงรายการเปนหนี้สินอื่นและสหกรณจะนําเสนอ
ที่ประชุมใหญเพื่อขอมติโอนบัญชีผลคลาดเคลื่อนทางบัญชีไปทุนสํารอง ตอมาในปบัญชี 25x5 
สํานักงานใหญและสาขา ที่ 1 ถึง 3 หยุดดําเนินกิจการ ที่ประชุมใหญวิสามัญประจําป 25x9 มีมติใหเลิก
และโอนสินทรัพย หนี้สินและทุนไปใหสาขาที่ 4
 ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x5 เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีสวนใหญถูกปลวกทําลาย ผูสอบบัญชี
ไมสามารถตรวจสอบใหไดความถูกตองของรายการบัญชีได ซึ่งมีผลกระทบตอการแสดงความเห็นตอ
งบการเงนิอยางมสีาระสาํคญัมาก และทาํใหผูสอบบญัชไีมแนใจในความถกูตองของสนิคาคงเหลอืตนปบญัชี 
25x6 ซึ่งมีผลตอตนทุนขายของปบัญชี 25x6 ดวย
 ในปบัญชี 25x6 ถึง 25x12 ผู สอบบัญชีไมไดเขาสังเกตการณการตรวจนับสินคาคงเหลือ 
ณ วันสิ้นปบัญชี และไมสามารถใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในความถูกตองของสินคาคงเหลือ
ดังกลาวได

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแบบไมแสดงความเห็นตองบการเงิน
 ในปบัญชี 25x1 ถึง 25x5
 แสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไขเกี่ยวกับ
 - รายการสินคาคงเหลือตนปในปบัญชี 25x6
 - รายการสินคาคงเหลือปลายปในปบัญชี 25x6 ถึง 25x12
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...................25x12, 25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7 และ 
25x6 และงบกําไรขาดทุนสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของรานสหกรณ............................จํากัด 
และขาพเจาไดรบัการแตงตัง้ใหเขาทาํการตรวจสอบงบการเงนิสาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่.................. 25x5, 25x4, 
25x3, 25x2 และ 25x1 ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตอง
และความครบถวนของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็น
ตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x12, 25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7 และ 25x6 
จากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 นอกจากที่จะกลาวในวรรคที่สาม วรรคที่สี่และวรรคที่หา ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตาม
มาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรองทัว่ไปและตามระเบยีบทีน่ายทะเบยีนสหกรณกาํหนด ซึง่กาํหนดใหขาพเจา
ตองวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอ
ขอเทจ็จรงิอนัเปนสาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบรวมถงึการใชวธิกีารทดสอบหลกัฐานประกอบรายการ
ทั้งที่เปนจํานวนเงินและการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่
สหกรณใช และประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญซึ่งคณะกรรมการดําเนินการ
เปนผูจัดทําขึ้น ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นําเสนอในงบการเงิน
โดยรวม ขาพเจาเชื่อวาการตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็น
ของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับรายการในงบการเงินสําหรับป
สิ้นสุดวันที่...................25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 เนื่องจากเอกสารประกอบรายการบัญชีและ
สมุดบัญชีตางๆ สวนใหญถูกปลวกทําลายเสียหาย
 ขาพเจาไมไดเขาสังเกตการณการตรวจนับสินคาเหลือสําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x12, 
25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7 และ 25x6 เนื่องจากขาพเจายังมิไดรับแตงตั้งใหเปนผูสอบบัญชีของ
สหกรณในขณะนั้น และขาพเจาไมอาจใชวิธีการตรวจสอบอื่นใหเปนที่พอใจในปริมาณสินคาคงเหลือ
ดังกลาวได นอกจากนี้ ผลของการไมแสดงความเห็นตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่.......25x5 
จงึสงผลกระทบตอสนิคาคงเหลอืตนปของปบญัชสีิน้สดุวนัที.่..................25x6 สนิคาคงเหลอืดงักลาวอาจมี
ผลกระทบตอตนทุนขายและผลการดําเนินงานของสหกรณ
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 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับผลคลาดเคลื่อนทางบัญชี
สํานักงานใหญที่ยกมา จํานวน...................บาท สําหรับปบัญชีสิ้นสุดวันที่................... 25x12, 25x11, 
25x10, 25x9, 25x8, 25x7 และ 25x6 เนือ่งจากสหกรณไมสามารถชีแ้จงไดวาเกดิจากสาเหตใุด ประกอบกบั
เอกสารประกอบรายการบัญชีและสมุดบัญชีตางๆ สวนใหญถูกปลวกทําลายเสียหาย (กรณีสหกรณไมได
โอนบัญชีผลคลาดเคลื่อนทางบัญชีไปทุนสํารอง)

 วรรคความเห็น

 เนื่องจากเรื่องที่กลาวมาในวรรคที่สามมีสาระสําคัญมากตองบการเงิน ขาพเจาจึงไมอาจแสดง
ความเหน็ตองบการเงนิสาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่.................. 25x5, 25x4, 25x3, 25x2 และ 25x1 และขาพเจา
เหน็วา ยกเวนผลของรายการปรบัปรงุซึง่อาจจาํเปน ถาขาพเจาสามารถตรวจสอบใหเปนทีพ่อใจตามรายการ
ที่ปรากฏในวรรคที่สี่และวรรคที่หา งบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่................... 25x12, 
25x11, 25x10, 25x9, 25x8, 25x7 และ 25x6 และผลการดําเนินงานสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของ
แตละปของรานสหกรณ...................................... จํากัด โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
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ตัวอยางที่ 9

 สหกรณรานคาตกคางการตรวจสอบเปนระยะเวลา 9 ป ในปบัญชี 25x2 ถึง 25x6 เอกสาร
ประกอบการบันทึกบัญชีสูญหาย มีเพียงสมุดเงินสดและสมุดรายวันทั่วไปใหตรวจสอบ ผูสอบบัญชี
ไมสามารถตรวจสอบใหไดความถูกตองของรายการบัญชีได ซึ่งมีผลกระทบตอการแสดงความเห็นตอ
งบการเงนิอยางมสีาระสาํคญัมาก และทาํใหผูสอบบญัชไีมแนใจในความถกูตองของสนิคาคงเหลอืตนปบญัชี 
25x7 ซึ่งมีผลตอตนทุนขายของปบัญชี 25x7 ดวย
 ในปบัญชี 25x1, 25x7 ถึง 25x9 ผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

 แนวทางปฏิบัติ

 รายงานของผูสอบบัญชีแบบไมแสดงความเห็นตองบการเงิน
 ในปบัญชี 25x2 ถึง 25x6 และแสดงความเห็นแบบไมมีเงื่อนไขตองบการเงิน
 ในปบัญชี 25x1, 25x7, 25x8 และ 25x9
 รวมทั้งแสดงความเห็นแบบมีเงื่อนไขเกี่ยวกับรายการสินคาคงเหลือตนปในปบัญชี 25x7
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รายงานของผูสอบบัญชี

 วรรคนํา

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...................25x9, 25x8, 25x7 และ 25x1 และงบกําไรขาดทุน
สําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของรานสหกรณ...................................... จํากัด และขาพเจาไดรับ
การแตงตั้งใหเขาทําการตรวจสอบงบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x6, 25x5, 25x4, 25x3 
และ 25x2 ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและความครบถวน
ของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินสําหรับป
สิ้นสุดวันที่................... 25x9, 25x8, 25x7 และ 25x1 จากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 วรรคขอบเขต

 นอกจากที่จะกลาวในวรรคที่สามและวรรคที่สี่ ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ซึ่งกําหนดใหขาพเจาตอง
วางแผนและปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริง
อันเปนสาระสําคัญหรือไม การตรวจสอบรวมถึงการใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปน
จํานวนเงินและการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่สหกรณใช 
และประมาณการเกีย่วกบัรายการทางการเงนิทีเ่ปนสาระสาํคญัซึง่คณะกรรมการดาํเนนิการเปนผูจดัทาํขึน้ 
ตลอดจนการประเมนิถงึความเหมาะสมของการแสดงรายการทีน่าํเสนอในงบการเงนิโดยรวม ขาพเจาเชือ่วา
การตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 วรรคอธิบาย

 ขาพเจาไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวกับรายการในงบการเงินสําหรับป
สิ้นสุดวันที่...................25x6, 25x5, 25x4, 25x3 และ 25x2 เนื่องจากคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณไดแจงวา เอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีสูญหาย มีเพียงสมุดเงินสดและสมุดรายวันทั่วไป
ใหตรวจสอบ
 ขาพเจาไมแสดงความเห็นตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่...................25x6 และรายการสินคา
คงเหลอืดงักลาวเปนยอดยกมา ซึง่มผีลกระทบตอความถกูตองของตนทนุขายสาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่..............
25x7
 วรรคความเห็น

 เนื่องจากขอบเขตของการตรวจสอบของขาพเจาถูกจํากัดตามที่อธิบายในวรรคที่สาม ซึ่งมี
สาระสําคัญอยางมากตองบการเงิน ขาพเจาจึงไมอาจแสดงความเห็นตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 
................... 25x6, 25x5, 25x4, 25x3 และ 25x2 ได อยางไรก็ตามขาพเจาเห็นวายกเวนผลของการ
ปรับปรุงงบกําไรขาดทุนป 25x7 และงบการเงินป 25x6 ซึ่งอาจจําเปน ถาขาพเจาสามารถตรวจสอบ
สินคาคงเหลือสิ้นป 25x6 ไดตามที่กลาวในวรรคที่สี่ งบการเงินที่กลาวขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน 
ณ วันที่................... 25x9, 25x8, 25x7 และ 25x1 และผลการดําเนินงานสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของ
แตละปของรานสหกรณ...................................... จํากัด โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

_______________________
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ที่ กษ 0401/1005 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 31 มีนาคม 2546

เรื่อง คาํแนะนาํวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัการนาํเสนอรายงานการสอบบญัชแีละแจงผลการสอบบญัชขีองสหกรณ
 และกลุมเกษตรกร (เพิ่มเติม)

เรียน ผูสอบบัญชี

อางถึง 1. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ กษ 0406/ว.394 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2540
 2. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 75/2545 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2545

 ตามหนังสือที่อางถึง (1) กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดกําหนดคําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ เรื่อง
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการนําเสนอรายงานการสอบบัญชี และแจงผลการสอบบัญชีของสหกรณและ
กลุมเกษตรกร โดยวิธีปฏิบัติในการนําเสนอรายงานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชีภาครัฐ ขอ 1.1.2 และ 
วิธีปฏิบัติในการนําเสนอรายงานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชีภาคเอกชน ขอ 2.1.2 ใหผูสอบบัญชี
จัดทําหนังสือถึงนายทะเบียนสหกรณภายใน 15 วัน นับแตวันที่ผูสอบบัญชีลงลายมือชื่อแสดงความเห็น
ตองบการเงนิ เพือ่เสนอรายงานการสอบบญัช ีงบการเงนิ และกระดาษทาํการตามแบบทีก่รมตรวจบญัชสีหกรณ
กําหนด นั้น
 เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการนําเสนอรายงานการสอบบัญชี และแจงผลการสอบบัญชีสหกรณ 
และกลุมเกษตรกรทั้งภาครัฐและเอกชน ดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง รวดเร็วยิ่งขึ้น กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
จึงกําหนดคําแนะนําวิธีการปฏิบัติเพิ่มเติม ขอ 1.1.2 และ 2.1.2 ของคําแนะนําดังกลาวขางตน ดังนี้
 ในกรณีที่ผู สอบบัญชีไมอาจเสนอรายงานการสอบบัญชี งบการเงินและกระดาษทําการไดทัน
ตามระยะเวลาที่กําหนด ใหผูสอบบัญชีจัดทําหนังสือเสนอขอขยายระยะเวลาการเสนอรายงานพรอม
แสดงเหตุผลและความจําเปนตอผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในเขตพื้นที่ หรือผูอํานวยการ
กองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาการขอขยาย
ระยะเวลา นั้นตามความเหมาะสมของเหตุผลและความจําเปน

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และถือปฏิบัติตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ขอแสดงความนับถือ

     (ลงชื่อ)  สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร. 02628 5742
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ที่ กษ 0406/ว.454 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 22 สิงหาคม 2543

เรื่อง รูปแบบรายงานการสอบบัญชีกลุมเกษตรกร

เรียน ผูสอบบัญชี

อางถึง 1. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ กษ 0406/ว.1 ลงวันที่ 13 มกราคม 2537
 2. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ กษ 0406/ว.406 ลงวันที่ 6 กันยายน 2542

สิ่งที่สงมาดวย 1. ตัวอยางการแสดงความเห็นตองบการเงินแบบปเดียว
 2. ตัวอยางการแสดงความเห็นตองบการเงินแบบเปรียบเทียบ

 ตามหนังสือที่อางถึง 1 ไดกําหนดรูปแบบและแนวทางการสอบบัญชีสหกรณสําหรับสหกรณและ
กลุมเกษตรกรใหผูสอบบัญชีถือปฏิบัติ นั้น
 เนื่องจากไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบรายงานการสอบบัญชีของสหกรณใหสอดคลองกับ
ประกาศ ก.บช. ฉบับที่ 41 (พ.ศ. 2541) และมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปตามหนังสือที่อางถึง 2 
ไปแลว เพือ่ใหการลงลายมอืชือ่แสดงความเหน็ตองบการเงนิของผูสอบบญัชไีดปฏบิตัไิปในแนวทางเดยีวกนั 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ จึงไดปรับปรุงรูปแบบรายงานการสอบบัญชีกลุมเกษตรกรขึ้นใหม โดยใหปฏิบัติ
ทํานองเดียวกันกับสหกรณ และเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ดําเนินการของกลุมเกษตรกรตอความถูกตองและความครบถวนของขอมูลในงบการเงิน จึงใหผูสอบบัญชี
ดาํเนนิการใหกลุมเกษตรกรจดัทาํหนงัสอืรบัรองของกลุมเกษตรกรเพิม่เตมิ โดยปรบัปรงุแบบหนงัสอืรบัรอง
ของสหกรณที่กรมตรวจบัญชีสหกรณที่เคยใหตัวอยางไปแลว
 ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2543 เปนตนไป และใหยกเลิกหนังสือหรือคําแนะนําอื่นใด
ที่กําหนดไวแลวในคําแนะนํานี้

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

กองวิชาการและแผนงาน
โทร. 2811490
โทรสาร 6285769
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สิ่งที่สงมาดวย 1

ตัวอยางการแสดงความเห็นตองบการเงินแบบปเดียว

รายงานของผูสอบบัญชี

เสนอ นายทะเบียนสหกรณ ผาน นายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัด

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันที่...................25xx และงบกําไรขาดทุนของ
กลุมเกษตรกร................... ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการของกลุมเกษตรกรเปนผูรับผิดชอบตอ
ความถกูตองและความครบถวนของขอมลูในงบการเงนิเหลานี ้สวนขาพเจาเปนผูรบัผดิชอบในการ
แสดงความเห็นตองบการเงินดังกลาวจากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 ขาพเจาไดปฏบิตังิานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรองทัว่ไปและตามระเบยีบ
ทีน่ายทะเบยีนสหกรณกาํหนด ซึง่กาํหนดใหขาพเจาตองวางแผนและปฏบิตังิานเพือ่ใหไดความเชือ่มัน่
อยางมเีหตผุลวา งบการเงนิแสดงขอมลูทีข่ดัตอขอเทจ็จรงิอนัเปนสาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบ
รวมถึงการใชวิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปนจํานวนเงินและการเปดเผยขอมูล
ในงบการเงินการประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่กลุมเกษตรกรใชและประมาณการ
เกี่ยวกับรายการทางการเงินเปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น ตลอดจน
การประเมนิถงึความเหมาะสมของการแสดงรายการทีน่าํเสนอในงบการเงนิโดยรวม ขาพเจาเชือ่วา
การตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 ขาพเจาเห็นวางบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่...................25xx และ
ผลการดาํเนนิงานสาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนัของกลุมเกษตรกร...................................... โดยถกูตอง
ตามที่ควรในสาระสําคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

(ลายมือชื่อ)......................................
(....................................)

     ผูสอบบัญชี

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ...................

กรมตรวจบัญชีสหกรณ
วันที่......................................

 สําหรับการสอบบัญชีในเขตกรุงเทพมหานคร ใหใช “สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสวนกลาง”
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สิ่งที่สงมาดวย 2

ตัวอยางการแสดงความเห็นตองบการเงินแบบเปรียบเทียบ

รายงานของผูสอบบัญชี

เสนอ นายทะเบียนสหกรณ ผาน นายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัด

 ขาพเจาไดตรวจสอบงบดลุ ณ วนัที.่..................25xx และ 25xx และงบกาํไรขาดทนุ
ของกลุ มเกษตรกร สําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันของแตละปของกลุ มเกษตรกร................... 
ซึง่คณะกรรมการดาํเนนิการของกลุมเกษตรกรเปนผูรบัผดิชอบตอความถกูตองและความครบถวน
ของขอมูลในงบการเงินเหลานี้ สวนขาพเจาเปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงิน
ดังกลาวจากผลการตรวจสอบของขาพเจา

 ขาพเจาไดปฏบิตังิานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรองทัว่ไปและตามระเบยีบ
ทีน่ายทะเบยีนสหกรณกาํหนด ซึง่กาํหนดใหขาพเจาตองวางแผนและปฏบิตังิานเพือ่ใหไดความเชือ่มัน่
อยางมเีหตผุลวา งบการเงนิแสดงขอมลูทีข่ดัตอขอเทจ็จรงิอนัเปนสาระสาํคญัหรอืไม การตรวจสอบ
รวมถงึการใชวธิกีารทดสอบหลกัฐานประกอบรายการทัง้ทีเ่ปนจาํนวนเงนิและการเปดเผยขอมลูใน
งบการเงนิการประเมนิความเหมาะสมของหลกัการบญัชทีีก่ลุมเกษตรกรใชและประมาณการเกีย่วกบั
รายการทางการเงินที่เปนสาระสําคัญ ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเปนผูจัดทําขึ้น ตลอดจนการ
ประเมนิถงึความเหมาะสมของการแสดงรายการทีน่าํเสนอในงบการเงนิโดยรวม ขาพเจาเชือ่วาการ
ตรวจสอบดังกลาวใหขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา

 ขาพเจาเห็นวางบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่...................25xx และ 
25xx และผลการดาํเนนิงานสาํหรบัปสิน้สดุวนัเดยีวกนัของแตละปของกลุมเกษตรกร ...............
โดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

(ลายมือชื่อ)......................................
(....................................)

     ผูสอบบัญชี

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ...................

กรมตรวจบัญชีสหกรณ
วันที่......................................

 ปปจจุบัน
 ปกอน
 สําหรับการสอบบัญชีในเขตกรุงเทพมหานคร ใหใช “สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสวนกลาง”
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 19 มิถุนายน 2555

เรื่อง การดําเนินธุรกิจจัดหาปุยมาจําหนายของสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยปรากฏวา มีสหกรณบางแหงดําเนินการจัดหาปจจัยการผลิต อาทิ ปุย ยาปราบศัตรูพืช
มาจาํหนายเกนิความตองการของสมาชกิ โดยการสัง่ซือ้จากบรษิทัเปนจาํนวนมากและชาํระเงนิกอนทีจ่ะรบัมอบ
สินคานั้น ในขณะเดียวกันสหกรณไดนําปจจัยการผลิตดังกลาวไปจําหนายเปนเงินเชื่อใหแกสหกรณอื่น
หรอืหนวยงานอืน่หรอืบคุคลภายนอก ซึง่ไมเปนไปตามหลกัการ วธิกีารสหกรณ และขดัตอพระราชบญัญตัิ
สหกรณ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 33 ที่กําหนดใหสหกรณตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ 
และมาตรา 46 เพือ่ปฏบิตัใิหเปนไปตามวตัถปุระสงค ใหสหกรณมอีาํนาจกระทาํการ ดงัตอไปนี ้(1) ดาํเนนิ
ธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก
 กรมสงเสรมิสหกรณจงึขอซกัซอมแนวทางปฏบิตั ิเกีย่วกบัการจดัหาปจจยัการผลติมาจาํหนายของ
สหกรณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการ วิธีการสหกรณ และพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ดังนี้
 1. การจัดหาปจจัยการผลิตมาจําหนาย สหกรณควรดําเนินการเพือ่ตอบสนองความตองการของ
สมาชิกเปนหลัก โดยสํารวจความตองการของสมาชิกและสั่งซื้อเปนคราวๆ ในปริมาณที่จําเปนตามความ
เหมาะสม ไมควรสั่งซื้อเปนจํานวนมากและจายเงินลวงหนาไปกอนที่จะไดรับมอบสินคา ซึ่งมิใชเปนการ
ดําเนินกิจการตามปกติทั่วไป ทําใหเสี่ยงตอความเสียหายหรือเสียผลประโยชนของสหกรณ สหกรณควร
ชําระเงินเมื่อไดรับมอบสินคาแลวเทานั้น
 2. การจาํหนายปจจยัการผลติใหสหกรณอืน่หรอืหนวยงานอืน่หรอืบคุคลภายนอก ไมควรกระทาํ
เวนแต ปจจัยการผลิตดังกลาวเปนผลผลิตหรือผลิตภัณฑของสหกรณหรือของสมาชิกและเปนลักษณะ
การขายเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางสหกรณผูซื้อกับสหกรณผูขาย มิใชเปนการขายเพื่อแสวงหา
ผลกําไรโดยการจําหนายเปนจํานวนมากเกินความตองการของสมาชิกในสหกรณนั้นๆ สวนการขายให
หนวยงานอื่นหรือบุคคลภายนอก ควรขายเปนเงินสดเทานั้น
 3. การดําเนินธุรกิจใดๆ ของสหกรณ จะตองอยูภายใตขอกําหนดตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะมาตรา 33 วาดวยวตัถปุระสงคในการจดัตัง้สหกรณ มาตรา 46 วาดวยอาํนาจกระทาํการ
ของสหกรณ และมาตรา 62 วาดวยการฝากหรือลงทุนเงินของสหกรณ หากสหกรณเกิดความเสียหายหรือ
เสือ่มเสยีผลประโยชนอนัเกดิจากการปฏบิตัทิีไ่มถกูตอง ผูทีเ่กีย่วของจะตองรบัผดิชอบชดใชคาเสยีหายแก
สหกรณตามมูลคาความเสียหายหรือผลประโยชนที่สหกรณพึงจะไดรับ
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 4. ใหสหกรณจังหวัดตรวจสอบการดําเนินการจัดหาปจจัยการผลิตมาจําหนายของสหกรณ
ในความรับผิดชอบ หากพบวามีการดําเนินการที่นอกเหนือจากขอแนะนําขางตนและสหกรณเกิด
ความเสียหายหรือเสียผลประโยชน ใหสหกรณจังหวัดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
หรือตามที่ไดรับมอบหมายตามควรแกกรณี

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงสหกรณจังหวัดทราบตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) โอภาส กลั่นบุศย
 (นายโอภาส กลั่นบุศย)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย
โทร./โทรสาร 0 2628 5137
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th
www.cpd.go.th
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี โทร. 02 628 5776
 กษ 0404/ว. 41 4 พฤษภาคม 2555
 แนวปฏิบัติในการตรวจสอบบัญชีตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษา
 เสถียรภาพราคายาง

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 -10 / หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ

 ดวยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2555 เห็นชอบและอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณจัดทําโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง มีวัตถุประสงค
เพื่อใหสถาบันเกษตรกรสามารถเพิ่มมูลคายางโดยการแปรรูปและชะลอการจําหนายยางออกสูตลาด
ในชวงที่ราคายางผันผวน เพื่อลดอุปทานยางใหมีราคาซื้อที่เหมาะสมและยั่งยืนอยูในระดับประมาณ 
120 บาทตอกิโลกรัม โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สนับสนุนสินเชื่ออัตราดอกเบี้ย
รอยละ 0 ใหแกสถาบันเกษตรกรที่เขารวมโครงการและมีระยะเวลาโครงการ 1 ป 3 เดือน (1 มกราคม 
2555 – 31 มีนาคม 2556) นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบบัญชีตามโครงการพัฒนาศักยภาพ
สถาบนัเกษตรกรเพือ่รกัษาเสถยีรภาพราคายาง ใหผูสอบบญัชใีชเปนแนวทางในการตรวจสอบบญัชสีหกรณ
และกลุมเกษตรกรที่เขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางให
เปนไปตามหลกัเกณฑและเงือ่นไขการบรหิารและการปฏบิตังิานตามโครงการดงักลาวเปนแนวทางเดยีวกนั
ตามเอกสารที่แนบพรอมมานี้
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่มีสถาบันเกษตรกรในพื่นที่ที่เขารวมโครงการฯ ใหรายงานผลการ
ตรวจสอบบญัชโีครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพือ่รกัษาเสถยีรภาพราคายางใหกรมตรวจบญัชี
สหกรณทราบทุกเดือน โดยสงไปยังกลุมโครงการพิเศษ สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ ภายในวันที่ 1 
ของเดือนถัดไป เพื่อรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณทราบตอไป
 จงึเรยีนมาเพือ่ทราบและถอืปฏบิตัติอไป ทัง้นีส้ามารถ Download แนวปฏบิตัใินการตรวจสอบบญัชี
ตามโครงการดังกลาวไดที่ Website กรมตรวจบัญชีสหกรณ ในหัวขอระเบียบ เรื่องคําแนะนํา

 (ลงชื่อ) ประสพสิน แมนทิม
 (นายประสพสิน แมนทิม)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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กรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี

กลุมมาตรฐานการสอบบัญชี

เมษายน 2555

แนวปฏิบัติ ในการตรวจสอบบัญชี

ตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร

เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง

ตามมติคณะรัฐมนตรี
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คํานํา

 ในปจจุบันมีสหกรณและกลุมเกษตรกรดําเนินธุรกิจรวบรวมยางพาราจากสมาชิกเปนจํานวนมาก 
ซึ่งประสบปญหาราคายางในตลาดตกตํ่า เพื่อเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรที่ขาย
นํ้ายางสดหรือยางแผนดิบใหไดรับราคายางที่สูงขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําโครงการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยใหสถาบันเกษตรกร
สามารถเพิ่มมูลคานํ้ายางสด ยางแผนดิบ ยางกอนถวยและเศษยาง โดยการแปรรูปและเก็บรักษาและ
นําออกจําหนายเมื่อมีราคาที่เหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อชี้นําใหราคายางในประเทศมีเสถียรภาพและอยูในระดับ
ที่เหมาะสม
 กรมตรวจบญัชสีหกรณไดรบัมอบหมายใหตรวจสอบบญัชโีครงการฯ ของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ที่เขารวมโครงการฯ ดังนั้นเพื่อเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีโครงการฯ สํานักมาตรฐาน
การบัญชีและการสอบบัญชีจึงไดจัดทําแนวปฏิบัติในการตรวจสอบบัญชีตามโครงการพัฒนาศักยภาพ
สถาบนัเกษตรกรเพือ่รกัษาเสถยีรภาพราคายาง ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเพือ่เปนแนวทางการตรวจสอบบญัชี
และสํานักแผนงานและโครงการพิเศษไดจัดทําแบบรายงานผลการตรวจสอบบัญชีตามโครงการฯ 
เพื่อเปนแนวทางในการรายงานตอกรมตรวจบัญชีสหกรณตอไป

กรมตรวจบัญชีสหกรณ
สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี

เมษายน 2555
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สารบัญ
      หนา
 ความรูเกี่ยวกับโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร
 เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง 1
  หลักเกณฑของสถาบันเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ 2
  การกูยืมเงิน 3
  การจัดทําบัญชี 4
  การตรวจสอบบัญชี 4
 การตรวจสอบบัญชีโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร
 เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง 5
  วัตถุประสงคของการตรวจสอบ 5
  ขอบเขตการตรวจสอบ 5
  วิธีการตรวจสอบบัญชี 5
  ● ตรวจสอบการบันทึกบัญชี 5
  ● ตรวจสอบการใชเงินกู 6
  ● ตรวจสอบการซื้อยางพารา 6
   1. ตรวจสอบการซื้อนํ้ายาง 6
   2. ตรวจสอบการซื้อยางแผนดิบ/ยางแผนรมควัน 8
  ● ตรวจสอบการแปรรูปยางพารา 8
   1. ตรวจสอบการแปรรูปนํ้ายาง 8
    1.1 ตรวจสอบการแปรรูปนํ้ายางเปนนํ้ายางขน 8
    1.2 ตรวจสอบการแปรรูปนํ้ายางเปนยางแผนรมควัน/
     ยางแผนผึ่งแหง 9
   2. ตรวจสอบการแปรรูปยางแผนดิบเปนยางแผนรมควัน 9
   3. ตรวจสอบการแปรรูปยางแผนรมควันเปนยางแผนรมควันอัดกอน 9
    3.1 สหกรณ/กลุมเกษตรกรแปรรูปยางแผนรมควันอัดกอนเอง 9
    3.2 สหกรณ/กลุมเกษตรกรจางผูอื่นแปรรูปยางแผนรมควันอัดกอน 10
   4. ตรวจสอบการแปรรูปยางแผนเปนยางคอมปาวด/ยางแทง 10
   5. ตรวจสอบการแปรรูปยางเครพ 10
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      หนา
  ● ตรวจสอบการขายยางพารา 11
  ● ตรวจสอบการจัดเก็บยางพารา 12
 การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีโครงการฯ 12
 ภาคผนวก
  ● หลักเกณฑและเงื่อนไขการบริหารงานและการปฏิบัติงาน
  ● หนังสือคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
   ที่ กษ 1304/274 ณ วันที่ 23 มกราคม 2555
  ● หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0506/ว(ล)2025 
   ณ วันที่ 27 มกราคม 2555
  ● คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 86/2555 ณ วันที่ 27 มกราคม 2555
  ● คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ 125/2555 ณ วันที่ 9 กุมภาพันธ 2555 
   (แตงตั้งคณะอนุกรรมการตามโครงการฯ)
  ● ใบสมัครเขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร
   เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง
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ความรู�เกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร

เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง
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ความรู�เกี่ยวกับโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง

 

หลักเกณฑของสถาบันเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ

 1. ตองเปนสถาบนัเกษตรกรทีจ่ดทะเบยีนเปนนติบิคุคล และดาํเนนิธรุกจิซือ้ขายยางหรอืแปรรปู
จากสมาชิก
 2. การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคายางพารา
  การแปรรปูเพือ่เพิม่มลูคา หมายความถงึการประกอบกจิกรรม การแปรรปูนํา้ยางสด ยางกอนถวย
เศษยาง ยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน เปนยางแผนรมควันอัดกอน หรือยางแทง หรือนํ้ายางขน หรือ 
ยางแผนผึ่งแหง หรือยางคอมปาวด ยางเครพ อยางใดอยางหนึ่ง แลวแตกรณี ทั้งนี้ วัตถุดิบ และผลผลิต
จากการแปรรูปจะตองเปนไปตามมาตรฐาน
  (1) ยางแผนดิบ คุณภาพ 1 - 4 ตามมาตรฐานกรมวิชาการเกษตร
  (2) ยางแผนรมควัน ตามมาตรฐานกรีนบุค
  (3) ยางแทง/นํ้ายางขน ตามมาตรฐานสากล และมีใบรับรองคุณภาพ
  (4) ยางแผนรมควนัอดักอน/ยางลกูขนุ ตามมาตรฐาน GMP โดยสถาบนัวจิยัยางกรมวชิาการ
เกษตร ตรวจสอบและรับรอง
 3. สถาบันเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ ตองผานการเห็นชอบและอนุมัติใหเขารวมโครงการฯ 
จากคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัดโดย
  3.1 มีประสบการณและความชํานาญในการทําธุรกิจยางพารา
  3.2  มีผลการดําเนินงานดี ไมมีขอบกพรองในการดําเนินงานที่เปนสาระสําคัญ
  3.3 ปจจุบันยังดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่อง
  3.4 ในกรณีที่เปนสถาบันเกษตรกรที่ไดรับการจดทะเบียนใหมยังไมเกิน 1 ป ใหไดรับ
การยกเวนคุณสมบัติตามขอ 3.1, 3.2, และ 3.3 ได
  3.5 สถาบนัเกษตรกรตองรบัซือ้ผลผลติตามทีร่ะบใุนโครงการฯ มาจากสมาชกิทีป่ลกูยางพารา
  3.6 ผูเก็บรักษาเงินสดและผูจัดทําบัญชีของสถาบันเกษตรกรตองเปนคนละคนกัน
  3.7 ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินการของสถาบันเกษตรกร โดยตองมี
รายงานการประชุมของคณะกรรมการดําเนินการของสถาบันเกษตรกรประกอบการพิจารณา
  3.8 สถาบนัเกษตรกรยนิยอมปฏบิตัติามเงือ่นไขทีค่ณะอนกุรรมการบรหิารโครงการฯ ระดบั
จังหวัดที่กําหนด
 4. สถาบนัเกษตรกรทีไ่ดรบัอนมุตัใิหเขารวมโครงการฯ ตามขอ 3 ตองรบัผดิชอบและใหบรกิารกบั
สมาชิกของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ ตามจํานวนยางและพื้นที่ปลูกยางที่ใหผลผลิตแลวปริมาณไมเกิน 
2 กิโลกรัม/ไร/วัน ทั้งนี้ ปริมาณยางที่สะสมไวในการเขารวมโครงการฯ ครั้งแรกตองไมเกิน 15 วัน 
ของศกัยภาพการผลตินบัจากวนัแรกทีเ่ริม่รวบรวมหรอืรบัซือ้ยางจากสมาชกิและตองรบัผดิชอบดาํเนนิการ 
ดังนี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 255



  4.1 ลงทะเบยีนเกษตรกรสมาชกิทีม่าขายยาง รวมทัง้แสดงพืน้ทีส่วนยางทีใ่หผลผลติกรณทีีม่ี
การเพิ่มพื้นที่ เพิ่มจํานวนสมาชิกที่มีผลทําใหผลผลิตเพิ่มขึ้น ตองใหคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ 
ระดับจังหวัดเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง
  4.2 คัดคุณภาพยางตามมาตรฐานที่กําหนดอยางเครงครัด
  4.3 ชั่งนํ้าหนักยาง จดบันทึก และจัดทําบัญชีตามที่โครงการฯ กําหนด
  4.4 จายเงินคาซื้อยาง
  4.5 แปรรูปยาง
  4.6 รายงานผลการซื้อยาง การแปรรูป การจัดเก็บ และการขายโดยแจงเลขานุการ
คณะกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัด ตามชนิด ปริมาณ และคุณภาพทุก 15 วัน ซึ่งจะรวบรวม
แจงใหสาํนกังานเลขานกุารบรหิารโครงการฯ (สาํนกังานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง) ทราบทกุวนัที ่1 
ของเดือน
  กรณีสถาบันเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ จงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุ
ใหเกิดทุจริต ตามผลการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัด คณะกรรมการ
บริหารโครงการฯ มีอํานาจสั่งยุติดําเนินการตามโครงการฯ ไดทันที และดําเนินคดีกับสถาบันเกษตรกรนั้น
 

การกูยืมเงิน

 1. วงเงินกู
  วงเงนิกูของสถาบนัเกษตรกรผูกูแตละรายขึน้อยูกบัศกัยภาพ และขดีความสามารถของสถาบนั
เกษตรกรในการรวบรวมยางหรือการแปรรูปยาง ซึ่งสถาบันเกษตรกรไดกําหนดไวในแผนการดําเนินธุรกิจ
และเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษา
เสถียรภาพราคายางกําหนด

 2. หลักประกันเงินกู
  2.1 กรณีสถาบันเกษตรกรกูเงินเพื่อรวบรวมผลผลิตยางจากสมาชิกและนํามาแปรรูป
เพิ่มมูลคาแลวเก็บสต็อคไวรอจําหนาย เมื่อราคายางเหมาะสม ใหดําเนินการ ดังนี้
   2.1.1 ใหคณะกรรมการดําเนินการทั้งคณะและผู จัดการของสถาบันเกษตรกร
คํ้าประกันในฐานะสวนตัว
   2.1.2 ใหใชผลิตผลยางมาเปนหลักประกันการกู เงินแกธนาคาร โดยใชราคา
ยางแผนรมควันชั้น 3 FOB กรุงเทพฯ เปนเกณฑในการประเมินราคา ดังนี้
    (1) ในกรณียางแผนรมควัน ชั้น 3 FOB กรุงเทพฯ ราคาสูงกวา 120 บาท 
ใหวงเงินกูไมเกินรอยละ 80 ของราคายางดังกลาว
    (2) ในกรณียางแผนรมควัน ชั้น 3 FOB กรุงเทพฯ ราคา 96-120 บาท 
ใหวงเงินกูในอัตรา 96 บาทตอกิโลกรัม
    (3) ในกรณียางแผนรมควัน ชั้น 3 FOB กรุงเทพฯ ราคาตํ่ากวา 96 บาท 
ใหวงเงินกูในอัตรา 96 บาทตอกิโลกรัม
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   ทั้งนี้ กรณีที่สถาบันเกษตรกรไมมีเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมยาง ในการเบิกเงินกู
งวดแรก หลังจากทําหลักประกันตามขอ 2.1.1 แลว คณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัดจะ
อนุโลมใหเบิกเงินกูบางสวนไมเกินรอยละ 30 ของวงเงินกู เพื่อนําไปรวบรวมยางมาแปรรูปและใหนํายาง
ที่แปรรูปแลวซึ่งมีมูลคาไมนอยกวารอยละ 100 ของจํานวนเงินที่สถาบันเกษตรกรเบิกจากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรมาจัดเก็บใหเสร็จภายใน 30 วัน นับจากวันเบิกรับเงินกู
  2.2 กรณีสถาบันเกษตรกรกูเงินเพื่อรวบรวมผลผลิตยางจากสมาชิก แลวนําไปขายใหกับ
องคการสวนยางใหดําเนินการโดยใหคณะกรรมการดําเนินการทั้งคณะ และผูจัดการสถาบันเกษตรกร
จัดทําหนังสือคํ้าประกันหนี้เงินกูกับธนาคารในฐานะสวนตัว

 3. อัตราดอกเบี้ย
  กระทรวงการคลังโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สนับสนุนสินเชื่ออัตรา
รอยละ 0 แกสถาบันเกษตรกร

 4. กําหนดชําระคืนเงินกู
  สถาบันเกษตรกรจะตองชําระเงินกูใหเสร็จสิ้นภายในวันที่ 31 มีนาคม 2556

การจัดทําบัญชี

 กรมตรวจบญัชสีหกรณเปนหนวยงานหลกัในการจดัทาํคาํแนะนาํวธิปีฏบิตัทิางบญัชขีองโครงการฯ
แกทุกสถาบันเกษตรกร

การตรวจสอบบัญชี

 กรมตรวจบัญชีสหกรณเปนหนวยงานหลักในการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรที่
เขารวมโครงการฯ สวนสถาบนัเกษตรกรอืน่ใหคณะกรรมการบรหิารโครงการฯ กาํหนดผูตรวจสอบบญัชอีืน่
เปนผูตรวจสอบและแจงใหคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัดทราบแตแรก
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  การตรวจสอบบัญชีโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร
  เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง

วัตถุประสงคการตรวจสอบ

 1. เพือ่ใหทราบวาการใชเงนิกูของสหกรณ/กลุมเกษตรกรเปนไปตามวตัถปุระสงคของโครงการฯ
และชําระหนี้เงินกูคืนแก ธ.ก.ส. เปนไปตามเงื่อนไขของโครงการฯ
 2. เพื่อใหทราบวาสหกรณ/กลุ มเกษตรกรไดซื้อยางพาราจากสมาชิก แลวนําไปแปรรูป
เพื่อเพิ่มมูลคา และจําหนายเมื่อราคาเหมาะสม
 3. เพื่อใหทราบวาการจัดทําบัญชีเปนไปตามที่โครงการฯ กําหนด
 4. เพื่อใหทราบวาปริมาณยางพาราคงเหลือมีอยูจริงและจัดเก็บไวอยางเหมาะสมในสถานที่
ที่กําหนด

ขอบเขตการตรวจสอบ

 ตรวจสอบเฉพาะสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่เขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อ
รักษาราคายาง ตามมติคณะรัฐมนตรี ไดปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขการบริหารและการปฏิบัติงาน
ของโครงการฯ ที่กําหนดไว สําหรับระยะเวลาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2555 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2556

วิธีการตรวจสอบบัญชี

  ตรวจสอบการบันทึกบัญชี

 การตรวจสอบการบันทึกบัญชีตามโครงการฯ มีวิธีปฏิบัติเชนเดียวกับการตรวจสอบบัญชีตามปกติ 
เพยีงแตการบนัทกึบญัชตีามโครงการฯ จะแยกบญัชไีวตางหากจากการดาํเนนิธรุกจิปกต ิและตองเปดบญัชี
เงินฝากธนาคารของโครงการฯ แยกจากบัญชีเงินฝากธนาคารอื่นๆ ในการตรวจสอบบัญชีตามโครงการฯ 
ตองตรวจสอบวาสหกรณ/กลุมเกษตรกรปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขการบริหารและการปฏิบัติงาน
ของโครงการฯ หรือไม โดยเริ่มตั้งแตการซื้อ การแปรรูป/ผลิต การจัดเก็บ จนถึงการขาย สําหรับการ
ตรวจสอบการบันทึกบัญชีมีวิธีการตรวจสอบดังนี้
 1. ตรวจสอบเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี โดยสุมทดสอบเอกสารการประกอบการบันทึก
บัญชีวามีความนาเชื่อถือ เปนรายการที่เกิดขึ้นจริง และนําไปบันทึกบัญชีอยางถูกตอง
 2. ตรวจสอบการบนัทกึบญัช ีเพือ่ใหทราบวาสหกรณ/กลุมเกษตรกรบนัทกึรายการทีเ่กดิขึน้ตาม
เอกสารทีสุ่มมาตรวจสอบหรอืไม โดยตรวจสอบเอกสารประกอบการบนัทกึบญัช ีแลวตดิตามวามกีารบนัทกึ
บัญชีรายการดังกลาวในสมุดรายการขั้นตน ผานรายการไปบัญชีแยกประเภทและทะเบียนคุมที่เกี่ยวของ 
ไปจนถึงการแสดงยอดคงเหลือของรายการดังกลาวเปนสวนหนึ่งที่แสดงไวในงบการเงินหรือไม
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เอกสารหลักฐาน สมุดขั้นตน สมุดขั้นปลาย งบทดลอง
บัญชีรายชื่อสมาชิกฯ สมุดเงินสด บัญชีแยกประเภท
สัญญาเงินกู สมุดรายวันทั่วไป
ใบรับนํ้ายาง ทะเบียนคุม
ฯลฯ

  ตรวจสอบการใชเงินกู

 เพื่อใหทราบวาการใชเงินกูของสหกรณ/กลุมเกษตรกรเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการฯ
 1. สอบทานความเหมาะสมของจาํนวนเงนิกูทีส่หกรณ/กลุมเกษตรกรเบกิเงนิกูหรอืไดรบัในสญัญา
กูเงิน กับสมุดคูบัญชีเงินฝากธนาคารที่ ธ.ก.ส. โอนใหและจํานวนเงินที่ใชในการซื้อยางพาราจากสมาชิก 
และแปรรูปยางพารา
 2. สอบทานการใชเงินกูเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการฯ
 3. สอบทานการชําระหนี้เปนไปตามหลักเกณฑเงื่อนไขของโครงการฯ

   ตรวจสอบการซื้อยางพารา

 เพื่อใหทราบวาการซื้อยางพาราของสหกรณ/กลุมเกษตรกรเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ของโครงการฯ
 1. ตรวจสอบการซื้อนํ้ายาง

  1.1 ตรวจสอบการซื้อนํ้ายางจากสมาชิก
   สุ มตรวจสอบรายชื่อสมาชิกที่มาขายยางในทะเบียนรวบรวมนํ้ายางประจําวัน
วาเปนสมาชกิทีม่ชีือ่ระบไุวในบญัชรีายชือ่สมาชกิสถาบนัเกษตรกร ซึง่บญัชรีายชือ่สมาชกิสถาบนัเกษตรกร
ไดผานการรับรองจากคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัดแลว
 ในกรณีที่ตรวจสอบชุมนุมสหกรณที่เขารวมโครงการ ใหตรวจสอบวาสหกรณที่เปนสมาชิกของ
ชุมนุมสหกรณที่มาขายยางใหชุมนุมสหกรณเปนสมาชิกของสหกรณนั้นหรือไม

  1.2 ตรวจสอบปริมาณนํ้ายางที่ซื้อ
   ตรวจสอบปริมาณยางที่ซื้อไมเกินศักยภาพการผลิตของสมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร
ซึ่งโครงการกําหนดตามปริมาณยางพาราและพื้นที่ปลูกยางที่ใหผลผลิตแลวของสมาชิกไมเกินนํ้าหนัก
ยางแหง 2 กโิลกรมั ตอไร ตอวนั โดยสอบทานขอมลูจากหลกัฐานการสมคัรเขารวมโครงการพฒันาศกัยภาพ
สถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ในการตรวจสอบปริมาณยางที่รับซื้อทุกวันตองไมเกิน
ปริมาณยางที่กรีดได โดยดูจากใบสมัครเขารวมโครงการฯ ดังนี้

   ปริมาณยางที่รับซื้อครั้งแรก  =  พื้นที่สวนยางเปดกรีด x 2 ก.ก. x 15 วัน
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   หากเปนการซื้อยางครั้งแรกยอมใหสะสมปริมาณยางไดไมเกิน 15 วัน นับจากวันแรก
ที่เริ่มซื้อตามโครงการฯ ทั้งนี้ การตรวจสอบปริมาณยางที่ซื้อไมเกินศักยภาพการผลิตของสมาชิกสหกรณ/
กลุมเกษตรกร มีดังนี้

   (1) ปริมาณนํ้าหนักยางแหงที่สามารถซื้อไดในครั้งแรก
    ในวนัที ่1 มนีาคม 2555 สหกรณซือ้ยางครัง้แรก ใหผูสอบบญัชทีดสอบการคาํนวณ
ปริมาณนํ้าหนักยางแหงที่สหกรณสามารถรับซื้อจากสมาชิกในครั้งแรกตามพื้นที่เปดกรีดยางในใบสมัคร
เขารวมโครงการฯ เทากับปริมาณที่ซื้อ 15 วัน คือ
    ปริมาณนํ้าหนักยางแหงที่สามารถรับซื้อได  = พื้นที่เปดกรีด x 2 ก.ก. x 15 วัน
     = 1,000 x 2 x 15
     = 30,000 ก.ก.

   (2) ปริมาณนํ้าหนักยางแหงที่สามารถซื้อไดครั้งตอไป
    จากตัวอยางเดิม สหกรณซื้อยางครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2555 และ
ครั้งตอไปซื้อเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 ปริมาณนํ้าหนักยางแหงที่สหกรณสามารถรับซื้อจากสมาชิกได
จํานวนไมเกินปริมาณที่ซื้อได 61 วัน (เดือน มี.ค. 30 วัน เดือน เม.ย. 30 วัน เดือน พ.ค. 1 วัน) คือ
    ปริมาณนํ้าหนักยางแหงที่สามารถรับซื้อได = พื้นที่เปดกรีด x 2 ก.ก. x 61 วัน
     = 1,000 x 2 x 61
     = 122,000 ก.ก.

    ในการตรวจสอบปรมิาณนํา้หนกัยางแหงทีส่ามารถซือ้ได ใหผูสอบบญัชสีุมทดสอบ
สมาชิกแตละราย เชน ชื่อสมาชิก พื้นที่กรีดยาง เปนตน โดยเปรียบเทียบใบรับยางกับใบสมัครใน
แตละประเภท

    อนึ่ง ในการซื้อนํ้ายางจากสมาชิกในแตละครั้งรวมกันตองไมเกินปริมาณนํ้าหนัก
ยางแหงทั้งสิ้นที่สหกรณ/กลุมเกษตรกรสามารถซื้อได ในบัญชีรายชื่อสมาชิกสถาบันเกษตรกรซึ่งคํานวณ
จากพื้นที่เปดกรีด x 2 ก.ก. x (จํานวนวันตั้งแตวันแรกที่เริ่มซื้อตามโครงการ ถึงวันสิ้นสุดโครงการ+15 วัน)

  1.3 ทดสอบความครบถวนสมบรูณของใบรบันํา้ยาง เปรยีบเทยีบกบัทะเบยีนรวบรวมนํา้ยาง
ประจําวันโดยทดสอบชื่อสมาชิก ปริมาณนํ้ายางสด

  1.4 ทดสอบความถกูตองของการคาํนวณนํา้หนกัยางแหงในทะเบยีนรวบรวมนํา้ยางประจาํวนั
    นํ้าหนักยางแหง = นํ้ายาง x เปอรเซ็นต DRC

  1.5 ทดสอบความถูกตองของการคํานวณจํานวนเงินที่ตองจายใหแกสมาชิก
    จํานวนเงินที่ตองจาย =  นํ้าหนักยางแหง x ราคายางแหงตอ ก.ก.
     (ราคายางแหงตอ ก.ก. ไดจากใบรับนํ้ายาง)

  1.6 สอบทานความถกูตองของการจายเงนิชาํระหนีค้ายางพาราใหแกสมาชกิโดยตรวจสอบ
ใบสําคัญจาย กับทะเบียนรวบรวมนํ้ายางประจําวัน หรือบัญชียอยเจาหนี้คานํ้ายาง (ถาสหกรณจัดทํา)
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 2. ตรวจสอบการซื้อยางแผนดิบ/ยางแผนรมควัน
  2.1 ตรวจสอบปรมิาณยางทีซ่ือ้ไมเกนิศกัยภาพการผลติของสมาชกิ โดยทดสอบการคาํนวณ
เชนเดียวกับการตรวจสอบการซื้อนํ้ายาง
  2.2 สอบทานทะเบียนรวบรวมยางแผนดิบ/ยางแผนรมควันประจําวัน โดยสุมตรวจสอบ
รายชื่อสมาชิกซึ่งตองเปนสมาชิกที่มีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อสมาชิกสถาบันเกษตรกรและผานการรับรองจาก
คณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัด
  2.3 สอบทานความถูกตองของการบันทึกประเภทยางแผนดิบ/ยางแผนรมควันแตละชั้น
ในทะเบยีนรวบรวมยางแผนดบิ/ยางแผนรมควนัประจาํวนั โดยสอบทานกบัใบรบัยางแผนดบิ/ยางแผนรมควนั
  2.4 สอบทานความถูกตองของการจายเงินคายางแผนดิบ/ยางแผนรมควันใหแกสมาชิก 
โดยตรวจสอบใบสําคัญจายกับสมุดเงินสดกรณีซื้อเปนเงินสด หรือบัญชียอยเจาหนี้คายางแผน กรณี
ซื้อเปนเงินเชื่อ

   ตรวจสอบการแปรรูปยางพารา

 เพื่อใหทราบวาสหกรณ/กลุมเกษตรกรนํายางพาราไปแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาจริง

 1. ตรวจสอบการแปรรูปนํ้ายาง

  1.1 ตรวจสอบการแปรรูปนํ้ายางเปนนํ้ายางขน กรณีจางผูอื่นแปรรูปนํ้ายางขน
   (1) สอบทานความครบถวนสมบูรณของสัญญา/ขอตกลงวาจาง
   (2) ทดสอบปริมาณนํ้ายางที่ส งไปผลิตจากทะเบียนรวบรวมนํ้ายางประจําวัน
เปรียบเทียบกับใบรับนํ้ายางจากโรงงานผลิตนํ้ายางขน
   (3) สอบทานความเหมาะสมของนํ้ายางขนที่ผลิตได
   (4) ทดสอบความถูกตองของคาจางแปรรูป โดยคํานวณคาจางตามเงื่อนไขที่กําหนด
ในสัญญา/ขอตกลงวาจางเปรียบเทียบกับคาจางที่จายจริงที่บันทึกบัญชี โดยตรวจสอบกับใบเสร็จรับเงิน
ของโรงงานผลิต
   (5) ตรวจสอบการรบัและจดัเกบ็นํา้ยางขน โดยสอบทานการรบันํา้ยางขนจากโรงงาน
ผลิตเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมนํ้ายางขน และการจัดเก็บนํ้ายางขนเปรียบเทียบกับใบรับฝากนํ้ายางขน
ที่ ธ.ก.ส. หรือเจาของโกดังที่ไดรับอนุญาตจากคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัดใหจัดเก็บ
เปนผูออก
  1.2 ตรวจสอบการแปรรูปนํ้ายางเปนยางแผนรมควัน/ยางแผนผึ่งแหง
   (1) สอบทานความเหมาะสมของปรมิาณยางแผนรมควนั/ยางแผนผึง่แหงทีผ่ลติไดใน
ทะเบียนคุมยางแผนรมควัน/ยางแผนผึ่งแหง กับนํ้าหนักยางแหงที่คํานวณไดในทะเบียนรวบรวมนํ้ายาง
ประจําวัน ซึ่งปริมาณยางแผนรมควัน/ยางแผนผึ่งแหงที่ผลิตไดไมควรนอยกวานํ้าหนักยางแหงในทะเบียน
รวบรวมนํ้ายางประจําวันอยางเปนสาระสําคัญ
   (2) สอบทานความถูกตองของคาแรงงาน โดยทดสอบการคํานวณคาแรงงานตาม
ขอตกลง/สญัญาจางงานของสหกรณแตละแหง เชน สหกรณจายคาแรงงานตามนํา้หนกัยางแผน ใหคาํนวณ
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คาแรงจากอัตราคาแรงตามขอตกลง/สัญญาจางงาน กับนํ้าหนักยางแผนที่แปรรูปไดจริง เปรียบเทียบกับ
คาแรงงานที่จายจริง เปนตน
   (3) สอบทานความเหมาะสมของตนทุนการแปรรูป โดยคํานวณตนทุนการแปรรูป
จากปรมิาณยางแผนทีแ่ปรรปูไดจรงิกบัอตัราตนทนุการแปรรปูทีเ่ปนมาตรฐาน หรอืเปรยีบเทยีบกบัตนทนุ
การแปรรูปของสหกรณ/กลุมเกษตรกรในปกอน การคํานวณตนทุนแปรรูปตอกิโลกรัม มีดังนี้

    ตนทุนการแปรรูปตอกิโลกรัม  =        ตนทุนการผลิต (บาท)
      ปริมาณยางแผนที่ผลิตได (ก.ก.)

   (4) ตรวจสอบความถูกตองของทะเบียนคุมยางแผนรมควัน/ยางแผนผึ่งแหง โดย
เปรยีบเทยีบปรมิาณยางแผนทีผ่ลติไดกบัใบนาํสงยางแผนรมควนั/ยางแผนผึง่แหง และเปรยีบเทยีบปรมิาณ
จายออกกับใบเบิกยางแผนรมควันไปแปรรูปเปนยางรมควันอัดกอนและใบเบิกยางแผนผึ่งแหงไปขาย

 2. ตรวจสอบการแปรรูปยางแผนดิบเปนยางแผนรมควัน

  2.1 สอบทานความเหมาะสมของปรมิาณยางแผนรมควนัทีผ่ลติได โดยเปรยีบเทยีบนํา้หนกั
ยางแผนดิบในทะเบียนรวบรวมยางแผนประจําวันในชองนําเขาผลิตหรือใบเบิกยางแผนดิบไปผลิตกับ
นํ้าหนักยางแผนรมควันที่ผลิตไดในชองปริมาณรับเขา ทั้งนี้ นํ้าหนักยางที่สูญเสียจากการรมควัน
ไมควรเกินรอยละ 3

  2.2 ตรวจสอบความถูกตองของทะเบียนคุมยางแผนรมควัน โดยเปรียบเทียบปริมาณ
ยางแผนรมควันจายออกกับใบเบิกยางแผนรมควันไปแปรรูปเปนยางแผนรมควันอัดกอน

 3. ตรวจสอบการแปรรูปยางแผนรมควันเปนยางแผนรมควันอัดกอน

  3.1 สหกรณ/กลุมเกษตรกรแปรรูปยางแผนรมควันอัดกอนเอง
   (1) สอบทานการเบิกยางแผนรมควันไปแปรรูป โดยเปรียบเทียบปริมาณที่เบิกไป
แปรรูปที่ชองปริมาณจายออกในทะเบียนคุมยางแผนรมควัน กับใบเบิกยางแผนรมควันไปผลิต
   (2) ทดสอบปริมาณการแปรรูปยางแผนรมควันเปนยางแผนรมควันอัดกอนจาก
ทะเบยีนคมุยางแผนรมควนั โดยเปรยีบเทยีบนํา้หนกัยางแผนรมควนัอดักอนทีผ่ลติไดตามใบสงยางรมควนั
อัดกอนจากโรงอัดกอนยางกับใบเบิกยางแผนรมควันไปผลิต
   (3) ตรวจสอบความครบถวนถูกตองของหลักฐานการจายคาใชจายในการแปรรูป 
เชน คาไฟฟา คาซอมแซมโรงงาน คาวัสดุโรงงาน เปนตน
   (4) สอบทานการจายคาเชาโกดัง/คาใชจายในการเก็บรักษา เปนไปตามเงื่อนไข
ที่กําหนดในสัญญาเชา

  3.2 สหกรณ/กลุมเกษตรกรจางผูอื่นแปรรูปยางแผนรมควันอัดกอน
   (1) สอบทานความครบถวนสมบูรณของสัญญา/ขอตกลงวาจาง
   (2) สอบทานการเบกิยางแผนรมควนัไปแปรรปู โดยเปรยีบเทยีบปรมิาณทีเ่บกิไปผลติ
ที่ชองปริมาณจายออกในทะเบียนคุมยางแผนรมควัน กับใบเบิกยางแผนรมควันไปผลิต
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   (3) ทดสอบปริมาณการแปรรูปยางแผนรมควันเปนยางแผนรมควันอัดกอนจาก
ทะเบยีนคมุยางแผนรมควนั โดยเปรยีบเทยีบนํา้หนกัยางแผนรมควนัอดักอนทีผ่ลติไดตามใบสงยางรมควนั
อัดกอนจากโรงอัดกอนยาง กับใบเบิกยางแผนรมควันไปผลิต
   (4) สอบทานความถกูตองของคาจางแปรรปู โดยคาํนวณคาจางตามเงือ่นไขทีก่าํหนด
ในสัญญาเปรียบเทียบกับคาจางที่จายจริงที่บันทึกบัญชีโดยตรวจสอบจากใบเสร็จรับเงินของโรงงาน
   (5) สอบทานการจายคาเชาโกดงั/คาใชจายในการเกบ็รกัษาทีบ่นัทกึบญัช ีเปนไปตาม
เงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาเชา

 4. ตรวจสอบการแปรรูปยางแผนเปนยางคอมปาวด/ยางแทง
  การผลิตยางคอมปาวด ใชยางแผนดิบหรือยางแผนรมควันเปนวัตถุดิบ ในขั้นตอนการผลิตจะ
นํายางแผนมาบดเปนชิ้นเล็ก ผสมสารเคมีตามสูตรที่กําหนด แลวอัดเปนกอนขนาดประมาณ 35 กิโลกรัม 
หอดวยพลาสติกปองกันความสกปรก
  การผลิตยางแทง อาจรวบรวมนํ้ายางแลวทําเปนยางแผน หรือรวบรวมยางแผนเปนวัตถุดิบ
การผลิตจะนํายางแผนดังกลาวนําเขาเครื่องยอยยางจะถูกยอยออกเปนชิ้นเล็กๆ แลวนําไปอบความรอน
ประมาณ 100-110 องศาเซลเซียส ประมาณ 3 - 4 ชั่วโมง จนยางสุก ชั่งใหไดนํ้าหนัก 34 กิโลกรัม 
อัดดวยเครื่องไฮโดรลิก ยางจะอัดตัวแนนเปนแทงขนาดกวางยาวสูง 70 x 35.4 x 16.5 เซนติเมตร หอดวย
พลาสติกปองกันความสกปรก
  จากขอมูลการผลิตดังกลาว ใหนําวิธีการตรวจสอบในขอ 3 มาปรับใชตามความเหมาะสม

 5. ตรวจสอบการแปรรูปยางเครพ
  การผลิตยางเครพใชวัตถุดิบ 2 ประเภทใหญๆ ไดแก
  5.1 การผลิตยางเครพจากนํ้ายางสด ซึ่งจะผลิตเปนยางเครพชั้นดี เชน ยางเครพขาวหรือ
ยางเครพฟอกส ีจะตองใชวธิจีบัตวัเมด็สใีนนํา้ยางออกกอน จงึจะจบัตวัยางแลวนาํไปรดีผานจกัรรดี (Creper) 
จนยางสะอาดจึงนําไปผึ่งหรืออบใหแหง
  5.2 การผลิตยางเครพจากวัตถุดิบคุณภาพตํ่า เชน นําเศษยางชนิดตางๆ (ยางกอน, 
ยางกนถวย, ยางขี้เสนฯ) มารีดเครพหลายๆ ครั้งจนสะอาด แลวไปผึ่งจนแหงและจําหนายตอไป 
เครพชนิดนี้จะมีสีแตกตางกันตามคุณภาพวัตถุดิบ หากวัตถุดิบคอนขางดีจะไดสีนํ้าตาลคอนขางออน 
หากวัตถดิบคุณภาพตํ่ามากจะเปนสีดําหรือสีนํ้าตาลแก เปนตน
  จากขอมูลการผลิตดังกลาว ใหนําวิธีการตรวจสอบในขอ 1 และ ขอ 3 มาปรับใชตาม
ความเหมาะสม

 อนึ่ง กรณีที่สถาบันเกษตรกรรับเงินกูครั้งตอๆ ไป ซึ่งตองนํายางพาราที่ผลิตเสร็จและ
จดัเกบ็ในโกดงัไปเปนหลกัประกนัเงนิกู ในการตรวจสอบใหสอบทานความเหมาะสมกบัจาํนวนเงนิกู
ที่ไดรับในงวดนั้นๆ โดยใชวิธีการตรวจสอบยอนกลับจากยางพาราที่ผลิตได ไปหายอดซื้อยางพารา
วาซื้อจากสมาชิกหรือไม
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   ตรวจสอบการขายยางพารา

 เพื่อใหทราบวาการขายยางพาราของสหกรณ/กลุมเกษตรกรเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ของโครงการฯ
 1. สอบทานการขายยางวา สหกรณ/กลุมเกษตรกรไดคํานึงถึงเสถียรภาพดานราคายางโดยนํา
ขอมูลเกี่ยวกับราคายางที่คณะอนุกรรมการตลาดยางแจงใหสหกรณ/กลุมเกษตรกรทราบมารวมพิจารณา
กําหนดราคาขายที่เหมาะสม
 2. สอบทานราคาขายยางเปรียบเทียบกับตนทุนของยางที่ขาย
 3. สอบทานความครบถวนสมบูรณของเอกสารหลักฐานการขายโดยเปรียบเทียบกับใบเบิกยาง
เพื่อขายและทดสอบการคํานวณจํานวนเงิน
 4. สอบทานการจายคาใชจายในการขายยาง กรณีชุมนุมสหกรณเปนตัวกลางในการติดตอ
ขายยางและคิดคาใชจายในการดําเนินการ ใหตรวจสอบกับเงื่อนไขที่สหกรณทํากับชุมนุมสหกรณ
ตรวจสอบใบเสร็จรับเงินของชุมนุมสหกรณกับการจายเงิน

   ตรวจสอบการจัดเก็บยางพารา

 เพื่อใหทราบวายางพาราคงเหลือมีอยูจริง และจัดเก็บไวอยางเหมาะสมในสถานที่ที่กําหนด
 1. สอบทานสถานทีจ่ดัเกบ็ เปนสถานทีท่ีค่ณะอนกุรรมการบรหิารโครงการฯ ระดบัจงัหวดัอนมุตัิ 
สวนงานที่มีเจาของโกดังยินยอมใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใชเก็บรักษายางตาม
โครงการฯ ทีน่าํมาเปนหลกัประกนั ใหมกีารออกใบรบัฝากสนิคา พรอมทัง้จดัใหมกีารประกนัภยัสนิคาและ
โกดังโดยระบุใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนผูรับผลประโยชน
 2. สังเกตการณตรวจนับยางพาราคงเหลือรวมกับหนวยงานอื่น เปรียบเทียบยอดคงเหลือ
ในทะเบียนคุมสินคาในโกดัง รวมทั้งสอบทานความเหมาะสมของการจัดเก็บวาเปนระเบียบเรียบรอยและ
สะดวกในการขนยาย
 3. สอบทานใบรับฝากสินคาเปนไปตามที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนด
 4. ตรวจสอบหลักฐานคาใชจายในการเก็บรักษายาง ณ สถานที่อื่นและหลักฐานการไดรับอนุมัติ
จากคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัด ใหเก็บรักษายาง ณ สถานที่อื่น
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รายงานผลการตรวจสอบบัญชี
โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ.........................................
สําหรับงวดตั้งแตวันที่...............................ถึงวันที่...............................

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ตามที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ.................ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบบัญชีสหกรณ
และกลุมเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ โดยใหรายงานผลการตรวจสอบตอกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ทุกเดือนนั้น จึงขอรายงานผลการตรวจสอบบัญชีโครงการฯ ดังนี้

 1. สหกรณ/กลุมเกษตรกรเขารวมโครงการฯ จาํนวนทัง้สิน้.................แหง ประกอบดวย
สหกรณ.................แหง กลุมเกษตรกร.................แหง (แบบ พสย. 1)
 2. รายงานผลการรับซื้อยางจากสมาชิก (แบบ พสย. 2)
 3. รายงานการจัดการยางที่รับซื้อจากสมาชิก (แบบ พสย. 3)
 4. รายงานการแปรรูปวัตถุดิบที่รับซื้อจากสมาชิก (แบบ พสย. 4)
 5. รายงานการจําหนายยางแปรรูป (แบ พสย.5)
 6. ขอสังเกตจากการดําเนินงานตามโครงการฯ
 ............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 (........................................)
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ............
 วันที่..................................

  การจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีโครงการฯ

 ผูสอบบัญชีโครงการฯ ตองตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการฯ ของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่
เขารวมโครงการฯ โดยใหเขาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ/กลุมเกษตรกรอยางนอยเดือนละครั้งและ
รายงานผลการตรวจสอบบัญชีโครงการฯ ภายใน วันที่ 1 ของเดือนถัดไป โดยสงไปยังกลุมโครงการพิเศษ 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ เพื่อรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณทราบตอไปซึ่งมีรูปแบบดังนี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 265



คําอธิบายการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบบัญชีโครงการฯ

 1. ระยะเวลาในการรายงานใหระบรุะยะเวลาสะสม เชน สาํหรบังวดตัง้แตวนัที ่1 มกราคม 2555 
ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2555 หรือสําหรับงวดตั้งแตวันที่.......มีนาคม 2555 ถึงวันที่......เมษายน 2555 เปนตน

 2. ใหรายงานผลการตรวจสอบบัญชีโครงการฯ ตามแบบรายงานที่กําหนด ดังนี้
  2.1 แบบรายงานการเขารวมโครงการของสถาบันเกษตรกร (แบบ พสย. 1)
  2.2 แบบรายงานผลการรับซื้อยางจากสมาชิก (แบบ พสย. 2)
  2.3 แบบรายงานการจัดการยางที่รับซื้อจากสมาชิก (แบบ พสย. 3)
  2.4 แบบรายงานการแปรรูปวัตถุดิบที่รับซื้อจากสมาชิก (แบบ พสย.4)
  2.5 แบบรายงานการจําหนายยางแปรรูป (แบบ พสย. 5)

 3. กรณีมีขอสังเกตจากการตรวจสอบการดําเนินการตามโครงการฯ ใหรายงานไวในขอ 6 
ไดแก การซื้อยาง การเก็บยางพารา การทําบัญชี และการจัดทํารายงานของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
รวมทั้งขอสังเกตของผูสอบบัญชีที่เขารวมสังเกตการณตรวจนับยางพาราของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่
เขารวมโครงการฯ
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หลักเกณฑ�และเงื่อนไขการบริหารและการปฏิบัติงาน

โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง

1.  คุณสมบัติสถาบันเกษตรกร
 สถาบันเกษตรกรที่มีสิทธิเขารวมโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพ
ราคายาง ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้
 (1) เปนสถาบันเกษตรกรที่เปนนิติบุคคล
 (2) ดําเนินกิจการธุรกิจซื้อขายยางหรือแปรรูปจากสมาชิก

2.  สถานที่รับสมัคร
 ผูประสงคจะเขารวมโครงการฯ สามารถยื่นคําขอสมัครเขารวมโครงการฯ ไดที่ สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทาํสวนยางจงัหวดัตามวนั เวลา และสถานทีท่ีค่ณะอนกุรรมการบรหิารโครงการฯ ระดบัจงัหวดั
กําหนด

3.  การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา
 การแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคา หมายความถึงการประกอบกิจกรรม การแปรรูปนํ้ายางสด ยางกอนถวย 
เศษยาง ยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน เปนยางแผนรมควันอัดกอน หรือยางแทง หรือ นํ้ายางขน หรือ
ยางแผนผึ่งแหง หรือยางคอมปาวด ยางเครพ อยางใดอยางหนึ่ง แลวแตกรณี ทั้งนี้ วัตถุดิบ และผลผลิต
จากการแปรรูปจะตองเปนไปตามมาตรฐาน
 (1) ยางแผนดิบ คุณภาพ 1-4 ตามมาตรฐานกรมวิชาการเกษตร
 (2) ยางแผนรมควัน ตามมาตรฐานกรีนบุค
 (3) ยางแทง/นํ้ายางขน ตามมาตรฐานสากล และมีใบรับรองคุณภาพ
 (4) ยางแผนรมควนัอดักอน/ยางลกูขนุ ตามมาตรฐาน GMP โดยสถาบนัวจิยัยางกรมวชิาการเกษตร 
ตรวจสอบและรับรอง

4.  หลักเกณฑการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อตามโครงการ
 4.1 สถาบันเกษตรกรที่สมัครเขารวมโครงการฯ ตองผานความเห็นชอบการเขารวมโครงการฯ 
และรับผิดชอบโดยคณะกรรมการดําเนินการของสถาบันเกษตรกร โดยตองมีรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการดําเนินการของสถาบันเกษตรกร ประกอบการพิจารณาดวย
 4.2 ผานการเห็นชอบ และอนุมัติใหเขารวมโครงการฯ จากคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ 
ระดับจังหวัด โดย
  (1) มีประสบการณและความชํานาญในการทําธุรกิจยางพารา
  (2) มีผลการดําเนินงานดี ไมมีขอบกพรองในการดําเนินงานที่เปนสาระสําคัญ
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  (3) ปจจุบันยังดําเนินธุรกิจอยางตอเนื่อง
  (4) ในกรณีที่เปนสถาบันเกษตรกรที่ไดรับการจดทะเบียนใหมยังไมเกิน 1 ป ใหไดรับการ
ยกเวนคุณสมบัติตามขอ (1), (2) และ (3) ได
 4.3 สถาบันเกษตรกรตองรับซื้อผลผลิตตามที่ระบุในโครงการฯ มาจากสมาชิกที่ปลูกยางพารา
 4.4 ผูเก็บรักษาเงินสดและผูจัดทําบัญชีของสถาบันเกษตรกร ตองเปนคนละคนกัน
 4.5 ยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข ที่คณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัดกําหนด
 ทัง้นี ้กรณทีีส่ถาบนัเกษตรกรทีเ่คยเขารวมโครงการสนบัสนนุสถาบนัเกษตรกรแปรรปูยางเพิม่มลูคา
เพือ่แกไขปญหาราคายางตกตํา่ตามมตคิณะรฐัมนตรมีาแลว ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร 
สามารถใหการสนับสนุนสินเชื่อ หรือองคการสวนยางสามารถดําเนินการรับซื้อจากสถาบันเกษตรกร
ดังกลาวทันที

5.  วัตถุประสงคเงินกู
 5.1 เพื่อเปนทุนหมุนเวียนใหสถาบันเกษตรกรในการรวบรวมผลผลิตยางพารา ไดแก นํ้ายางสด 
ยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน เศษยาง หรือยางกอนถวยจากสมาชิก และนํามาแปรรูปเปนยางแผนรมควัน 
ยางแผนรมควันอัดกอน ยางแผนผึ่งแหง ยางคอมปาวด หรือยางเครพ ยางแทง หรือนํ้ายางขนแลวแตกรณี 
เพื่อเพิ่มมูลคาและเก็บสต็อกไวรอจําหนวย เมื่อราคายางเหมาะสม
 5.2 เพื่อเปนทุนหมุนเวียนใหองคการสวนยางในการรับซื้อผลผลิตยางพารา ไดแก นํ้ายางสด 
ยางแผนดิบ ยางแผนรมควัน เศษยาง หรือยางกอนถวย รวมทั้งผลผลิตยางที่ผานการแปรรูปเพื่อเพิ่ม
มูลคาแลวจากสถาบันเกษตรกร

6.  วงเงินกู
 วงเงินกูของสถาบันเกษตรกรผูกูแตละรายขึ้นอยูกับศักยภาพ และขีดความสามารถของสถาบัน
เกษตรกร ในการรวบรวมยางหรอืการแปรรปูยาง ซึง่สถาบนัเกษตรกรไดกาํหนดไวในแผนการดาํเนนิธรุกจิ 
ทัง้นีต้ามหลกัเกณฑทีค่ณะกรรมการบรหิารโครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพือ่รกัษาเสถยีรภาพ
ราคายางกําหนด

7.  หลักประกันเงินกู
 7.1 กรณีสถาบันเกษตรกรกูเงินเพื่อรวบรวมผลผลิตยางจากสมาชิกและนํามาแปรรูปเพิ่มมูลคา
แลวเก็บสต็อกไวรอจําหนาย เมื่อราคายางเหมาะสม ใหดําเนินการ ดังนี้
  7.1.1 ใหคณะกรรมการดําเนินการทั้งคณะและผูจัดการของสถาบันเกษตรกร คํ้าประกัน
ในฐานะสวนตัว
  7.1.2 ใหใชผลิตผลยางมาเปนหลักประกันการกูเงินแกธนาคาร โดยใชราคายางแผนรมควัน
ชั้น 3 FOB กรุงเทพฯ เปนเกณฑในการประเมินราคา ดังนี้
   1) ในกรณียางแผนรมควัน ชั้น 3 FOB กรุงเทพฯ ราคาสูงกวา 120 บาท ใหวงเงินกู
ไมเกินรอยละ 80 ของราคายางดังกลาว

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร274



   2) ในกรณียางแผนรมควัน ชั้น 3 FOB กรุงเทพฯ ราคา 96-120 บาท ใหวงเงินกู
ในอัตรา 96 บาทตอกิโลกรัม
   3) ในกรณียางแผนรมควัน ชั้น 3 FOB กรุงเทพฯ ราคาตํ่ากวา 96 บาท ใหวงเงินกู
ในอัตรา 96 บาทตอกิโลกรัม
   ทั้งนี้ กรณีสถาบันเกษตรกรไมมีเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมยางมาแปรรูปในการ
เบกิเงนิกูงวดแรกหลงัจากจดัทาํหลกัประกนั ตามขอ 7.1.1 แลว คณะอนกุรรมการบรหิารโครงการฯ ระดบั
จังหวัดจะอนุโลมใหเบิกเงินกูบางสวนไมเกินรอยละ 30 ของวงเงินกู เพื่อนําไปรวบรวมยางมาแปรรูปและ
ใหนาํยางทีแ่ปรรปูแลว ซึง่มมีลูคาไมนอยกวารอยละ 100 ของจาํนวนเงนิทีส่ถาบนัเกษตรกรเบกิจากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร มาจัดเก็บใหเสร็จภายใน 30 วัน นับจากวันเบิกรับเงินกู
 7.2 กรณีสถาบันเกษตรกรกู เงินเพื่อรวบรวมผลผลิตยางจากสมาชิก แลวนําไปขายใหกับ
องคการสวนยาง ใหดาํเนนิการโดยใหคณะกรรมการดาํเนนิการทัง้คณะ และผูจดัการของสถาบนัเกษตรกร
จัดทําหนังสือคํ้าประกันหนี้เงินกูกับธนาคารในฐานะสวนตัว

8.  ระยะเวลาดําเนินการ
 ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2555 ถึง 30 มีนาคม 2556

9.  อัตราดอกเบี้ย
 กระทรวงการคลงัโดยธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร สนบัสนนุสนิเชือ่อตัราดอกเบีย้
รอยละ 0 แกสถาบันเกษตรกร วงเงิน 5,000 ลานบาท (หาพันลานบาท) และองคการสวนยางจํานวน 
10,000 ลานบาท (หนึ่งหมื่นลานบาท) รวมเงิน 15,000 ลานบาท (หนึ่งหมื่นหาพันลานบาท)

10.  กําหนดชําระคืนเงินกู
 สถาบันเกษตรกรตองชําระคืนเงินกูใหเสร็จสิ้นภายในวันที่ 31 มีนาคม 2556

11.  อํานาจพิจารณาอนุมัติวงเกินกู
 คณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติวงเงินกูแกสถาบันเกษตรกร
ตามศักยภาพและขีดความสามารถของสถาบันเกษตรกร ในการรวบรวมยางหรือแปรรูปยาง
ซึ่งสถาบันเกษตรกรไดกําหนดไวในแผนการดําเนินธุรกิจ

12.  หนาที่สถาบันเกษตรกรที่เขารวมโครงการ
 สถาบันเกษตรกรที่ไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการฯ และรับซื้อยางตามขอ 1 ตองรับผิดชอบ 
และใหบริการกับสมาชิกของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ ตามจํานวนยาง และพื้นที่ปลูกยางที่ใหผลผลิตแลว 
ปริมาณไมเกิน 2 กิโลกรัม/ไร/วัน ทั้งนี้ปริมาณยางที่สะสมไวในการเขารวมโครงการฯ ครั้งแรกตองไมเกิน 
15 วัน ของศักยภาพการผลิตนับจากวันแรกที่เริ่มรวบรวมหรือรับซื้อยางจากสมาชิก และตองรับผิดชอบ
ดําเนินการ ดังนี้
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 12.1 ลงทะเบียนเกษตรกรสมาชิกที่มาขายยาง รวมทั้งแสดงพื้นที่สวนยางที่ให ผลผลิต 
กรณีที่มีการเพิ่มพื้นที่ เพิ่มจํานวนสมาชิกที่มีผลทําใหผลผลิตเพิ่มขึ้น ตองใหคณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการฯ ระดับจังหวัดเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง
 12.2 คัดคุณภาพยางตามมาตรฐานที่กําหนดอยางเครงครัด
 12.3 ชั่งนํ้าหนักยาง จดบันทึก และจัดทําบัญชีตามที่โครงการฯ กําหนด
 12.4 จายเงินคาซื้อยาง
 12.5 แปรรูปยาง
 12.6 รายงานผลการซื้อยาง การแปรรูป การจัดเก็บ และการขาย โดยแจงใหเลขานุการคณะ
อนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัด ตามชนิด ปริมาณ และคุณภาพทุก 15 วัน ซึ่งจะรวบรวม
แจงใหสาํนกังานเลขานกุารบรหิารโครงการฯ (สาํนกังานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง) ทราบทกุวนัที ่1 
ของเดือน
 กรณีสถาบันเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ จงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหเกิด
การทุจริต ตามผลการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัด คณะกรรมการบริหาร
โครงการฯ มีอํานาจสั่งยุติดําเนินการตามโครงการฯ ไดทันที และดําเนินคดีกับสถาบันเกษตรกรนั้น

13. การตรวจคุณภาพยาง
 ใหกรมวิชาการเกษตร และสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางเปนหนวยงานสุมตรวจ
คุณภาพยางจากการดําเนินการของสถาบันเกษตรกรกอนนําเขาจัดเก็บ
 (1) ยางแผนดิบ คุณภาพ 1-4 ตามมาตรฐานกรมวิชาการเกษตร
 (2) ยางแผนรมควัน ตามมาตรฐานกรีนบุค
 (3) ยางแทง/นํ้ายางขน ตามมาตรฐานสากล และมีใบรับรองคุณภาพ
 (4) ยางแผนรมควันอัดกอน/ยางลูกขุน ตามมาตรฐาน GMP โดยสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการ
เกษตรตรวจสอบและรับรอง

14.  การจัดเก็บยาง
 14.1 การเก็บรักษา การเคลื่อนยายยางใหเปนไปตามที่คณะอนุกรรมการเก็บรักษายางกําหนด
 14.2 โกดังเก็บรักษายางตามโครงการฯ นี้ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการฯ ระดับจังหวัดกอน สวนงานที่เปนเจาของโกดังยินยอมใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรใชเก็บรักษายางตามโครงการฯ ที่นํามาเปนหลักประกัน ใหมีการออกใบรับฝากสินคาพรอมทั้ง
จัดใหมีการประกันภัยสินคา และโกดัง โดยระบุใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนผูรับ
ประโยชน
 14.3 การออกใบรบัฝากสนิคาใหเปนไปตามธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตรกาํหนด
 14.4 ใหสถาบนัเกษตรกรทีเ่ขารวมโครงการฯ รวมกบักรมวชิาการเกษตร กรมสงเสรมิการเกษตร 
สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ และธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร ตรวจสอบปรมิาณยางทีจ่ดัเกบ็และยางคงเหลอืในโกดงัอยางตอเนือ่ง
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 14.5 ในกรณทีีค่ณะอนกุรรมการบรหิาร โครงการฯ ระดบัจงัหวดั และสถาบนัเกษตรกรเหน็วาการ
เก็บรักษายาง ณ สถานที่อื่น เปนประโยชนในแงการรักษาคุณภาพของยาง ประหยัดคาใชจายและมีความ
ปลอดภัยมากเพียงพอจะใชสถานที่อื่นเก็บรักษายางก็ได และสถาบันเกษตรกรเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย
 14.6 ในกรณีที่องคการสวนยางเปนผูเก็บยาง การดําเนินการตามขอ 14.1-14.2 ใหองคการ
สวนยางเปนผูรับผิดชอบดําเนินการเองทั้งสิ้น

15.  การจัดทําบัญชีและการตรวจสอบบัญชี
 15.1 ใหกรมตรวจบญัชสีหกรณเปนหนวยงานหลกัในการจดัทาํคาํแนะนาํวธิปีฏบิตัทิางบญัชขีอง
โครงการฯ และตรวจสอบบัญชีโครงการฯ ของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เขารวมโครงการ
 15.2 ในกรณีที่สถาบันเกษตรกรอื่นนอกเหนือจากขอ 15.1 ใหคณะกรรมการบริหารโครงการฯ 
กําหนดผูตรวจสอบบัญชีอื่นเปนผูตรวจสอบและแจงใหคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ ระดับจังหวัด
ทราบแตแรก โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณใหคําแนะนําการทําบัญชีแกทุกสถาบันเกษตรกร

16.  ตลาดยางและการจําหนาย
 16.1 คณะอนุกรรมการตลาดยางใหขอมูล และคําปรึกษาดานการตลาดแกสถาบันเกษตรกร
 16.2 การขายยางตามโครงการฯ สถาบันเกษตรกรตองคํานึงถึงเสถียรภาพราคายางเปน
องคประกอบหลักในการพิจารณา
 16.3 การขายยางตามโครงการฯ ทั้งองคการสวนยางและสถาบันเกษตรกร สามารถขายยาง
ไดทั้งภายในและขายไปยังตางประเทศได สวนสถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพในการขายไปยังตางประเทศ
ไดเอง ก็สามารถขายไดโดยตรง
 การจําหนาย หมายความถึง การจําหนายนํ้ายางสด ยางแผนดิบ หรือยางกอนถวยหรือเศษยาง 
หรือผลผลิตยางที่ผานการแปรรูป ที่สถาบันเกษตรกรรับซื้อจากสมาชิก จําหนายใหแกองคการสวนยาง 
เพื่อนําไปแปรรูปเปนนํ้ายางขน ยางแผนรมควัน ยางแผนรมควันอัดกอน หรือยางแทง

17.  การเบิกคาใชจายในการปฏิบัติงานของหนวยราชการ
 คาใชจายที่สวนราชการเบิกจายใหถือปฏิบัติตามระเบียบทางราชการ/หนวยงานกําหนด

18.  การติดตามและประเมินผลโครงการฯ
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนหนวยงานหลักในการติดตามและประเมินผลโครงการฯ

19.  การบริหารโครงการฯ
 19.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบัน
เกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้
  (1) กําหนดมาตรการ หลักเกณฑ เงื่อนไขและการดําเนินงานการบริหารโครงการฯ 
ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
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  (2) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตามและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเกษตรกรเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามขอ 19.1 (1)
  (3) ใหรายงานการปฏบิตังิานตามขอ 19.1 (1) และขอ 19.1 (2) ใหรฐัมนตรวีาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติทราบเปนระยะ
  (4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานไดตามความเหมาะสม
  (5) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณมอบหมาย
 19.2 ในการดําเนินงานจะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการบริหารโครงการ
พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ประกอบดวย คณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการฯ ระดับจังหวัด คณะอนุกรรมการเก็บรักษายาง คณะอนุกรรมการตลาดยาง คณะอนุกรรมการ
ติดตามและประเมินผลโครงการ และคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ เพื่อบริหารงานใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของโครงการฯ และเปนไปตามมาตรการ หลักเกณฑการดําเนินงานที่คณะกรรมการบริหาร
โครงการฯ กําหนด
 19.3 สาํนกังานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง เปนสาํนกังานเลขานกุารคณะกรรมการบรหิาร
โครงการฯ สถานที่ติดตอ 67/25 ถนนบางขุนนนท แขวงบางขุนนนท เขตบางกอกนอย กรุงเทพฯ 10700 
โทรศัพท 0 2433-2222 ตอ 145 โทรสาร 0 2424-5353 E-mail : orf2091@rubber.mail.go.th
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ดวนที่สุด
ที่ กษ 1304/274 คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
 ถนนพหลโยธิน เขตจตุจักร
 กทม. 10900
 23 มกราคม 2555

เรื่อง การรักษาเสถียรภาพราคายาง

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่สงมาดวย โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง

 ดวยคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน ณ ระนอง) 
เปนประธานกรรมการ ขอเสนอการรกัษาเสถยีรภาพราคายาง เพือ่คณะรฐัมนตรพีจิารณา โดยเรือ่งทีเ่สนอ
ดังกลาวนี้เขาขายที่จะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มาตรา 4 (13) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหเสนอคณะรัฐมนตรี

 ทั้งนี้ เรื่องดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้

 1. เรื่องเดิม
  1.1 จากสถานการณราคายางพาราในประเทศที่ปรับตัวลดลงตั้งแตปลายเดือนพฤษภาคม 
2554 อันเนื่องมาจากภาวะฝนตกหนักในพื้นที่ปลูกยางพาราภาคใตตอเนื่อง ทําใหอุปทานยางลดลง 
ประกอบกับความตองการใชยางในประเทศผูใชยางรายใหญ เชน จีน สหรัฐ และญี่ปุน มีอยางตอเนื่องจาก
อุตสาหกรรมยานยนตที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว ตอมาเกิดเหตุการณแผนดินไหว คลื่นสึนามิในประเทศญี่ปุน 
ทําใหโรงงานผลิตรถยนตและชิ้นสวนยานยนตตองระงับการผลิต รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจโลกโดยรวม คือ 
การเกดิวกิฤตหนีส้าธารณะในยโุรป เศรษฐกจิสหรฐัฯ ทีอ่อนแอ ภาวะเงนิเฟอในจนี และเศรษฐกจิทีม่ปีญหา
ของญีปุ่น ทาํใหนกัลงทนุเทขายสญัญาเพือ่ทาํกาํไร และปองกนัความเสีย่ง นอกจากนีจ้นียงัชะลอการซือ้ยาง
จากไทย และมองวาราคายางของไทยสูงกวาประเทศผูผลิตรายอื่น จึงหันไปบริโภคยางจากผูผลิตอื่นแทน 
โดยเฉพาะอินโดนีเซีย รวมทั้งการเกิดมหาอุทกภัยในประเทศไทยตั้งแตปลายเดือนกันยายน 2554 
เปนตนมา สงผลใหโรงงานผลติรถยนตในประเทศไทยประสบภาวะนํา้ทวม บรษิทัผลติรถยนตตองชะลอและ
ระงบัการผลติเพราะขาดแคลนชิน้สวนประกอบรถยนตจากไทย ทาํใหเดอืนตลุาคม 2554 ราคายางแผนดบิ
คุณภาพ 3 ที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยกิโลกรัมละ 107.66 บาท ลดลงจากกิโลกรัมละ 123.36 บาท ในเดือน
กนัยายน 2554 และราคาไดลดลงตํา่ทีส่ดุเหลอืกโิลกรมัละ 85.91 บาท ในเดอืนพฤศจกิายน 2554 เนือ่งจาก
เปนชวงที่อุตสาหกรรมยานยนตในประเทศผูผลิตตาง ๆ  ไดหยุดการผลิตจากการขาดแคลนอุปกรณอะไหล
และชิ้นสวนประกอบรถยนตที่สําคัญซึ่งไทยเปนผู ผลิตรายใหญมีการหยุดผลิตเพราะประสบปญหา
อุทกภัย
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  1.2 จากสถานการณราคายางพาราดังกลาว ทําใหเกษตรกรในจังหวัดตางๆ และสถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยางพาราไดมกีารประชมุหารอืระหวางผูมสีวนเกีย่วของทัง้ภาครฐั ผูประกอบการ สถาบนั
เกษตรกร และเกษตรกรในจังหวัด และจัดทําขอเสนอเพื่อใหมีการแกไขปญหาราคายางมายังกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดทําขอเสนอโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบัน
เกษตรกรในการรักษาเสถียรภาพราคายางเสนอคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติพิจารณาในคราว
ประชุมครั้งที่ 2/2555 เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2555

 2. เหตุผลความจําเปนที่ตองเสนอคณะรัฐมนตรี
  คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดและเสนอมาตรการรักษา
เสถยีรภาพราคายางพารา วงเงนิงบประมาณทีต่องใชในการรกัษาเสถยีรภาพราคา ตลอดจนการพฒันาและ
แกไขปญหายางพาราทั้งระยะสั้นและระยะยาวใหเชื่อมโยงอยางเปนระบบและครบวงจร เสนอตอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติตามขั้นตอน

 3. ความเรงดวนของเรื่อง
  เนือ่งจากราคายางเกดิความผนัผวนขาดเสถยีรภาพ ทาํใหเกดิผลกระทบตอรายไดของเกษตรกร
ชาวสวนยาง มีการชุมนุมเรียกรอง จึงจําเปนหามาตรการเพื่อแกไขปญหาราคาไดอยางรวดเร็วทัน
ตอสถานการณ รวมทั้งเปนผลทางจิตวิทยาที่จะชวยใหราคายางกลับมามีเสถียรภาพ

 4. สาระสําคัญ ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
  คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติในคราวประชุมครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 17 มกราคม 
2555 ไดพิจารณาเรื่องการรักษาเสถียรภาพราคายางพารา และมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง แนวทางแกไขปญหาระยะสั้น สําหรับ
ยางแผนรมควันของสถาบันเกษตรกรที่ยังไมสามารถขายได แนวทางการชวยเหลือเงินทุนหมุนเวียน
ผูประกอบการยางพารา และกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานเพิ่มเติม ดังนี้
  4.1 โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง
   1) วัตถุประสงค
    (1) เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง โดยดําเนินการชะลอการจําหนายยาง
ออกสูตลาดในชวงที่ราคายางผันผวน
    (2) เพื่อพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรในการรักษาเสถียรภาพราคายาง 
โดยสนับสนุนวงเงินกูใชรับซื้อนํ้ายางสด หรือยางแผนดิบ หรือยางกอนถวย มาแปรรูป หรือสงขายให
องคการสวนยาง นําไปแปรรูปเปนนํ้ายางขน ยางแผนรมควัน ยางแผนรมควันอัดกอน ยางแทง ทําให
สถาบนัเกษตรกร และ หรอืองคการสวนยาง สามารถเกบ็รกัษายางไวไดเอง รอจาํหนายเมือ่ราคาเหมาะสม 
หรือเมื่อสิ้นสุดโครงการ
   2) เปาหมาย ลดอุปทานยางเพื่อใหมีราคารับซื้อที่เหมาะสมและยั่งยืนอยูที่ระดับ
ประมาณ 120 บาทตอกิโลกรัม
   3) ระยะเวลาของโครงการ 1 ป 3 เดือน (มกราคม 2555 - มีนาคม 2556)
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   4) วิธีการดําเนินงาน
    (1) ประชุมชี้แจงโครงการ ใหเจาหนาที่หนวยงานตางๆ ทราบและดําเนินการ
ในสวนที่เกี่ยวของ
    (2) ประชาสัมพันธและรับสมัครสถาบันเกษตรกรที่ประสงคจะเขารวมโครงการ
    (3) ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร สนบัสนนุสนิเชือ่อตัราดอกเบีย้
รอยละ 0 ใหแกสถาบันเกษตรกร ที่เขารวมโครงการและผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการระดับจังหวัด และใหแกองคการสวนยาง ซึ่งกระทรวงการคลังเปนผูคํ้าประกัน ยกเวน สถาบัน
เกษตรกรที่เคยไดรับอนุมัติใหเขารวมโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพิ่มมูลคาเพื่อแกไข
ปญหาราคายางตกตํ่ามาแลวสามารถไดรับการจัดสรรไดทันที
    (4) ใหความรูการแปรรูปยางแผนรมควัน การอัดกอน และการเก็บรักษายางแก
สถาบันเกษตรกรที่ซื้อยางจากสมาชิกมาผลิตและเก็บรวบรวม
    (5) สถาบนัเกษตรกร และองคการสวนยาง ซือ้ยางจากสมาชกิ ผลติและเกบ็รวบรวม 
โดยการแนะนาํและตรวจสอบคณุภาพยางใหไดคณุภาพตามมาตรฐานกรมวชิาการเกษตรรวมทัง้เกบ็รกัษา
ยางไวในโกดังของสถาบันเกษตรกร หรือสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง หรือของ
กรมวิชาการเกษตร หรือจําหนายในราคาที่เหมาะสม
    (6) แนะนําวิธีการปฏิบัติทางบัญชีของโครงการและตรวจสอบบัญชีของแตละ
สหกรณ รวมทั้งใหคําแนะนําเกี่ยวกับการขายยาง
    (7) ตรวจสอบสตอกยางอยางสมํ่าเสมอ
    (8) ติดตามและประเมินผลโครงการ
   จัดตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษา
เสถยีรภาพราคายาง กาํหนดมาตรการ หลกัเกณฑ เงือ่นไขและดาํเนนิงาน การบรหิารโครงการฯ ใหเปนไป
ตามมตคิณะรฐัมนตร ีรวมทัง้กาํกบั ดแูล ตรวจสอบ ตดิตามและประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้ของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเกษตรกร ซึง่คณะกรรมการบรหิารโครงการสามารถแตงตัง้คณะอนกุรรมการ
และคณะทํางานไดตามความเหมาะสม
   5) หนวยงานที่รับผิดชอบ
    (1) หนวยงานหลัก ประกอบดวย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
องคการสวนยาง สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง กรมสงเสริมสหกรณ กรมวิชาการเกษตร
    (2) หนวยงานสนับสนุน ประกอบดวย กรมสงเสริมการเกษตร กรมตรวจบัญชี
สหกรณ และสาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและสงเสรมิการประกอบธรุกจิ
ประกันภัย
  4.2 แนวทางการแกไขปญหาระยะสั้นสําหรับยางแผนรมควันของสถาบันเกษตรกรที่ยัง
ไมสามารถขายได
   คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ไดพิจารณาประเด็นที่กรรมการไดนําหารือ คือ 
การแกไขปญหาสถาบันเกษตรกรที่ไดเคยชวยเหลือรับซื้อยางจากสมาชิกไว และยังไมสามารถจําหนายได 
สืบเนื่องจากปญหาราคายางพาราตกตํ่า จํานวนประมาณ 3,000 ตัน และที่ประชุมมีมติดังนี้
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   1) มอบหมายใหธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร สนบัสนนุสนิเชือ่วงเงนิ 
2,000 ลานบาท (สองพนัลานบาท) โดยใชผลผลติยางพาราจาํนาํเปนประกนั ทัง้นี ้ใหสถาบนัเกษตรกรเปน 
ผูรับภาระดอกเบี้ย
   2) รัฐจะรับภาระดําเนินการเรื่องประกันวินาศภัย โดยจะขอรับการสนับสนุนงบกลาง
ประจําปงบประมาณ 2555 รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 13.333 ลานบาท 
(สิบสามลานสามแสนสามหมื่นสามพันบาท)

 5 คาใชจายและแหลงที่มา
  5.1 โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง
   1) วงเงินดําเนินงาน แบงเปน 2 สวน
    (1) เงินที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจะใหกูเปนสินเชื่ออัตรา
ดอกเบี้ยรอยละ 0 เพื่อใหสถาบันเกษตรกร และองคการสวนยางใชในการรับซื้อยางนําไปแปรรูปและ
รอขายในราคาที่เหมาะสมในวงเงินสินเชื่อรวม 15,000 ลานบาท (หนึ่งหมื่นหาพันลานบาท) ใชเงินจาก
งบชวยเหลือโครงการรับจํานําขาว ซึ่งจะจัดสรรใหสถาบันเกษตรกร 5,000 ลานบาท (หาพันลานบาท) 
องคการสวนยาง 10,000 ลานบาท (หนึ่งหมื่นลานบาท)
    (2) งบคาใชจายของโครงการ ซึ่งจะขอรับการสนับสนุนจากงบกลางประจํา
ปงบประมาณ 2555 จํานวน 1,322.604 ลานบาท (หนึ่งพันสามรอยยี่สิบสองลานหกแสนสี่พันบาท) 
แยกเปน
     ● งบบรหิารโครงการของธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร และ
องคการสวนยาง (อัตรารอยละ 3 ตอป) เปนเงิน 450 ลานบาท (สี่รอยหาสิบลานบาท)
     ● เงินคาชดเชยตนทุนเงินธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(อัตราดอกเบี้ย FDR + 1.5 ซึ่งปจจุบันรวมเปนเทากับ รอยละ 3.9 ตอป) เปนเงิน 731.25 ลานบาท 
(เจ็ดรอยสามสิบเอ็ดลานสองแสนหาหมื่นบาท)
     ● คาใชจายดาํเนนิการเรือ่งการประกนัวนิาศภยั 100 ลานบาท (หนึง่รอยลานบาท) 
สําหรับผลผลิตยางที่มีการรับซื้อไวและถูกใชเปนหลักประกัน
     ● งบบรหิารและดาํเนนิการของหนวยงานตางๆ ทีเ่กีย่วของในสงักดักระทรวง
เกษตรและสหกรณรวม 7 หนวยงาน เปนเงิน 41.354 ลานบาท (สี่สิบเอ็ดลานสามแสนหาหมื่นสี่พันบาท)
  5.2 แนวทางการแกไขปญหาระยะสั้นสําหรับยางแผนรมควันของสถาบันเกษตรกรที่ยัง
ไมสามารถขายได
   1) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สนับสนุนสินเชื่อ จํานวน 2,000 
ลานบาท (สองพันลานบาท) สถาบันเกษตรกรเปนผูรับภาระดอกเบี้ย
   2) รัฐรับภาระดําเนินการเรื่องประกันวินาศภัย โดยขอสนับสนุนเงินงบกลางประจําป
งบประมาณ 2555 รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 13.333 ลานบาท 
(สิบสามลานสามแสนสามหมื่นสามพันบาท)
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 6. ขอเสนอเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา
  6.1 เห็นชอบการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษา
เสถียรภาพราคายางตามขอ 4.1 และแนวทางการแกไขปญหาระยะสั้นสําหรับยางแผนรมควันของสถาบัน
เกษตรกรที่ยังไมสามารถขายไดตามขอ 4.2
  6.2 อนุมัติงบชวยเหลือโครงการรับจํานําขาว จํานวน 15,000 ลานบาท (หนึ่งหมื่นหาพัน
ลานบาท) เพื่อดําเนินการตามโครงการตามขอ 5.1(1)
  6.3 อนุมัติงบกลางประจําปงบประมาณ 2555 รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน เพื่อดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง และ
แนวทางการแกไขปญหาระยะสั้นสําหรับยางแผนรมควันของสถาบันเกษตรกรที่ยังไมสามารถขายได 
วงเงินรวม 1,335.937 ลานบาท (หนึ่งพันสามรอยสามสิบหาลานเกาแสนสามหมื่นเจ็ดพันบาท)

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

          (ลงชื่อ) กิตติรัตน ณ ระนอง
 (นายกิตติรัตน ณ ระนอง)
 รองนายกรัฐมนตรี
 ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ

ฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ
สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
โทร. 0 2940 6671-2
โทรสาร 0 2 579-2593
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ดวนที่สุด
ที่ นร 0506/ว(ล)2025 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
 ทําเนียบรัฐบาล กทม. 10300
 27 มกราคม 2555

เรื่อง การรักษาเสถียรภาพราคายาง

เรียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ดวนที่สุด ที่ กษ 1304/274 
 ลงวันที่ 23 มกราคม 2555

 ดวยรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตนฯ) ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติไดเสนอเรื่อง 
การรักษาเสถียรภาพราคายางไปเพื่อดําเนินการ ความละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือที่สงมาดวยนี้

 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2555 ผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนอ
เพิ่มเติมวา เพื่อใหคาใชจายของโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง
เปนอตัราเดยีวกนักบัโครงการรบัจาํนาํผลผลติทางการเกษตรป 2554/2555 ทีธ่นาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณการเกษตรไดรับอนุมัติไปแลว จึงเห็นควรปรับลดคาใชจายของโครงการฯ ดังนี้
 1. งบบริหารโครงการของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และองคการสวนยาง
ปรับลดจาก “(อัตรารอยละ 3 ตอป) เปนเงิน 450 ลานบาท” เปน (อัตรารอยละ 2.5 ตอป) เปนเงิน 375 
ลานบาท”
 2. เงินคาชดเชยตนทุนเงินธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรปรับลดจาก “(อัตรา
ดอกเบี้ย FDR+1.5 ซึ่งปจจุบันรวมเปนเทากับรอยละ 3.9 ตอป) เปนเงิน 731.25 ลานบาท” เปน “(อัตรา
ดอกเบี้ย FDR+1 ซึ่งปจจุบันรวมเปนเทากับรอยละ 3.4 ตอป) เปนเงิน 510 ลานบาท”
  ซึ่งจะทําใหวงเงินคาใชจายสําหรับโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษา
เสถยีรภาพราคายางและแนวทางการแกไขปญหาระยะสัน้สาํหรบัยางแผนรมควนัของสถาบนัเกษตรกรทีย่งั
ไมสามารถขายได ที่จะขออนุมัติจากเงินงบกลางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ลดลงเหลือ 1,039.687 
ลานบาท
  ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติวา
  1. เห็นชอบและอนุมัติการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง และแนวทางการแกไขปญหาระยะสั้นสําหรับยางแผนรมควันของสถาบัน
เกษตรกรที่ยังไมสามารถขายได และอนุมัติงบชวยเหลือโครงการรับจํานําขาว จํานวน 15,000 ลานบาท 
เพือ่ดาํเนนิการตามโครงการฯ ตอไป ตามทีร่องนายกรฐัมนตร ี(นายกติตริตัน ณ ระนอง) ประธานกรรมการ
นโยบายยางธรรมชาติเสนอ
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  2. อนุมัติงบกลางประจําปงบประมาณ 2555 รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน เพื่อดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางและ
แนวทางการแกไขปญหาระยะสั้นสําหรับยางแผนรมควันของสถาบันเกษตรกรที่ยังไมสามารถขายได
วงเงินรวม 1,039.687 ลานบาท ตามที่ผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนอเพิ่มเติม และใหธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรและหนวยงานที่เกี่ยวของขอตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณ
กอนดําเนินการตอไป
  3. มอบหมายใหคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติกํากับดูแลในการรักษาเสถียรภาพ
ราคายางพารา เพื่อชวยประหยัดงบประมาณในการดําเนินโครงการฯ ดังกลาวดวย

 จึงเรียนยืนยันมา

 ขอแสดงความนับถือ

     (ลงชื่อ)  วิชัย วิทวัสการเวช
 (นายวิชัย วิทวัสการเวช)
 รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน
 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สํานักวิเคราะหเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
โทร. 0 2280 9000 ตอ 329
โทรสาร 0 2280 9061
www.cabinet.thaigov.go.th
[Kn 55-01-22/ออวดี]
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี โทร 0 2628 5776
 กษ 0404/ว.113 24 พฤศจิกายน 2554
 ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการรวบรวมเอกสารหลักฐานการสอบบัญชีสหกรณ/กลุมเกษตรกร
 ไวในกระดาษทําการ

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 / หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ

 ดวยปรากฏวาการรวบรวมรายละเอียดขอมูลหลักฐานการสอบบัญชีในกระดาษทําการของ
ผูสอบบญัชปีฏบิตัไิมเปนไปในแนวทางเดยีวกนัเปนผลใหปรมิาณขอมลูหลกัฐานการสอบบญัชทีีผู่สอบบญัชี
เสนอตอนายทะเบียนสหกรณมีเปนจํานวนมาก กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงขอซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับ
การรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีที่จัดเก็บไวในกระดาษทําการเพื่อเสนอนายทะเบียนสหกรณ และให
ผูสอบบัญชีปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ดังนี้
 1. ให ผู  สอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการเฉพาะเรื่องที่ตรวจสอบตามที่กํ าหนดไว  ใน
แนวการสอบบัญชี
 2. กระดาษทําการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม ใหจัดเก็บเฉพาะรายงานผลการประเมิน
ความเสี่ยงจากการควบคุม (RQ 1) และรายงานจุดออนของการควบคุม (RQ 1-3)
 3. กระดาษทาํการทีเ่ปนรายละเอยีดรายคน เชน กระดาษทาํการลกูหนีเ้งนิกู กระดาษทาํการเงนิ
ใหกูยืม กระดาษทําการเงินรับฝาก กระดาษทําการทุนเรือนหุน เปนตน ใหผูสอบบัญชีจัดทําสรุปเปน
รายกลุม/หนวย และจาํนวนรวม สวนรายละเอยีดรายคนซึง่ถอืเปนรายละเอยีดประกอบบญัช ีใหจดัเกบ็ไว
แยกกับกระดาษทําการ แลวแตกรณีที่เห็นสมควร
 4. การยนืยนัยอดลกูหนี ้เงนิรบัฝาก และทนุเรอืนหุน กรณผีูสอบบญัชจีดัทาํเปนหนงัสอืขอยนืยนั
ยอดลูกหนี้ เงินรับฝาก และทุนเรือนหุน หรือขอคํายืนยันยอดกับสมาชิกโดยตรง ภายหลังสมาชิกได
ตอบกลับหรือลงลายมือชื่อรับรองแลว ใหผูสอบบัญชีเก็บไวเปนหลักฐานแยกตางหากจากกระดาษทําการ
ของผูสอบบัญชีเพื่อเสนอนายทะเบียนสหกรณ เพียงแตใหจัดทําและเสนอกระดาษทําการสรุปผลการ
ยืนยันยอดลูกหนี้/เงินรับฝาก/ทุนเรือนหุน เทานั้น เวนแต กรณีที่สมาชิกทักทวงการเปนหนี้ หรือทักทวง
เงินรับฝากและ/หรือทุนเรือนหุนใหจัดทําบันทึกถอยคําการสอบทานหนี้/เงินรับฝาก/ทุนเรือนหุน ไวเปน
หลักฐานในกระดาษทําการ
 5. แบบการจัดเก็บขอมูลทางการเงิน (Input Form) ใหผูสอบบัญชีจัดเก็บแยกไวตางหาก
จากกระดาษทําการของผูสอบบัญชี

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแจงใหผูสอบบัญชีทราบและถือปฏิบัติตอไป

 (ลงชื่อ) ประสพสิน แมนทิม
 (นายประสพสิน แมนทิม)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ที่ กษ 0404/ว.85 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 20 กันยายน 2554

เรื่อง คุณลักษณะของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่เขาเกณฑไดรับการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10/หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ/ผูสอบบัญชี

อางถึง 1. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ กษ 0402/ว 1207 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2550
 2. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ กษ 0402/ว 485 ลงวันที่ 22 เมษายน 2551

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดคุณลักษณะของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่มีระบบ
การควบคุมภายใน ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ มีการจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณ/กลุมเกษตรกรมีการ
แบงแยกหนาทีด่านการเงนิการบญัชอีอกจากกนั มกีารกาํหนดระเบยีบปฏบิตังิาน และมกีารประชมุคณะกรรมการ
ดําเนินการและติดตามงานไปแลว นั้น
 เพือ่ใหเหมาะสมกบัสภาวการณในปจจบุนั กรมตรวจบญัชสีหกรณจงึไดปรบัปรงุคณุลกัษณะของสหกรณ/
กลุมเกษตรกรที่เขาเกณฑไดรับการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน ดังนี้
 1. สหกรณ/กลุมเกษตรกรมกีารแบงแยกหนาทีด่านการเงนิและการบญัชอีอกจากกนั และไดปฏบิตังิาน
จริงตามที่มีการแบงแยกหนาที่
 2. สหกรณ/กลุมเกษตรกรมกีารจดัทาํบญัชใีหตรวจสอบได ซึง่การจดัทาํบญัชอียางนอยควรมงีบทดลอง
ทุกเดือน
 3. สหกรณ/กลุมเกษตรกรมีการกําหนดระเบียบการปฏิบัติงาน กรณีไมมีระเบียบปฏิบัติงานเนื่องจาก
สหกรณ/กลุมเกษตรกรเริ่มดําเนินธุรกิจประเภทนั้นๆ เปนปแรก อาจใชมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
กําหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการดําเนินธุรกิจนั้นแทนได แตตองมีระเบียบการปฏิบัติงานอื่นครบถวน กรณีเชนนี้
ใหถือวายังเขาขายตามเกณฑที่กําหนด
 ในการพจิารณาคณุลกัษณะของสหกรณ/กลุมเกษตรกรทีเ่ขาเกณฑไดรบัการประเมนิชัน้คณุภาพการควบคมุ
ภายในจะตองมีคุณลักษณะตามที่กําหนดทุกขอ หากไมเปนไปตามที่กําหนดขอใดขอหนึ่ง ใหถือวาสหกรณ/
กลุมเกษตรกรดังกลาวไมเขาเกณฑไดรับการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
 ทั้งนี้ ใหถือปฏิบัติตั้งแตวันถัดจากหนังสือนี้ และใหยกเลิกหนังสือที่อางถึง หนังสือหรือคําแนะนําอื่นใดที่
ขัดหรือแยงกับหนังสือนี้ ใหใชหนังสือฉบับนี้แทน

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติตอไป
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
โทร. 0 2628 5776

โทรสาร 0 2628 5772
ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กษ 0404/ว.86 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 20 กันยายน 2554

เรื่อง คูมือการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมและการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

เรียน ผูอาํนวยการสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณที ่1-10/หวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ/ผูสอบบญัชี

อางถึง 1. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0402/ว 1307 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2549
 2. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2552

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดคูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและ
กลุมเกษตรกร เรื่อง การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีและการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
ไปแลวนัน้ เพือ่ใหการปฏบิตังิานสอบบญัชสีหกรณและกลุมเกษตรกรเปนไปตามระบบมาตรฐานการควบคมุ
คุณภาพงานสอบบัญชี CAQC เรื่อง การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงได
ปรับปรุงและจัดทําคูมือการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมและการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน 
ใหสอดคลองกบัสภาวการณปจจบุนั เพือ่ใหผูปฏบิตังิานสอบบญัชสีามารถปฏบิตังิานสอบบญัชไีดมาตรฐาน
ทางวิชาชีพสอบบัญชีและเปนแนวทางเดียวกัน

 ทัง้นี ้ใหถอืปฏบิตัติัง้แตปงบประมาณ 2556 (ตัง้แตวนัที ่1 ตลุาคม 2555) เปนตนไป หากมขีอคดิเหน็
หรือขอเสนอแนะประการใด ขอใหแจงไปยังสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีภายในวันที่ 31 
ธันวาคม 2554 เพื่อจะไดรวบรวมไวประกอบการพิจารณาปรับปรุงใหเหมาะสมยิ่งขึ้น

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
กลุมมาตรฐานการสอบบัญชี
โทร. 0 2628 5240-59 ตอ 3409
โทรสาร 0 2628 5772

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แบบประเมินความเสี่ยง
จากการควบคุม
แบบมาตรฐาน
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แบบประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม แบบมาตรฐาน
รหัส..................... สหกรณ/กลุมเกษตรกร................................

จังหวัด.....................................
สําหรับปสิ้นสุดวันที่............................................

    คะแนนการ
    ควบคุม (คะแนนเต็ม
    ภายใน 100 คะแนน)
    ที่กําหนด

สวนที่ 1  สภาพแวดลอมการควบคุม  10

สวนที่ 2  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน  70
 2.1 วงจรรายได  20
  2.1.1 การใหเงินกู และลูกหนี้เงินกู 
  2.1.2 การขายสินคาและลูกหนี้การคา 
  2.1.3 การบริการและลูกหนี้คาบริการ 
 2.2 วงจรคาใชจาย  20
  2.2.1 การซื้อสินคาและเจาหนี้การคา 
  2.2.2 คาใชจาย 

 รายการในงบดุลและอื่นๆ  30
 2.3 เงินสด/เงินฝากธนาคารและสหกรณอื่น/เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร 
 2.4 สินคาคงเหลือ 
 2.5 เงินลงทุน 
 2.6 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ 
 2.7 สินทรัพยไมมีตัวตน 
 2.8 ลูกหนี้อื่น/สินทรัพยหมุนเวียนอื่น/สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น 
 2.9 เงินรับฝาก 
 2.10 เจาหนี้เงินกู/เจาหนี้เชาซื้อทรัพยสิน/สัญญาเชาระยะยาว/ตั๋วสัญญาใชเงิน 
 2.11 หนี้สินหมุนเวียนอื่น/หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น 
 2.12 ทุนของสหกรณ 
 2.13 ภาษีที่เกี่ยวของกับสหกรณและอื่นๆ 

สวนที่ 3 การจัดทําบัญชีและงบการเงิน  20

  3.1 จัดทําบัญชีดวยมือ

  3.2 จัดทําบัญชีดวยมือและโปรแกรมระบบบัญชี

  3.3 จัดทําบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชี

    คะแนนรวม .............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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สวนที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) มีการกําหนดและสื่อสารเกี่ยวกับความซื่อสัตยและจริยธรรมของ
คณะกรรมการดําเนินการและฝายจัดการ รวมทั้งไดปฏิบัติตามที่
กําหนด

2) มีการแบ  งแยกหน าที่ ความรับผิดชอบในด านการอนุมัติ 
ดานการบันทึกบัญชีและดานการดูแลรักษาทรัพยสินออกจากกัน
โดยเด็ดขาด รวมทั้งมีการปฏิบัติตามที่กําหนด

3) มีการกําหนดอํานาจหนาที่และวงเงินอนุมัติการจายเงินไวเปน
ลายลักษณอักษรและมีการปฏิบัติตามที่กําหนด

4) เจาหนาที่มีหลักประกันเพียงพอกับความรับผิดชอบ
5) มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ รวมทั้งมีการติดตามแผน

และผลการดําเนินงานของสหกรณ
6) ผูตรวจสอบกิจการไดปฏิบัติหนาที่อยางสมํ่าเสมอ
7) ผูตรวจสอบกิจการเสนอผลการตรวจสอบกิจการที่เปนประโยชน

ตอคณะกรรมการดําเนินการในการบริหารงาน
8) คณะกรรมการดาํเนนิการ มคีวามรู ความสามารถและประสบการณ

เพียงพอในการบริหารงาน
9) ฝายจัดการมีความรู ความสามารถและประสบการณเพียงพอ

ในการปฏิบัติงาน

1

3

3

1
2

1
1

1

1

รวม 14

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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สวนที่ 2  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.1  วงจรรายได

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

2.1.1  การใหเงินกูและลูกหนี้เงินกู
1) กําหนดระเบียบการใหสินเชื่อเปนลายลักษณอักษรครบถวน
2) มีการตรวจสอบคุณสมบัติผูกู วงเงินกู หลักประกัน ประวัติการ

ชําระหนี้ถูกตองตามระเบียบการใหสินเชื่อ
3) การประเมินราคาหลักทรัพยคํ้าประกันมีการเปรียบเทียบกับ

ราคาตลาด/สวนราชการ
4) มีการจัดทําเอกสารการกูยืมครบถวน
5) มีหลักฐานการพิจารณาและอนุมัติเงินกูโดยผูมีอํานาจ
6) กอนการจายเงิน มีการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร

หลักฐานการกู
7) การจายเงินกูอยูภายในวงเงินที่ไดรับอนุมัติ
8) หลกัประกนัทีเ่ปนอสงัหารมิทรพัย เชน บาน/ทีด่นิ มกีารจดจาํนอง

ถูกตองตามกฎหมาย
9) มีการจัดทําทะเบียนหลักประกันเงินกูครบถวน
10) มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับชําระหนี้
11) มีการกําหนดวิธีการรับชําระหนี้นอกที่ทําการสหกรณ
12) มีการสอบทานการคํานวณดอกเบี้ย และคาปรับเงินกู
13) การบันทึกบัญชียอยลูกหนี้เงินกูเปนปจจุบัน
14) มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมยอดลูกหนี้เงินกู

อยางนอยทุก 6 เดือน กรณีเกิดผลแตกตางไดมีการคนหาสาเหตุ
ของผลตางนั้น

15) มีการจัดทํารายงานวิเคราะหอายุหนี้ของลูกหนี้เงินกู
16) มีการติดตามทวงถาม/เรงรัดลูกหนี้เงินกูใหชําระหนี้ตามกําหนด
17) มีการจัดทํารายงานผลการติดตามหนี้ถึงกําหนดชําระ
18) มีการยืนยันยอดหนี้กับลูกหนี้เงินกูอยางนอยปละครั้ง
19) การตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญูเปนไปตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ
20) การตัดจําหนายหนี้สูญเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

1
2

1

3
3
3

3
2

1
3
2
2
3
3

2
2
1
3
2
2

รวม 44

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.1  วงจรรายได

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

2.1.2  การขายสินคาและลูกหนี้การคา
1) มีการกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติการขายสินคา/ผลิตผลครบถวน
2) มีการกําหนดราคาขายและการใหสวนลดชัดเจน
3) มีการกําหนดราคาขายผลิตผลการเกษตร โดยเทียบเคียงราคาอางอิง
4) กรณีมีการขายเชื่อ มีการอนุมัติวงเงินขายเชื่อแตละรายโดยผูมีอํานาจ
5) มีการตรวจสอบวงเงินขายเชื่อกอนการขาย
6) กรณีขายเกินวงเงิน ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
7) กรณีขายสินค าตํ่ากว าราคาทุน ต องได รับอนุมัติจากที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการ
8) มีการชั่ง ตวง วัด ตามความจําเปนของลักษณะของสินคากอนการขาย
9) มีการจัดทําเอกสารประกอบการขายครบถวน
10) กรณีขายเชื่อ มีการลงลายมือชื่อรับสินคาจากลูกหนี้การคาในใบกํากับ

สินคา/ใบสงของครบถวน
11) มีการจัดเก็บคาปรับลูกหนี้การคาเปนไปตามระเบียบการขายสินคา

เปนเงินเชื่อ
12) กรณีมีการขายผอนชําระ มีการจัดทําสัญญาขายผอนชําระครบถวน
13) กรณีมีการขายโดยวิธีเชาซื้อ มีการจัดทําสัญญาเชาซื้อครบถวน
14) กรณีมีการฝากขาย ณ สถานที่อื่น มีการจัดทําสัญญาฝากขายครบถวน
15) มีการกําหนดระยะเวลาสงมอบเงินและหลักฐานการขายสินคาฝากขาย
16) มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับชําระหนี้
17) การรับคืนสินคา มีการออกใบรับคืนสินคา/ใบลดหนี้
18) ใบลดหนี้ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
19) การบันทึกบัญชียอยลูกหนี้การคาเปนปจจุบัน
20) มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมยอดลูกหนี้การคาอยาง

นอยทกุ 6 เดอืน กรณเีกดิผลแตกตางไดมกีารคนหาสาเหตขุองผลตางนัน้
21) มีการจัดทํารายงานวิเคราะหอายุหนี้ของลูกหนี้การคา
22) มกีารตดิตามทวงถาม/เรงรดัลกูหนีก้ารคาทีช่าํระหนีใ้หเปนไปตามกาํหนด
23) มีการจัดทํารายงานผลการติดตามหนี้ถึงกําหนดชําระ
24) มีการยืนยันยอดหนี้กับลูกหนี้การคาอยางนอยปละครั้ง
25) การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
26) การตัดจําหนายหนี้สูญเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

1
2
2
3
2
3
3

3
3
3

2

3
3
3
1
3
2
2
3
3

2
2
1
3
2
2

รวม 62

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 293



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.1  วงจรรายได

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

2.1.3  การบริการและลูกหนี้คาบริการ
1) มีการกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติการใหบริการครบถวน
2) มีการกําหนดอัตราคาบริการชัดเจน
3) มีการจัดทําเอกสารการใหบริการครบถวน
4) มีการจัดทําทะเบียนคุมรายไดคาบริการ
5) มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับชําระหนี้
6) การบันทึกบัญชียอยลูกหนี้คาบริการเปนปจจุบัน
7) มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีย อยกับบัญชีคุมยอดลูกหนี้

คาบรกิารอยางนอยทกุ 6 เดอืน กรณเีกดิผลแตกตางไดมกีารคนหา
สาเหตุของผลตางนั้น

8) มีการจัดทํารายงานวิเคราะหอายุหนี้ของลูกหนี้คาบริการ
9) มีการติดตามทวงถาม/เรงรัดลูกหนี้คาบริการใหชําระหนี้ตาม

กําหนด
10) มีการจัดทํารายงานผลการติดตามหนี้ถึงกําหนดชําระ
11) มีการยืนยันยอดหนี้กับลูกหนี้คาบริการอยางนอยปละครั้ง
12) การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเปนไปตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ
13) การตัดจําหนายหนี้สูญเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

1
2
3
3
3
3
3

2
2

1
3
2

2

รวม 30

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.2 วงจรคาใชจาย

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

2.2.1  การซื้อสินคาและเจาหนี้การคา
1) มกีารกาํหนดระเบยีบวธิปีฏบิตัใินการจดัซือ้สนิคา/ผลติผลครบถวน
2) สาํหรบัผลติผลการเกษตร มกีารกาํหนดวธิปีฏบิตัใินการรบัซือ้นอก

ที่ทําการสหกรณ
3) มกีารตรวจสอบปรมิาณสนิคาคงเหลอืกอนการจดัซือ้ เพือ่ใหมสีนิคา

คงเหลือในปริมาณที่พอเหมาะ
4) สําหรับสหกรณภาคเกษตร มีการสํารวจความตองการของสมาชิก

กอนการซื้อสินคา
5) มีการสํารวจราคาสินคากอนการจัดซื้อสินคา
6) การซื้อสินคา/ผลิตผลการเกษตร ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
7) มีการจัดทําเอกสารประกอบการซื้อครบถวน
8) มีการกําหนดวงเงินยืมทดรองจายเพื่อใชในการรวบรวมผลิตผล
9) มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการตรวจรับสินคา
10) มีการตรวจนับ ชั่ง ตวง วัด ปริมาณ รวมทั้งตรวจสอบสภาพสินคา

และเงือ่นไขการซือ้เปนไปตามทีก่าํหนดในใบกาํกบัสนิคา/ใบสงของ
11) มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล ตลอดจนความชื้นและ

สิ่งเจือปนกอนซื้อ
12) มกีารตรวจสอบรายการ จาํนวน ราคา ชือ่ผูจาํหนายและเงือ่นไขใน

ใบสงของ ใบกํากับสินคาและใบสั่งซื้อใหถูกตองตรงกัน
13) มีหลักฐานประกอบการชําระหนี้ครบถวน
14) มีการอนุมัติการจายชําระหนี้ โดยผูมีอํานาจ
15) จายชําระหนี้ตรงตามกําหนดเวลาและเงื่อนไขที่เจาหนี้การคา

กําหนด
16) การสงคืนสินคา ตองมีใบลดหนี้/ใบรับคืนสินคาจากเจาหนี้การคา
17) มีการบันทึกบัญชียอยเจาหนี้การคาเปนปจจุบัน
18) มกีารเปรยีบเทยีบยอดรวมบญัชยีอยกบับญัชคีมุยอดเจาหนีก้ารคา

อยางนอยทกุ 6 เดอืน กรณเีกดิผลแตกตางไดมกีารคนหาสาเหตขุอง
ผลตางนั้น

1
1

1

1
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3
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3

3

3
3
2

3
3
3

รวม 43

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.2  วงจรคาใชจาย

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

2.2.2  คาใชจาย
1) ตนทุนบริการ และคาใชจายในการขาย/บริการ
 1.1) มีการกําหนดวิธีการคํานวณตนทุนบริการ/คาตอบแทน/

คาใชจายในการขาย/บริการประเภทตางๆ
 1.2) มีการสอบทานการคํานวณคาตอบแทน/คานายหนา/

คาขนสงฯ และไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
 1.3) มีการตรวจสอบเอกสารการจายตนทุนบริการ และคาใชจาย

ในการขาย/บริการกอนการจายเงิน
2) เงินเดือนและคาจาง
 2.1) เจาหนาทีท่ีเ่ขาใหมและลาออก ตองไดรบัอนมุตัจิากผูมอีาํนาจ
 2.2) การเลื่อนขั้นเงินเดือน เปนไปตามระเบียบและไดรับอนุมัติ

จากผูมีอํานาจ
 2.3) มีการควบคุมการลงเวลาทํางานของเจาหนาที่
 2.4) การทํางานลวงเวลา ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
 2.5) มีการสอบทานการคํานวณเงินเดือน คาจาง คาลวงเวลา 

คาตอบแทน รายการหักและเงินไดสุทธิ รวมทั้งไดรับอนุมัติ
จากผูมีอํานาจ

3) คาเบี้ยเลี้ยงและคาใชจายในการเดินทาง
 3.1) การจายคาเบี้ยเลี้ยง คาที่พัก และคาใชจายในการเดินทาง

ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
 3.2) การจายคาเบี้ยเลี้ยง คาที่พักและคาใชจายในการเดินทาง

เปนไปตามอัตราที่สหกรณกําหนด
 3.3) มีการตรวจสอบเอกสารการจายคาเบี้ยเลี้ยง คาที่พักและ

คาใชจายในการเดินทางกอนการจายเงิน
4) คาใชจายอื่น
 4.1) คาใชจายตางๆ มกีารสอบทานและไดรบัอนมุตัจิากผูมอีาํนาจ

โดยไมขัดแยงกับระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
 4.2) คาใชจายมีเอกสารประกอบหลักฐานครบถวน

1
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3

3

รวม 34

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร296



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.3  เงินสด/เงินฝากธนาคารและสหกรณอื่น/เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

2.3.1  เงินสด
1) มีการเก็บรักษาเงินสดคงเหลือในมือภายในวงเงินที่ระเบียบกําหนดไว
2) มีการกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินยืมทดรองและการจายคืน
3) กรณีจายเงินใหกับผูที่ไมมีหนาที่ออกใบเสร็จรับเงิน ตองมีการลง

ลายมือชื่อในใบเบิกเงิน
4) มกีารประทบัตรา “จายแลว” ในเอกสารประกอบการจายเงนิทนัที
5) มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือเปรียบเทียบกับบัญชีเปนประจํา
6) มีการเก็บรักษาเงินสดคงเหลืออยูในตูนิรภัย หรือในที่ปลอดภัย
2.3.2  เงินฝากธนาคารและสหกรณอื่น/เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร
1) เงนิฝากกบัธนาคาร/สหกรณอืน่ ตองฝากในนามของสหกรณเทานัน้
2) การเปดบัญชีใหม การถอน และการปดบัญชีเงินฝากกับธนาคาร/

สหกรณอื่นตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจตามระเบียบของสหกรณ
3) การเปดวงเงินเบิกเกินบัญชี ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ และ

ไมเกินวงเงินกูยืมความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ
4) การรับเงินเปนเช็คใหสั่งจายในนามสหกรณ พรอมทั้งขีดครอม
5) การรับเงินเปนเช็ค ใหนําฝากทันทีหรือตามวันที่ในเช็ค
6) การจายเงินดวยเช็ค ใหจายผานบัญชีธนาคาร หรือโอนเขาบัญชี

ธนาคารของผูรับเงิน (Account Payee)
7) มีการจัดทําทะเบียนคุมเช็คจายใหเปนปจจุบัน
8) เช็คที่ยกเลิกการจายไดมีการประทับตรา “ยกเลิก” และนํามา

ติดกับตนขั้ว
9) ไมมกีารลงลายมอืชือ่ลวงหนาในเชค็สัง่จาย ทีย่ังไมระบชุือ่ผูรับเงนิ

และจํานวนเงิน
10) เก็บรักษาเช็คของสหกรณไวในที่ปลอดภัย
11) จัดทํางบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคารทุกเดือน
12) รายการที่ติดคางในงบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคารมีการติดตาม

สาเหตุและปรับปรุงใหถูกตอง
13) มีการติดตามฐานะทางการเงินของสหกรณอื่นที่นําเงินไปฝาก 

เพื่อใหแนใจวาสามารถจายคืนเงินรับฝากได
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รวม 48

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 297



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.4  สินคาคงเหลือ

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

2.4.1 การจัดเก็บและควบคุมสินคา
1) มีสถานที่จัดเก็บสินคาที่เหมาะสม และปลอดภัย
2) มีการจํากัดบุคคลที่ไมเกี่ยวของเขาไปในคลังสินคา
3) จัดเก็บสินคาแยกตามประเภทและสภาพเปนหมวดหมู สะดวกแก

การเบิกจายและตรวจนับ
4) มีการกําหนดชื่อ หมายเลขกํากับสินคาและหนวยนับไวชัดเจน
5) ใบเบิกสินคาตองมีการอนุมัติกอนเบิกสินคาออกจากคลังสินคา
6) ใบเบิกสินคาที่มีการแกไข เพิ่มเติมเกี่ยวกับจํานวน รายการ ตองมี

ผูอนุมัติลงนามกํากับ
7) มีการตรวจนับ ชั่ง ตวง วัด ปริมาณสินคาที่เบิกจากคลังสินคา 

ตรงกับใบเบิกสินคา
8) มีการจัดทําทะเบียนคุมสินคาเปนปจจุบัน
9) มีการทดสอบอัตราการยุบตัว และอัตราการสูญเสีย
10) จดัทาํรายงานสนิคาทีไ่มเคลือ่นไหว/เสือ่มสภาพ/หมดอายอุยางนอย

ปละครั้งเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา
11) มกีารตรวจนบัสนิคาเปรยีบเทยีบกบัทะเบยีนคมุอยางนอยปละครัง้

และจัดทํารายงานผลการตรวจนับเสนอตอคณะกรรมการ
ดําเนินการ

12) มกีารจดัทาํหลกัฐานเกีย่วกบัสนิคาทีจ่ดัเกบ็นอกทีท่าํการสหกรณ/
การนําสินคาไปฝากขาย

13) มีการตรวจนับ/ยืนยันยอดสินคาคงเหลือที่จัดเก็บนอกที่ทําการ
สหกรณอยางนอยปละครั้ง

14) การตดัสนิคาขาดบญัช/ีเสือ่มชาํรดุเปนไปตามระเบยีบนายทะเบยีน
สหกรณกําหนด

15) มีการประกันภัยสินคาไวอยางเหมาะสม
16) มีการทดสอบเครื่องชั่ง ตวง วัด ตางๆ ใหถูกตองและเที่ยงตรง

อยูเสมอ
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ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

2.4.2 การแปรรูปและการผลิตสินคา
1) ใบสั่งผลิตไดรับการอนุมัติจากผูมีอํานาจ กอนการผลิต
2) มีวิธีการคํานวณตนทุนการผลิต
3) มีการจัดทํารายงานการผลิตทุกครั้งที่มีการผลิต
4) มีการทดสอบอัตราการแปรรูป/การผลิต และสิ่งสูญเสียในการ

แปรรูป/การผลิต
5) มกีารตรวจสอบคณุภาพของสนิคาทีผ่ลติเสรจ็กอนรบัเขาคลงัสนิคา
6) มีการจัดทําเอกสารการสงมอบสินคาที่ผลิตเสร็จ ผลิตผลพลอยได 

ใหคลังสินคา
7) จัดทํารายงานสินคาที่ไมไดมาตรฐานและวิเคราะหสาเหตุ

3
3
3
3

3
3

3

รวม 62

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.5  เงินลงทุน

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) มีการศึกษาและวิเคราะหขอมูลกอนการตัดสินใจลงทุน
2) การลงทนุในเงนิลงทนุตางๆ ไดปฏบิตัเิปนไปตามกฎหมายสหกรณ

และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ
3) การซื้อเงินลงทุนตางๆ ไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
4) มีเอกสารประกอบการซื้อเงินลงทุนครบถวน
5) การจําหนายเงินลงทุนไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
6) มีเอกสารประกอบการจําหนายเงินลงทุนครบถวน
7) มีการตรวจสอบผลตอบแทนที่ไดรับเปรียบเทียบกับขอตกลง/

เงื่อนไขของเงินลงทุน
8) มีการจัดทําทะเบียนคุมเงินลงทุน
9) มีการติดตามการเคลื่อนไหวของเงินลงทุนที่ครบกําหนด
10) มีการเก็บรักษาเอกสารสิทธิ์เงินลงทุนในที่ปลอดภัย
11) มีการตรวจนับเอกสารสิทธิ์เงินลงทุนเปรียบเทียบกับทะเบียนคุม

เงินลงทุนเปนครั้งคราว
12) มีการยืนยันยอดเงินลงทุนที่เก็บรักษาโดยบุคคลภายนอก

1
1

3
3
3
3
3

2
2
2
3

3

รวม 29

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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2.6  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) มีการกําหนดระเบียบ/วิธีการจัดหาทรัพยสิน
2) มีการสํารวจราคากอนการซื้อ/จัดหาทรัพยสิน
3) มีแผนการซื้อทรัพยสิน การซื้อ/จัดหาทรัพยสิน ไดรับอนุมัติจาก

ผูมีอํานาจ
4) มีเอกสารประกอบการซื้อ/จัดหาทรัพยสินครบถวน
5) มีเอกสารประกอบการจายคาซอมแซม/คาบํารุงรักษาทรัพยสิน

ครบถวน
6) การจําหนาย/เลิกใชทรัพยสินไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
7) มีการใหรหัสทรัพยสินและติดปายรหัสไวที่ทรัพยสินเพื่อสะดวก

ในการคนหาและตรวจนับ
8) มีการมอบหมายผูรับผิดชอบในการดูแลบํารุงรักษาทรัพยสิน
9) มีการจัดทําทะเบียนทรัพยสินเปนปจจุบัน
10) มีการจัดทํารายงานผลการตรวจนับ และสภาพของทรัพยสินเสนอ

คณะกรรมการดําเนินการพิจารณา
11) มีการทําประกันภัยสําหรับทรัพยสินที่มีมูลคาสูงหรือเสี่ยงตอ

การสูญหาย/ถูกทําลายไวเหมาะสม
12) มีการจัดเก็บเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของสหกรณ

ไวในที่ปลอดภัย

1
1
3

3
3

3
2

2
3
2

1

2

รวม 26

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 301



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.7 สินทรัพยไมมีตัวตน

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) กําหนดวิธีปฏิบัติในการจัดซื้อหรือจัดหาสินทรัพยไมมีตัวตน
2) การซื้อ/จัดหาสินทรัพยไมมีตัวตนไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
3) มีเอกสารประกอบการซื้อ/จัดหาสินทรัพยไมมีตัวตนครบถวน
4) มีการจัดทําทะเบียนคุมสินทรัพยไมมีตัวตนเปนปจจุบัน
5) มีการจัดเก็บเอกสารสิทธิ์ในสินทรัพยไมมีตัวตนไวในที่ปลอดภัย
6) การเลกิใช/ตดัจาํหนายสนิทรพัยไมมตีวัตนกอนกาํหนดไดรบัอนมุตัิ

จากผูมีอํานาจ

1
3
3
2
2
3

รวม 14

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

2.8 ลูกหนี้อื่น/สินทรัพยหมุนเวียนอื่น/สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) มกีารตดิตามการดาํเนนิคดแีละผลของคดสีาํหรบัลกูหนีท้ีถ่กูฟองรองคดี
2) มีการติดตามการชําระหนี้เกี่ยวกับลูกหนี้อื่นใหเปนไปตามกําหนด
3) การซื้อวัสดุไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
4) มีการตรวจสอบเอกสารประกอบการซื้อวัสดุกอนการจายเงิน
5) จัดทํารายงานผลการตรวจนับวัสดุ
6) มีการสอบทานรายการปรับปรุงคาใชจายลวงหนา
7) มีการสอบทานรายการปรับปรุงรายไดคางรับ
8) เงนิมดัจาํ/เงนิคํา้ประกนัสญัญามเีอกสารหลกัฐานประกอบครบถวน
9) มีการจัดทํารายละเอียด/ทะเบียน ประกอบรายการครบถวน
10) มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ-ลูกหนี้อื่น เปนไปตามระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณ
11) การตดัจาํหนายหนีส้ญู-ลกูหนีอ้ืน่ เปนไปตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ

3
2
2
2
2
2
2
2
2
2

2

รวม 23

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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2.9  เงินรับฝาก

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) มีการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับเงินรับฝากครบถวน
2) มกีารกาํหนดวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัการรบัฝากเงนินอกทีท่าํการสหกรณ
3) มกีารตรวจสอบวงเงนิรบัฝากจากสหกรณอืน่ไมเกนิวงเงนิกูยมืทีไ่ด

รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ
4) มีการประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากไวในที่เปดเผย
5) การเปด/การถอน/การปดบัญชีเงินรับฝากไดรับอนุมัติจาก

ผูมีอํานาจ
6) มีการเปรียบเทียบลายมือชื่อ/ลายนิ้วมือ/บัตรประชาชนของ

เจาของบัญชีในใบถอนเงินตรงกับตัวอยางลายมือชื่อ/ลายนิ้วมือ/
ชื่อ-นามสกุลในสมุดบัญชีเงินรับฝากกอนการจายเงิน

7) เมือ่มกีารรบัฝาก-ถอนเงนิรบัฝาก ไดบนัทกึในบญัชยีอยเปนปจจบุนั
8) มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมยอดเงินรับฝาก 

อยางนอยทุก 6 เดือน กรณีเกิดผลแตกตาง ไดมีการคนหาสาเหตุ
ของผลตางนั้น

9) สหกรณมกีารยนืยนัยอดหนีก้บัเจาหนีเ้งนิรบัฝากอยางนอยปละครัง้
10) มีการสอบทานการคํานวณดอกเบี้ยเงินรับฝากใหเปนไปตาม

ระเบียบสหกรณ
11) ไมมีการเก็บรักษาสมุดคูฝากของผูฝากเงินไวที่สหกรณ
12) ไมมีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก

1
1
2

1
3

3

3
3

3
3

3
2

รวม 28

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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2.10  เจาหนี้เงินกู/เจาหนี้คาเชาซื้อสินทรัพย/สัญญาเชาระยะยาว/ตั๋วสัญญาใชเงิน

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) การกูยมือยูภายในวงเงนิกูทีไ่ดรบัอนมุตัจิากทีป่ระชมุใหญ ซึง่ไดรบั
ความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ

2) การกูยืมไดรับอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
3) การกู ยืมโดยออกตั๋วสัญญาใชเงินไดรับอนุมัติจากที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการ
4) มกีารจดัทาํและเกบ็รกัษาเอกสาร/สญัญา/ตัว๋สญัญาใชเงนิ ครบถวน
5) มีการใชเงินกูยืมใหเปนไปตามวัตถุประสงค
6) มีการชําระหนี้เปนไปตามกําหนดสัญญา
7) มีการชําระหนี้เปนไปตามกําหนดในตั๋วสัญญาใชเงิน

2

3
3

3
2
2
2

รวม 17

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

2.11  หนี้สินหมุนเวียนอื่น/หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) มีเอกสารประกอบการเพิ่มหนี้สินครบถวน
2) การจายชําระหนี้สินมีเอกสารประกอบครบถวน
3) มีการตรวจสอบรายการที่ไมเคลื่อนไหว
4) มีการจัดทํารายละเอียดประกอบรายการครบถวน

2
2
2
2

รวม 8

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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2.12  ทุนของสหกรณ

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) มีการกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสมาชิกและทุนเรือนหุน/
ทุนอื่นๆ

2) มีการตรวจสอบคุณสมบัติกอนเขาเปนสมาชิกสหกรณ
3) การรับสมาชิกใหม/ลาออก ไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
4) การสงชําระคาหุ น/เพิ่มหุ น/คาธรรมเนียมแรกเขาเปนไปตาม

ระเบียบสหกรณ
5) มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการซื้อหุนเพิ่ม
6) มีการตรวจสอบภาระผูกพันกอนอนุมัติใหสมาชิกลาออก
7) มีการจัดทําทะเบียนสมาชิกและหุนเปนปจจุบัน
8) มีการสอบทานเอกสารประกอบการเพิ่ม/ลด ในบัญชีทุนสะสม

เปนไปตามระเบียบสหกรณ
9) การจายเงินจากทุนสะสมของสหกรณเปนไปตามวัตถุประสงค

ที่กําหนดไวในระเบียบสหกรณ
10) เปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมทุนเรือนหุนอยางนอย

ทุก 6 เดือน กรณีเกิดผลแตกตาง ไดมีการคนหาสาเหตุของผลตางนั้น
11) มีการยืนยันยอดทุนเรือนหุนอยางนอยปละครั้ง
12) มีการสอบทานการคํานวณเงินปนผลตามหุน/เงินเฉลี่ยคืน รวมทั้ง

โบนัสกรรมการและเจาหนาที่
13) การจัดสรรกําไรสุทธิเปนไปตามกฎหมายสหกรณ

1

2
3
3

3
2
3
3

2

3

3
2

2

รวม 32

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 305



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.13  ภาษีที่เกี่ยวของกับสหกรณ และอื่นๆ

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1. ภาษีหัก ณ ที่จาย
 1.1) การจายเงนิไดพงึประเมนิทีต่องหกัภาษ ีณ ทีจ่ายตามประมวล

รัษฎากรไดมีการหักภาษี ณ ที่จายครบถวน
 1.2) นําสงภาษีหัก ณ ที่จาย ภายใน 7 วันนับแตวันสิ้นเดือนของ

เดือนที่มีการจายเงิน
2. ภาษีโรงเรือน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย และภาษีธุรกิจเฉพาะ

ไดนําสงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด
3. ภาษีมูลคาเพิ่ม
 3.1) กรณรีายไดถงึเกณฑทีก่าํหนด มกีารจดทะเบยีนภาษมีลูคาเพิม่

ถูกตองตามประมวลรัษฎากร
 3.2) มีการจัดทํารายงานสินคาและวัตถุดิบ รายงานภาษีซื้อและ

รายงานภาษีขายครบถวน
 3.3) นําสงภาษีมูลคาเพิ่ม ภายใน 15 วัน นับแตวันสิ้นเดือน
4. อื่นๆ
 4.1) มีการนําสงเงินประกันสังคม ภายในระยะเวลาที่สํานักงาน

ประกันสังคมกําหนด

2

2

2

2

2

2

2

รวม 14

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............
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สวนที่ 3 การจัดทําบัญชีและงบการเงิน
3.1 จัดทําบัญชีดวยมือ/ 3.2 จัดทําบัญชีดวยมือและโปรแกรมระบบบัญชี/ 3.3 จัดทําบัญชีดวยโปรแกรม
ระบบบัญชี

3.1  จัดทําบัญชีดวยมือ

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) มีการควบคุมการใชแบบฟอรมทางการเงินการบัญชี
2) มีการสอบทานความถูกตองในการบันทึกบัญชี
3) มีการจัดทํางบทดลองเปนปกติทุกเดือน
4) จัดเก็บขอมูล/เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไวในที่ปลอดภัย
5) เอกสารหลักฐานทางการเงินที่ถูกยกเลิกไดนํามาแนบติดไวกับ

สําเนา

3
3
3
3
3

รวม 15

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............
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3.2 จัดทําบัญชีดวยมือและโปรแกรมระบบบัญชี

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) มีการควบคุมการใชแบบฟอรมทางการเงินการบัญชี
2) มีการตรวจสอบและอนุมัติรายการกอนการบันทึกขอมูลใน

โปรแกรมระบบบัญชี
3) มีการสอบทานความถูกตองในการบันทึกบัญชี
4) มีการจัดทํางบทดลองประจําเดือนเปนปกติทุกเดือน
5) จัดเก็บขอมูล/เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไวในที่ปลอดภัย
6) เอกสารหลกัฐานทางการเงนิทีถ่กูยกเลกิไดนาํมาแนบตดิไวกบัสาํเนา
7) มีรายงานการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน (กรณีใชโปรแกรมระบบบัญชี)
8) มกีารกาํหนดนโยบายหรอืระเบยีบปฏบิตัใินการควบคมุการปฏบิตังิาน

เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร

9) มีการควบคุมการเขาถึงอุปกรณคอมพิวเตอรที่สําคัญจากบุคคลที่
ไมมีหนาที่เกี่ยวของ

10) มกีารกาํหนดใหผูใชงานแตละรายม ีUser Account และ Password 
เปนของตัวเองไมใชรวมกับผูอื่น

11) มีการกําหนดสิทธิของผูใชงานในการใชกิจกรรมตางๆ ของระบบ
บญัชคีอมพวิเตอรเปนไปตามหนาทีร่บัผดิชอบ รวมทัง้คาํนงึถงึการ
แบงแยกหนาที่ที่ดีและเหมาะสม

12) มีการอนุมัติการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลจากผูมีอํานาจ
13) มกีารอนมุตักิารเปลีย่นแปลงแกไขโปรแกรมระบบบญัชจีากผูมอีาํนาจ
14) ในกรณีที่มีการแปลงขอมูลจากระบบเดิมไประบบงานใหม 

มีกระบวนการตรวจสอบหรือกระทบยอดระหวางระบบงานเดิม
และระบบงานใหมอยางเหมาะสม

15) มีการเปดการบันทึกเหตุการณหรือ Log สําหรับการเขาถึงฐาน
ขอมูลของโปรแกรมระบบบัญชี

16) โปรแกรมระบบบัญชีไมสามารถแกไขยอนหลัง หลังจากปดงาน
ประจําวัน

17) โปรแกรมระบบบัญชีไมสามารถแกไขรายการโดยไรรองรอย
18) มีการสํารองขอมูลของโปรแกรมระบบบัญชีอยางนอยวันละครั้ง
19) มีการเก็บรักษาสื่อสํารองขอมูลไวในที่ปลอดภัย

3
3

3
3
3
3
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2

2

2

2
2
2

2

3

3
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3

รวม 46

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  ..............
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3.3  จัดทําบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชี

รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

1) มีการควบคุมการใชแบบฟอรมทางการเงินการบัญชี
2) มีการตรวจสอบและอนุมัติรายการกอนการบันทึกขอมูลใน

โปรแกรมระบบบัญชี
3) มีการสอบทานความถูกตองในการบันทึกบัญชี
4) จัดเก็บขอมูล/เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไวในที่ปลอดภัย
5) เอกสารหลกัฐานทางการเงนิทีถ่กูยกเลกิไดนาํมาแนบตดิไวกบัสาํเนา
6) มีรายงานการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน
7) มกีารสอบทานขอมลูจากระบบงานแตละระบบไปบญัชแียกประเภท
8) โปรแกรมระบบบัญชีไมสามารถแกไขยอนหลัง หลังจากปดงานประจําวัน
9) โปรแกรมระบบบัญชีไมสามารถแกไขรายการโดยไรรองรอย

การรักษาความปลอดภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
10) มกีารกาํหนดนโยบายหรอืระเบยีบปฏบิตัใินการควบคมุการปฏบิตังิาน

เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร

11) มกีระบวนการตดิตามการถอืปฏบิตัติามนโยบายเกีย่วกบัการรกัษา
ความปลอดภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศภายในสหกรณอยาง
สมํ่าเสมอ

การรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ
12) มีการควบคุมการเขาถึงอุปกรณคอมพิวเตอรที่สําคัญจากบุคคลที่

ไมมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของ

การรักษาความปลอดภัยของขอมูล
13) มกีารกาํหนดใหผูใชงานแตละรายม ีUser Account เปนของตวัเอง 

ไมใชรวมกับผูอื่น
14) มีการกําหนดสิทธิของผูใชงานในการใชกิจกรรมตางๆ ของระบบ

บญัชคีอมพวิเตอรเปนไปตามหนาทีร่บัผดิชอบ รวมทัง้คาํนงึถงึการ
แบงแยกหนาที่ที่ดีและเหมาะสม

15) มีการสอบทานสิทธิการใช งานของผู  ใช งานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร ณ ปจจุบันวาสอดคลองตามหนาที่ความรับผิดชอบ 
อยางนอยปละ 1 ครั้ง

16) มีการติดตั้งระบบปองกันไวรัสใหกับเครื่องคอมพิวเตอรที่สําคัญ
ทกุเครือ่งและปรบัปรงุระบบปองกนัไวรสัใหเปนปจจบุนัอยางสมํา่เสมอ

การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงแกไขระบบบัญชีคอมพิวเตอร
17) ในกรณีที่มีการแปลงขอมูลจากระบบเดิมไประบบงานใหม 

มีกระบวนการตรวจสอบหรือกระทบยอดระหวางระบบงานเดิม
และระบบงานใหมอยางเหมาะสม

18) มีการอนุมัติตามขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาระบบงานใหม
ในทุกขั้นตอนจากผูบริหารของสหกรณ

3
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รายการ
ผลกระทบ
งบการเงิน

ไมมี
กิจกรรม

การควบคุม มีการ
ควบคุมอื่น
ทดแทนมี ไมมี

การควบคุมดูแลเอกสารการปฏิบัติงานระบบบัญชีคอมพิวเตอร
19) มีการจัดทําเอกสารดานฐานขอมูลที่จําเปนตองมี ไดแก โครงสราง

ฐานขอมูล (Data Structure) หรือพจนานุกรมขอมูล (Data 
Dictionary)

20) มีการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับคูมือการใชระบบงานสําหรับผูใชงาน
21) มีการปรับปรุงเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงานสําหรับระบบบัญชี

คอมพิวเตอรใหเปนปจจุบันอยางสมํ่าเสมอ
22) มีการจัดเก็บเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงานสําหรับระบบบัญชี

ใหอยูในสถานที่ที่ปลอดภัยและสามารถเรียกใชงานได

การเขาถึงฐานขอมูลระบบบัญชีคอมพิวเตอร
23) มีการกําหนดรหัสผูใชและรหัสผานในการเขาถึงฐานขอมูลอยาง

รดักมุเพือ่ปองกนัการเปลีย่นแปลงแกไขขอมลูทีฐ่านขอมลูโดยตรง
24) มีการอนุมัติการเขาถึงฐานขอมูลเพื่อเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล

โดยตรงจากผูบริหารของสหกรณอยางเหมาะสม
25) มีการเปดการบันทึกเหตุการณหรือ Log สําหรับการเขาถึงฐาน

ขอมูลของระบบบัญชีคอมพิวเตอร

การสํารองขอมูลของระบบบัญชีคอมพิวเตอร
26) มีการกํ าหนดขั้ นตอนหรือวิ ธีปฏิบัติ ในการสํ ารองข อมูล 

โดยครอบคลุมรายละเอียดอยางนอยดังนี้
 - ขอมูลที่ตองสํารองและความถี่ในการสํารอง
 - ประเภทสื่อบันทึก
 - จํานวนที่ตองสํารอง
 - ขั้นตอนและวิธีการสํารองขอมูลโดยละเอียด
 - สถานที่และวิธีการเก็บรักษาสื่อบันทึก
27) มีการสํารองขอมูลหรือรายการบัญชีของระบบบัญชีคอมพิวเตอร

อยางนอยวันละครั้งและเปนประจําสมํ่าเสมอ
28) มกีารเกบ็รกัษาสือ่สาํรองขอมลูไวทีป่ลอดภยัทัง้ในและนอกสถานที่

ของสหกรณเพื่อความปลอดภัยในกรณีที่สถานที่ปฏิบัติงานไดรับ
ความเสียหาย

กรณีใชบริการงานเทคโนโลยีสารสนเทศจากบุคคลภายนอก
29) มีการกําหนดกฎเกณฑในการคัดเลือกผูใหบริการและคัดเลือกผูให

บริการที่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่รอบคอบรัดกุม
30) มีขอสัญญาระหวางสหกรณกับผูใหบริการซึ่งเปนบุคคลภายนอก

ที่ระบุเกี่ยวกับการรักษาความลับของขอมูลและขอบเขตงานและ
เงื่อนไขในการใหบริการอยางชัดเจน
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(แสดงวันที่รายงานในโปรแกรม)

(ลงวันที่เอง)

รายงานผลการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม แบบมาตรฐาน
รหัส..................... สหกรณ/กลุมเกษตรกร................................

จังหวัด.....................................
สําหรับปสิ้นสุดวันที่............................................

      ระดับความ
    คะแนน คะแนน เสี่ยงจากการ
    ที่ได ที่กําหนด ควบคุม (สูง,
      ปานกลาง, ตํ่า)

สวนที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ............... 10.00 ...............

สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน  70.00
 2.1 วงจรรายได  20.00
  2.1.1 การใหเงินกูและลูกหนี้เงินกู ............... ............... ...............
  2.1.2 การขายสินคาและลูกหนี้การคา ............... ............... ...............
  2.1.3 การบริการและลูกหนี้คาบริการ ............... ............... ...............
 2.2 วงจรคาใชจาย  20.00
  2.2.1 การซื้อสินคาและเจาหนี้การคา ............... ............... ...............
  2.2.2 คาใชจาย ............... ............... ...............
 รายการในงบดุลและอื่นๆ  30.00
 2.3 เงินสด/เงินฝากธนาคารและสหกรณอื่นๆ/
  เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร ............... ............... ...............
 2.4 สินคาคงเหลือ ............... ............... ...............
 2.5 เงินลงทุน ............... ............... ...............
 2.6 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ ............... ............... ...............
 2.7 สินทรัพยไมมีตัวตน ............... ............... ...............
 2.8 ลูกหนี้อื่น/สินทรัพยหมุนเวียนอื่น/สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น ............... ............... ...............
 2.9 เงินรับฝาก ............... ............... ...............
 2.10 เจาหนี้เงินกู/เจาหนี้เชาซื้อทรัพยสิน/สัญญาเชาระยะยาว/
  ตั๋วสัญญาใชเงิน ............... ............... ...............
 2.11 หนี้สินหมุนเวียนอื่น/หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น ............... ............... ...............
 2.12 ทุนของสหกรณ ............... ............... ...............
 2.13 ภาษีที่เกี่ยวของกับสหกรณและอื่นๆ ............... ............... ...............

สวนที่ 3 การจัดทําบัญชีและงบการเงิน
 3.1 จัดทําบัญชีดวยมือ/3.2 จัดทําบัญชีดวยมือและ
  โปรแกรมระบบบัญชี/3.3 จัดทําบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชี 
  (โปรแกรมฯ จะแสดงขอที่ผูสอบบัญชีเลือกประเมินฯ เทานั้น ............... 20.00 ...............
                                        สรุปผลการประเมินอยูในระดับ ............... 100.00 ...............

  ผูจัดทํา............................................................  วันที่...............................................

  ผูสอบทาน...................................................... วันที่ ...............................................

หมายเหตุ  รายการที่กําหนดคะแนนการควบคุมภายใน = 0 จะไมแสดงรายการ
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รายงานจุดออนของการควบคุมภายใน
สหกรณ/กลุมเกษตรกร................................

จังหวัด.....................................
สําหรับปสิ้นสุดวันที่............................................

สวนที่ 1 สภาพแวดลอมจากการควบคุม

จุดออนจากการควบคุม คําตอบ ขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น

..................................................................................... ไมมี

..................................................................................... ไมมี

..................................................................................... ไมมี

..................................................................................... ไมมี

  
สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน

จุดออนจากการควบคุม คําตอบ ขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น

2.1  วงจรรายได

2.1.1  การใหเงินกูและลูกหนี้เงินกู ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.1.2  การขายสินคาและลูกหนี้การคา ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.1.3  การบริการและลูกหนี้คาบริการ ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.2 วงจรคาใชจาย

2.2.1  การซื้อสินคาและเจาหนี้การคา ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.2.2  คาใชจาย ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
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จุดออนจากการควบคุม คําตอบ ขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น

รายการในงบดุลและอื่นๆ

2.3  เงินสด/เงินฝากธนาคารและสหกรณอื่น/เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.4  สินคาคงเหลือ ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.5  เงินลงทุน ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.6  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.7  สินทรัพยไมมีตัวตน ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.8  ลูกหนี้อื่น/สินทรัพยหมุนเวียนอื่น/สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.9  เงินรับฝาก ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.10 เจาหนี้เงินกู/เจาหนี้เชาซื้อทรัพยสิน/สัญญาเชาระยะยาว/ตั๋วสัญญาใชเงิน ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.11  หนี้สินหมุนเวียนอื่น/หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.12  ทุนของสหกรณ ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
2.13  ภาษีที่เกี่ยวของกับสหกรณและอื่น ๆ ไมมี

.....................................................................................

.....................................................................................
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สวนที่ 3 การจัดทําบัญชีและงบการเงิน

3.1 จัดทําบัญชีดวยมือ/ 3.2 จัดทําบัญชีดวยมือและโปรแกรมระบบบัญชี/ 3.3 จัดทําบัญชีดวยโปรแกรม
 ระบบบัญชี

จุดออนจากการควบคุม คําตอบ ขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น

..................................................................................... ไมมี

..................................................................................... ไมมี

..................................................................................... ไมมี

..................................................................................... ไมมี
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แบบประเมินชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายใน

แบบมาตรฐาน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 315



แบบประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน แบบมาตรฐาน
รหัส..................... สหกรณ/กลุมเกษตรกร................................

จังหวัด.....................................
สําหรับปสิ้นสุดวันที่............................................

    คะแนนการ
    ควบคุม (คะแนนเต็ม
    ภายใน 100 คะแนน)
    ที่กําหนด

สวนที่ 1  สภาพแวดลอมการควบคุม  10

สวนที่ 2  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน  70
 2.1 วงจรรายได  20
  2.1.1 การใหเงินกู และลูกหนี้เงินกู 
  2.1.2 การขายสินคาและลูกหนี้การคา 
  2.1.3 การบริการและลูกหนี้คาบริการ 
 2.2 วงจรคาใชจาย  20
  2.2.1 การซื้อสินคาและเจาหนี้การคา 
  2.2.2 คาใชจาย 

 รายการในงบดุลและอื่นๆ  30
 2.3 เงินสด/เงินฝากธนาคารและสหกรณอื่น/เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร 
 2.4 สินคาคงเหลือ 
 2.5 เงินลงทุน 
 2.6 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ 
 2.7 สินทรัพยไมมีตัวตน 
 2.8 ลูกหนี้อื่น/สินทรัพยหมุนเวียนอื่น/สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น 
 2.9 เงินรับฝาก 
 2.10 เจาหนี้เงินกู/เจาหนี้เชาซื้อทรัพยสิน/สัญญาเชาระยะยาว/ตั๋วสัญญาใชเงิน 
 2.11 หนี้สินหมุนเวียนอื่น/หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น 
 2.12 ทุนของสหกรณ 
 2.13 ภาษีที่เกี่ยวของกับสหกรณและอื่นๆ 

สวนที่ 3 การจัดทําบัญชีและงบการเงิน  20

  3.1 จัดทําบัญชีดวยมือ

  3.2 จัดทําบัญชีดวยมือและโปรแกรมระบบบัญชี

  3.3 จัดทําบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชี

    คะแนนรวม .............

หมายเหตุ แสดงรายการที่เลือกและกําหนดคะแนนควบคุมภายใน ตามแบบประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม
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สวนที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) มีการกําหนดและสื่อสารเกี่ยวกับความซื่อสัตยและ
จริยธรรมของคณะกรรมการดําเนินการและฝายจัดการ 
รวมทั้งไดปฏิบัติตามที่กําหนด

2) มีการแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบดานการอนุมัติ 
ดานการบันทึกบัญชีและดานการดูแลรักษาทรัพยสิน
ออกจากกนัโดยเดด็ขาด รวมทัง้มกีารปฏบิตัติามทีก่าํหนด

3) มกีารกาํหนดอาํนาจหนาทีแ่ละวงเงนิอนมุตักิารจายเงนิไว
เปนลายลักษณอักษรและมีการปฏิบัติตามที่กําหนด

4) เจาหนาที่มีหลักประกันเพียงพอกับความรับผิดชอบ
5) มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ รวมทั้งมีการ

ติดตามแผนและผลการดําเนินงานของสหกรณ
6) ผูตรวจสอบกิจการไดปฏิบัติหนาที่อยางสมํ่าเสมอ
7) ผูตรวจสอบกิจการเสนอผลการตรวจสอบกิจการที่เปน

ประโยชนตอคณะกรรมการดําเนินการในการบริหารงาน
8) คณะกรรมการดําเนินการ มีความรู ความสามารถและ

ประสบการณเพียงพอในการบริหารงาน
9) ฝายจัดการมีความรู ความสามารถและประสบการณ

เพียงพอในการปฏิบัติงาน

1

3

3

1
2

1
1

1

1

รวม 14

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............
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สวนที่ 2  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.1  วงจรรายได

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

2.1.1  การใหเงินกูและลูกหนี้เงินกู
1) กําหนดระเบียบการใหสินเชื่อเปนลายลักษณอักษร

ครบถวน
2) มีการตรวจสอบคุณสมบัติผู กู  วงเงินกู  หลักประกัน 

ประวัติการชําระหนี้ถูกตองตามระเบียบการใหสินเชื่อ
3) การประเมนิราคาหลกัทรพัยคํา้ประกนัมกีารเปรยีบเทยีบ

กับราคาตลาด/สวนราชการ
4) มีการจัดทําเอกสารการกูยืมครบถวน
5) มีหลักฐานการพิจารณาและอนุมัติเงินกูโดยผูมีอํานาจ
6) กอนการจายเงิน มีการตรวจสอบความครบถวนของ

เอกสารหลักฐานการกู
7) การจายเงินกูอยูภายในวงเงินที่ไดรับอนุมัติ
8) หลักประกันที่เปนอสังหาริมทรัพย เชน บาน/ที่ดิน มีการ

จดจํานองถูกตองตามกฎหมาย
9) มีการจัดทําทะเบียนหลักประกันเงินกูครบถวน
10) มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับชําระหนี้
11) มีการกําหนดวิธีการรับชําระหนี้นอกที่ทําการสหกรณ
12) มีการสอบทานการคํานวณดอกเบี้ย และคาปรับเงินกู
13) การบันทึกบัญชียอยลูกหนี้เงินกูเปนปจจุบัน
14) มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมยอด

ลูกหนี้เงินกูอยางนอยทุก 6 เดือน กรณีเกิดผลแตกตาง
ไดมีการคนหาสาเหตุของผลตางนั้น

15) มีการจัดทํารายงานวิเคราะหอายุหนี้ของลูกหนี้เงินกู
16) มีการติดตามทวงถาม/เรงรัดลูกหนี้เงินกูใหชําระหนี้ตาม

กําหนด
17) มีการจัดทํารายงานผลการติดตามหนี้ถึงกําหนดชําระ
18) มีการยืนยันยอดหนี้กับลูกหนี้เงินกูอยางนอยปละครั้ง
19) การตั้ งค าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเป นไปตามระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณ
20) การตัดจําหนายหนี้สูญเปนไปตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ

1

2

1

3
3
3

3
2

1
3
2
2
3
3

2
2

1
3
2

2

รวม 44

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร318



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.1  วงจรรายได

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

2.1.2  การขายสินคาและลูกหนี้การคา
1) มกีารกาํหนดระเบยีบวธิปีฏบิตักิารขายสนิคา/ผลติผลครบถวน
2) มีการกําหนดราคาขายและการใหสวนลดชัดเจน
3) มีการกําหนดราคาขายผลิตผลการเกษตร โดยเทียบเคียงราคา

อางอิง
4) กรณีมีการขายเชื่อ มีการอนุมัติวงเงินขายเชื่อแตละรายโดย

ผูมีอํานาจ
5) มีการตรวจสอบวงเงินขายเชื่อกอนการขาย
6) กรณีขายเกินวงเงิน ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
7) กรณีขายสินคาตํ่ากวาราคาทุน ตองไดรับอนุมัติจากที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการ
8) มกีารชัง่ ตวง วดั ตามความจาํเปนของลกัษณะของสนิคากอนการขาย
9) มีการจัดทําเอกสารประกอบการขายครบถวน
10) กรณีขายเชื่อ มีการลงลายมือชื่อรับสินคาจากลูกหนี้การคา

ในใบกํากับสินคา/ใบสงของครบถวน
11) มีการจัดเก็บคาปรับลูกหนี้การคาเปนไปตามระเบียบการขาย

สินคาเปนเงินเชื่อ
12) กรณมีกีารขายผอนชาํระ มกีารจดัทาํสญัญาขายผอนชาํระครบถวน
13) กรณมีกีารขายโดยวธิเีชาซือ้ มกีารจดัทาํสญัญาเชาซือ้ครบถวน
14) กรณีมีการฝากขาย ณ สถานที่อื่น มีการจัดทําสัญญาฝากขาย

ครบถวน
15) มกีารกาํหนดระยะเวลาสงมอบเงนิและหลกัฐานการขายสนิคาฝากขาย
16) มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับชําระหนี้
17) การรับคืนสินคา มีการออกใบรับคืนสินคา/ใบลดหนี้
18) ใบลดหนี้ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
19) การบันทึกบัญชียอยลูกหนี้การคาเปนปจจุบัน
20) มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมยอดลูกหนี้

การคาอยางนอยทุก 6 เดือน กรณีเกิดผลแตกตางไดมีการ
คนหาสาเหตุของผลตางนั้น

21) มีการจัดทํารายงานวิเคราะหอายุหนี้ของลูกหนี้การคา
22) มีการติดตามทวงถาม/เรงรัดลูกหนี้การคาที่ชําระหนี้ใหเปนไป

ตามกําหนด
23) มีการจัดทํารายงานผลการติดตามหนี้ถึงกําหนดชําระ
24) มีการยืนยันยอดหนี้กับลูกหนี้การคาอยางนอยปละครั้ง
25) การตัง้คาเผือ่หนีส้งสยัจะสญูเปนไปตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ
26) การตดัจาํหนายหนีส้ญูเปนไปตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ

1
2
2

3

2
3
3

3
3
3

2

3
3
3

1
3
2
2
3
3

2
2

1
3
2
2

รวม 62

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 319



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.1  วงจรรายได

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

2.1.3  การบริการและลูกหนี้คาบริการ
1) มีการกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติการใหบริการครบถวน
2) มีการกําหนดอัตราคาบริการชัดเจน
3) มีการจัดทําเอกสารการใหบริการครบถวน
4) มีการจัดทําทะเบียนคุมรายไดคาบริการ
5) มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับชําระหนี้
6) การบันทึกบัญชียอยลูกหนี้คาบริการเปนปจจุบัน
7) มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมยอด

ลกูหนีค้าบรกิารอยางนอยทกุ 6 เดอืน กรณเีกดิผลแตกตาง
ไดมีการคนหาสาเหตุของผลตางนั้น

8) มีการจัดทํารายงานวิเคราะหอายุหนี้ของลูกหนี้คาบริการ
9) มีการติดตามทวงถาม/เรงรัดลูกหนี้คาบริการใหชําระหนี้

ตามกําหนด
10) มีการจัดทํารายงานผลการติดตามหนี้ถึงกําหนดชําระ
11) มีการยืนยันยอดหนี้กับลูกหนี้คาบริการอยางนอยปละครั้ง
12) การตั้ งค าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเป นไปตามระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณ
13) การตัดจําหนายหนี้สูญเปนไปตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ

1
2
3
3
3
3
3

2
2

1
3
2

2

รวม 30

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร320



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.2 วงจรคาใชจาย

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

2.2.1  การซื้อสินคาและเจาหนี้การคา
1) มกีารกาํหนดระเบยีบวธิปีฏบิตัใินการจดัซือ้สนิคา/ผลติผล

ครบถวน
2) สําหรับผลิตผลการเกษตร มีการกําหนดวิธีปฏิบัติในการ

รับซื้อนอกที่ทําการสหกรณ
3) มีการตรวจสอบปริมาณสินคาคงเหลือกอนการจัดซื้อ 

เพื่อใหมีสินคาคงเหลือในปริมาณที่พอเหมาะ
4) สาํหรบัสหกรณภาคเกษตร มกีารสาํรวจความตองการของ

สมาชิกกอนการซื้อสินคา
5) มีการสํารวจราคาสินคากอนการจัดซื้อสินคา
6) การซื้อสินคา/ผลิตผลการเกษตร ตองไดรับอนุมัติจากผูมี

อํานาจ
7) มีการจัดทําเอกสารประกอบการซื้อครบถวน
8) มีการกําหนดวงเงินยืมทดรองจายเพื่อใชในการรวบรวมผลิตผล
9) มีการกําหนดผูรับผิดชอบในการตรวจรับสินคา
10) มกีารตรวจนบั ชัง่ ตวง วดั ปรมิาณ รวมทัง้ตรวจสอบสภาพ

สินคาและเงื่อนไขการซื้อเปนไปตามที่กําหนดในใบกํากับ
สินคา/ใบสงของ

11) มีการตรวจสอบคุณภาพของผลิตผล ตลอดจนความชื้น
และสิ่งเจือปนกอนซื้อ

12) มกีารตรวจสอบรายการ จาํนวน ราคา ชือ่ผูจาํหนายและเงือ่นไข
ในใบสงของ ใบกํากับสินคาและใบสั่งซื้อใหถูกตองตรงกัน

13) มีหลักฐานประกอบการชําระหนี้ครบถวน
14) มีการอนุมัติการจายชําระหนี้ โดยผูมีอํานาจ
15) จายชําระหนี้ตรงตามกําหนดเวลาและเงื่อนไขที่เจาหนี้

การคากําหนด
16) การสงคืนสินคา ตองมีใบลดหนี้/ใบรับคืนสินคาจาก

เจาหนี้การคา
17) มีการบันทึกบัญชียอยเจาหนี้การคาเปนปจจุบัน
18) มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมยอด

เจาหนี้การคาอยางนอยทุก 6 เดือน กรณีเกิดผลแตกตาง
ไดมีการคนหาสาเหตุของผลตางนั้น

1

1

1

1

2
3

3
2
3
3

3

3

3
3
2

3

3
3

รวม 43

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 321



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.2  วงจรคาใชจาย

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

2.2.2  คาใชจาย
1) ตนทุนบริการ และคาใชจายในการขาย/บริการ
 1.1) มีการกํ าหนดวิ ธี การคํ านวณต นทุนบริการ/

คาตอบแทน/คาใชจายในการขาย/บรกิารประเภทตางๆ
 1.2) มกีารสอบทานการคาํนวณคาตอบแทน/คานายหนา/

คาขนสงฯ และไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
 1.3) มีการตรวจสอบเอกสารการจายตนทุนบริการ และ

คาใชจายในการขาย/บริการกอนการจายเงิน
2) เงินเดือนและคาจาง
 2.1) เจาหนาที่ที่เขาใหมและลาออก ตองไดรับอนุมัติจาก

ผูมีอํานาจ
 2.2) การเลื่อนขั้นเงินเดือน เปนไปตามระเบียบและไดรับ

อนุมัติจากผูมีอํานาจ
 2.3) มีการควบคุมการลงเวลาทํางานของเจาหนาที่
 2.4) การทํางานลวงเวลา ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
 2.5) มีการสอบทานการคํานวณเงินเดือน คาจาง คาลวง

เวลา คาตอบแทน รายการหกัและเงนิไดสทุธ ิรวมทัง้
ไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ

3) คาเบี้ยเลี้ยงและคาใชจายในการเดินทาง
 3.1) การจายคาเบี้ยเลี้ยง คาที่พัก และคาใชจายในการ

เดินทางตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
 3.2) การจายคาเบี้ยเลี้ยง คาที่พักและคาใชจายในการ

เดินทางเปนไปตามอัตราที่สหกรณกําหนด
 3.3) มกีารตรวจสอบเอกสารการจายคาเบีย้เลีย้ง คาทีพ่กั

และคาใชจายในการเดินทางกอนการจายเงิน
4) คาใชจายอื่น
 4.1) คาใชจายตางๆ มีการสอบทานและไดรับอนุมัติจาก

ผูมีอํานาจโดยไมขัดแยงกับระเบียบที่นายทะเบียน
สหกรณกําหนด

 4.2) คาใชจายมีเอกสารประกอบหลักฐานครบถวน

1

3

3

3

2

2
2
3

3

3

3

3

3

รวม 34

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร322



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.3  เงินสด/เงินฝากธนาคารและสหกรณอื่น/เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

2.3.1  เงินสด
1) มกีารเกบ็รกัษาเงนิสดคงเหลอืในมอืภายในวงเงนิทีร่ะเบยีบ

กําหนดไว
2) มีการกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเงินยืมทดรองและการจายคืน
3) กรณีจ ายเงินใหกับผู ที่ ไม มีหนาที่ออกใบเสร็จรับเงิน 

ตองมีการลงลายมือชื่อในใบเบิกเงิน
4) มกีารประทบัตรา “จายแลว” ในเอกสารประกอบการจายเงนิทนัที
5) มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือเปรียบเทียบกับบัญชีเปนประจํา
6) มกีารเกบ็รกัษาเงนิสดคงเหลอือยูในตูนริภยั หรอืในทีป่ลอดภยั

2.3.2  เงินฝากธนาคารและสหกรณอื่น/เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร
1) เงนิฝากกบัธนาคาร/สหกรณอืน่ ตองฝากในนามของสหกรณ

เทานั้น
2) การเปดบัญชีใหม การถอน และการปดบัญชีเงินฝาก

กับธนาคาร/สหกรณอื่นตองไดรับอนุมัติจากผู มีอํานาจ
ตามระเบียบของสหกรณ

3) การเปดวงเงินเบิกเกินบัญชี ตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ 
และไมเกินวงเงินกูยืมที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน
สหกรณ

4) การรบัเงนิเปนเชค็ใหสัง่จายในนามสหกรณ พรอมทัง้ขดีครอม
5) การรับเงินเปนเช็ค ใหนําฝากทันทีหรือตามวันที่ในเช็ค
6) การจายเงินดวยเช็ค ใหจ ายผานบัญชีธนาคาร หรือ

โอนเขาบัญชีธนาคารของผูรับเงิน (Account Payee)
7) มีการจัดทําทะเบียนคุมเช็คจายใหเปนปจจุบัน
8) เช็คที่ยกเลิกการจายไดมีการประทับตรา “ยกเลิก” 

และนํามาติดกับตนขั้ว
9) ไมมีการลงลายมือชื่อลวงหนาในเช็คสั่งจาย ที่ยังไมระบุ

ชื่อผูรับเงินและจํานวนเงิน
10) เก็บรักษาเช็คของสหกรณไวในที่ปลอดภัย
11) จัดทํางบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคารทุกเดือน
12) รายการที่ติดค างในงบพิสูจน ยอดเงินฝากธนาคารมี

การติดตามสาเหตุและปรับปรุงใหถูกตอง
13) มีการติดตามฐานะทางการเงินของสหกรณอื่นที่นําเงิน

ไปฝาก เพื่อใหแนใจวาสามารถจายคืนเงินรับฝากได

1

1
3

2
3
2

3

3

2

3
3
3

3
3

3

2
3
3

2

รวม 48

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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2.4  สินคาคงเหลือ

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

2.4.1 การจัดเก็บและควบคุมสินคา
1) มีสถานที่จัดเก็บสินคาที่เหมาะสม และปลอดภัย
2) มีการจํากัดบุคคลที่ไมเกี่ยวของเขาไปในคลังสินคา
3) จัดเก็บสินคาแยกตามประเภทและสภาพเปนหมวดหมู 

สะดวกแกการเบิกจายและตรวจนับ
4) มีการกําหนดชื่อ หมายเลขกํากับสินคาและหนวยนับไว

ชัดเจน
5) ใบเบิกสินคาตองมีการอนุมัติกอนเบิกสินคาออกจาก

คลังสินคา
6) ใบเบกิสนิคาทีม่กีารแกไข เพิม่เตมิเกีย่วกบัจาํนวน รายการ 

ตองมีผูอนุมัติลงนามกํากับ
7) มีการตรวจนับ ชั่ง ตวง วัด ปริมาณสินคาที่เบิกจาก

คลังสินคา ตรงกับใบเบิกสินคา
8) มีการจัดทําทะเบียนคุมสินคาเปนปจจุบัน
9) มีการทดสอบอัตราการยุบตัว และอัตราการสูญเสีย
10) จัดทํารายงานสินค าที่ ไม  เคลื่อนไหว/เสื่อมสภาพ/

หมดอายุอยางนอยปละครั้งเสนอตอคณะกรรมการ
ดําเนินการพิจารณา

11) มีการตรวจนับสินคาเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมอยาง
นอยปละครั้งและจัดทํารายงานผลการตรวจนับเสนอตอ
คณะกรรมการดําเนินการ

12) มีการจัดทําหลักฐานเกี่ยวกับสินคาที่จัดเก็บนอกที่ทําการ
สหกรณ/การนําสินคาไปฝากขาย

13) มีการตรวจนับ/ยืนยันยอดสินค าคงเหลือที่จัดเก็บ
นอกที่ทําการสหกรณอยางนอยปละครั้ง

14) การตัดสินคาขาดบัญชี/เสื่อมชํารุดเปนไปตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณกําหนด

15) มีการประกันภัยสินคาไวอยางเหมาะสม
16) มีการทดสอบเครื่องชั่ง ตวง วัด ตางๆ ใหถูกตองและ

เที่ยงตรงอยูเสมอ

2
2
2

2

3

3

3

3
3
3

3

3

3

3

1
2

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

2.4.2 การแปรรูปและการผลิตสินคา
1) ใบสั่งผลิตไดรับการอนุมัติจากผูมีอํานาจ กอนการผลิต
2) มีวิธีการคํานวณตนทุนการผลิต
3) มีการจัดทํารายงานการผลิตทุกครั้งที่มีการผลิต
4) มีการทดสอบอัตราการแปรรูป/การผลิต และสิ่งสูญเสีย

ในการแปรรูป/การผลิต
5) มีการตรวจสอบคุณภาพของสินคาที่ผลิตเสร็จกอนรับเขา

คลังสินคา
6) มีการจัดทําเอกสารการส งมอบสินค าที่ผลิตเสร็จ 

ผลิตผลพลอยได ใหคลังสินคา
7) จดัทาํรายงานสนิคาทีไ่มไดมาตรฐานและวเิคราะหสาเหตุ

3
3
3
3

3

3

3

รวม 62

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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2.5  เงินลงทุน

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) มีการศึกษาและวิเคราะหขอมูลกอนการตัดสินใจลงทุน
2) การลงทนุในเงนิลงทนุตางๆ ไดปฏบิตัเิปนไปตามกฎหมาย

สหกรณและประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ
แหงชาติ

3) การซื้อเงินลงทุนตางๆ ไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
4) มีเอกสารประกอบการซื้อเงินลงทุนครบถวน
5) การจําหนายเงินลงทุนไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
6) มีเอกสารประกอบการจําหนายเงินลงทุนครบถวน
7) มีการตรวจสอบผลตอบแทนที่ไดรับเปรียบเทียบกับ

ขอตกลง/เงื่อนไขของเงินลงทุน
8) มีการจัดทําทะเบียนคุมเงินลงทุน
9) มีการติดตามการเคลื่อนไหวของเงินลงทุนที่ครบกําหนด
10) มีการเก็บรักษาเอกสารสิทธิ์เงินลงทุนในที่ปลอดภัย
11) มีการตรวจนับเอกสารสิทธิ์เงินลงทุนเปรียบเทียบกับ

ทะเบียนคุมเงินลงทุนเปนครั้งคราว
12) มีการยืนยันยอดเงินลงทุนที่เก็บรักษาโดยบุคคลภายนอก

1
1

3
3
3
3
3

2
2
2
3

3

รวม 29

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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2.6  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) มีการกําหนดระเบียบ/วิธีการจัดหาทรัพยสิน
2) มีการสํารวจราคากอนการซื้อ/จัดหาทรัพยสิน
3) มีแผนการซื้อทรัพยสิน การซื้อ/จัดหาทรัพยสิน ไดรับ

อนุมัติจากผูมีอํานาจ
4) มีเอกสารประกอบการซื้อ/จัดหาทรัพยสินครบถวน
5) มีเอกสารประกอบการจายคาซอมแซม/คาบํารุงรักษา

ทรัพยสินครบถวน
6) การจําหนาย/เลิกใชทรัพยสินไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
7) มีการใหรหัสทรัพยสินและติดปายรหัสไวที่ทรัพยสิน

เพื่อสะดวกในการคนหาและตรวจนับ
8) มีการมอบหมายผู รับผิดชอบในการดูแลบํารุงรักษา

ทรัพยสิน
9) มีการจัดทําทะเบียนทรัพยสินเปนปจจุบัน
10) มีการจัดทํารายงานผลการตรวจนับ และสภาพของ

ทรัพยสินเสนอคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา
11) มีการทําประกันภัยสําหรับทรัพยสินที่มีมูลคาสูงหรือ

เสี่ยงตอการสูญหาย/ถูกทําลายไวเหมาะสม
12) มีการจัดเก็บเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของ

สหกรณไวในที่ปลอดภัย

1
1
3

3
3

3
2

2

3
2

1

2

รวม 26

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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2.7 สินทรัพยไมมีตัวตน

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) กําหนดวิธีปฏิบัติในการจัดซื้อหรือจัดหาสินทรัพยไมมีตัวตน
2) การซื้อ/จัดหาสินทรัพยไม มีตัวตนไดรับอนุมัติจาก

ผูมีอํานาจ
3) มีเอกสารประกอบการซื้อ/จัดหาสินทรัพยไมมีตัวตน

ครบถวน
4) มีการจัดทําทะเบียนคุมสินทรัพยไมมีตัวตนเปนปจจุบัน
5) มีการจัดเก็บเอกสารสิทธิ์ในสินทรัพยไมมีตัวตนไวในที่

ปลอดภัย
6) การเลิกใช/ตัดจําหนายสินทรัพยไมมีตัวตนกอนกําหนด

ไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ

1
3

3

2
2

3

รวม 14

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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2.8 ลูกหนี้อื่น/สินทรัพยหมุนเวียนอื่น/สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) มีการติดตามการดําเนินคดีและผลของคดีสําหรับลูกหนี้ที่
ถูกฟองรอง

2) มีการติดตามการชําระหนี้เกี่ยวกับลูกหนี้อื่นใหเปนไป
ตามกําหนด

3) การซื้อวัสดุไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
4) มีการตรวจสอบเอกสารประกอบการซื้อวัสดุกอนการ

จายเงิน
5) จัดทํารายงานผลการตรวจนับวัสดุ
6) มีการสอบทานรายการปรับปรุงคาใชจายลวงหนา
7) มีการสอบทานรายการปรับปรุงรายไดคางรับ
8) เงินมัดจํา/เงินคํ้าประกันสัญญามีเอกสารหลักฐาน

ประกอบครบถวน
9) มีการจัดทํารายละเอียด/ทะเบียน ประกอบรายการ

ครบถวน
10) มีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ-ลูกหนี้อื่น เปนไปตาม

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
11) การตัดจําหน ายหนี้สูญ-ลูกหนี้อื่น เป นไปตามระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณ

3

2

2
2

2
2
2
2

2

2

2

รวม 23

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 329



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.9  เงินรับฝาก

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) มีการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับเงินรับฝากครบถวน
2) มีการกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับฝากเงินนอก

ที่ทําการสหกรณ
3) มกีารตรวจสอบวงเงนิรบัฝากจากสหกรณอืน่ไมเกนิวงเงนิ

กูยืมที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ
4) มีการประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากไวในที่เปดเผย
5) การเปด/การถอน/การปดบญัชเีงนิรบัฝากไดรบัอนมุตัจิาก

ผูมีอํานาจ
6) มีการเปรียบเทียบลายมือชื่อ/ลายนิ้วมือ/บัตรประชาชน

ของเจาของบญัชใีนใบถอนเงนิตรงกบัตวัอยางลายมอืชือ่/
ลายนิ้วมือ/ชื่อ-นามสกุลในสมุดบัญชีเงินรับฝากกอนการ
จายเงิน

7) เมื่อมีการรับฝาก-ถอนเงินรับฝาก ไดบันทึกในบัญชียอย
เปนปจจุบัน

8) มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมยอด
เงินรับฝาก อยางนอยทุก 6 เดือน กรณีเกิดผลแตกตาง 
ไดมีการคนหาสาเหตุของผลตางนั้น

9) สหกรณมีการยืนยันยอดหนี้กับเจ าหนี้ เงินรับฝาก
อยางนอยปละครั้ง

10) มีการสอบทานการคํานวณดอกเบี้ยเงินรับฝากใหเปนไป
ตามระเบียบสหกรณ

11) ไมมีการเก็บรักษาสมุดคูฝากของผูฝากเงินไวที่สหกรณ
12) ไมมีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก

1
1

2

1
3

3

3

3

3

3

3
2

รวม 28

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร330



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.10  เจาหนี้เงินกู/เจาหนี้คาเชาซื้อสินทรัพย/สัญญาเชาระยะยาว/ตั๋วสัญญาใชเงิน

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) การกูยมือยูภายในวงเงนิกูทีไ่ดรบัอนมุตัจิากทีป่ระชมุใหญ 
ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ

2) การกูยืมไดรับอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
3) การกูยมืโดยออกตัว๋สญัญาใชเงนิไดรบัอนมุตัจิากทีป่ระชมุ

คณะกรรมการดําเนินการ
4) มกีารจดัทาํและเกบ็รกัษาเอกสาร/สญัญา/ตัว๋สญัญาใชเงนิ 

ครบถวน
5) มีการใชเงินกูยืมใหเปนไปตามวัตถุประสงค
6) มีการชําระหนี้เปนไปตามกําหนดสัญญา
7) มีการชําระหนี้เปนไปตามกําหนดในตั๋วสัญญาใชเงิน

2

3
3

3

2
2
2

รวม 17

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 331



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.11  หนี้สินหมุนเวียนอื่น/หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) มีเอกสารประกอบการเพิ่มหนี้สินครบถวน
2) การจายชําระหนี้สินมีเอกสารประกอบครบถวน
3) มีการตรวจสอบรายการที่ไมเคลื่อนไหว
4) มีการจัดทํารายละเอียดประกอบรายการครบถวน

2
2
2
2

รวม 8

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร332



สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.12  ทุนของสหกรณ

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) มีการกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสมาชิกและ
ทุนเรือนหุน/ทุนอื่นๆ

2) มีการตรวจสอบคุณสมบัติกอนเขาเปนสมาชิกสหกรณ
3) การรับสมาชิกใหม/ลาออก ไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ
4) การสงชําระคาหุน/เพิ่มหุน/คาธรรมเนียมแรกเขาเปนไป

ตามระเบียบสหกรณ
5) มีการออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการซื้อหุนเพิ่ม
6) มีการตรวจสอบภาระผูกพันกอนอนุมัติใหสมาชิกลาออก
7) มีการจัดทําทะเบียนสมาชิกและหุนเปนปจจุบัน
8) มีการสอบทานเอกสารประกอบการเพิ่ม/ลด ในบัญชี

ทุนสะสมเปนไปตามระเบียบสหกรณ
9) การจ ายเงินจากทุนสะสมของสหกรณเป นไปตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวในระเบียบสหกรณ
10) เปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมทุนเรือนหุน

อยางนอยทกุ 6 เดอืน กรณเีกดิผลแตกตาง ไดมกีารคนหา
สาเหตุของผลตางนั้น

11) มีการยืนยันยอดทุนเรือนหุนอยางนอยปละครั้ง
12) มกีารสอบทานการคาํนวณเงนิปนผลตามหุน/เงนิเฉลีย่คนื 

รวมทั้งโบนัสกรรมการและเจาหนาที่
13) การจัดสรรกําไรสุทธิเปนไปตามกฎหมายสหกรณ

1

2
3
3

3
2
3
3

2

3

3
2

2

รวม 32

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน
2.13  ภาษีที่เกี่ยวของกับสหกรณ และอื่นๆ

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1. ภาษีหัก ณ ที่จาย
 1.1) การจายเงินไดพึงประเมินที่ตองหักภาษี ณ ที่จาย

ตามประมวลรัษฎากรไดมีการหักภาษี ณ ที่จาย
ครบถวน

 1.2) นําสงภาษีหัก ณ ที่จ าย ภายใน 7 วันนับแต
วันสิ้นเดือนของเดือนที่มีการจายเงิน

2. ภาษีโรงเรือน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย และภาษีธุรกิจ
เฉพาะไดนําสงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด

3. ภาษีมูลคาเพิ่ม
 3.1) กรณรีายไดถงึเกณฑทีก่าํหนด มกีารจดทะเบยีนภาษี

มูลคาเพิ่มถูกตองตามประมวลรัษฎากร
 3.2) มีการจัดทํารายงานสินคาและวัตถุดิบ รายงานภาษี

ซื้อและรายงานภาษีขายครบถวน
 3.3) นําส งภาษีมูลค าเพิ่ม ภายใน 15 วัน นับแต

วันสิ้นเดือน
4. อื่นๆ
 4.1) มีการนําสงเงินประกันสังคม ภายในระยะเวลาที่

สํานักงานประกันสังคมกําหนด

2

2

2

2

2

2

2

รวม 14

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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สวนที่ 3 การจัดทําบัญชีและงบการเงิน
3.1 จัดทําบัญชีดวยมือ/3.2 จัดทําบัญชีดวยมือและโปรแกรมระบบบัญชี/ 3.3 จัดทําบัญชีดวยโปรแกรม
ระบบบัญชี

3.1  จัดทําบัญชีดวยมือ

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) มีการควบคุมการใชแบบฟอรมทางการเงินการบัญชี
2) มีการสอบทานความถูกตองในการบันทึกบัญชี
3) มีการจัดทํางบทดลองเปนปกติทุกเดือน
4) จัดเก็บขอมูล/เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไวในที่

ปลอดภัย
5) เอกสารหลักฐานทางการเงินที่ถูกยกเลิกไดนํามาแนบติด

ไวกับสําเนา

3
3
3
3

3

รวม 15

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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3.2 จัดทําบัญชีดวยมือและโปรแกรมระบบบัญชี

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) มีการควบคุมการใชแบบฟอรมทางการเงินการบัญชี
2) มีการตรวจสอบและอนุมัติรายการกอนการบันทึกขอมูล

ในโปรแกรมระบบบัญชี
3) มีการสอบทานความถูกตองในการบันทึกบัญชี
4) มีการจัดทํางบทดลองประจําเดือนเปนปกติทุกเดือน
5) จัดเก็บขอมูล/เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไวในที่

ปลอดภัย
6) เอกสารหลกัฐานทางการเงนิทีถ่กูยกเลกิไดนาํมาแนบตดิไว

กับสําเนา
7) มีรายงานการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน (กรณีใชโปรแกรม

ระบบบัญชี)
8) มีการกําหนดนโยบายหรือระเบียบปฏิบัติในการควบคุม

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร

9) มีการควบคุมการเขาถึงอุปกรณคอมพิวเตอรที่สําคัญจาก
บุคคลที่ไมมีหนาที่เกี่ยวของ

10) มีการกําหนดใหผูใชงานแตละรายมี User Account และ 
Password เปนของตัวเองไมใชรวมกับผูอื่น

11) มกีารกาํหนดสทิธขิองผูใชงานในการใชกจิกรรมตางๆ ของ
ระบบบัญชีคอมพิวเตอรเปนไปตามหนาที่รับผิดชอบ 
รวมทั้งคํานึงถึงการแบงแยกหนาที่ที่ดีและเหมาะสม

12) มีการอนุมัติการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลจากผูมีอํานาจ
13) มีการอนุมัติการเปลี่ยนแปลงแกไขโปรแกรมระบบบัญชีจาก

ผูมีอํานาจ
14) ในกรณทีีม่กีารแปลงขอมลูจากระบบเดมิไประบบงานใหม 

มีกระบวนการตรวจสอบหรือกระทบยอดระหวางระบบ
งานเดิมและระบบงานใหมอยางเหมาะสม

15) มีการเปดการบันทึกเหตุการณหรือ Log สําหรับการเขา
ถึงฐานขอมูลของโปรแกรมระบบบัญชี

16) โปรแกรมระบบบัญชีไมสามารถแกไขยอนหลัง หลังจาก
ปดงานประจําวัน

17) โปรแกรมระบบบัญชีไมสามารถแกไขรายการโดยไรรองรอย
18) มกีารสาํรองขอมลูของโปรแกรมระบบบญัชอียางนอยวนัละครัง้
19) มีการเก็บรักษาสื่อสํารองขอมูลไวในที่ปลอดภัย

3
3

3
3
3

3

1

2

2
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2
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2

2

2

3
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รวม 46

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............
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3.3  จัดทําบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชี

รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

1) มีการควบคุมการใชแบบฟอรมทางการเงินการบัญชี
2) มีการตรวจสอบและอนุมัติรายการกอนการบันทึกขอมูล

ในโปรแกรมระบบบัญชี
3) มีการสอบทานความถูกตองในการบันทึกบัญชี
4) จัดเก็บขอมูล/เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไวในที่

ปลอดภัย
5) เอกสารหลกัฐานทางการเงนิทีถ่กูยกเลกิไดนาํมาแนบตดิไว

กับสําเนา
6) มีรายงานการยกเลิกใบเสร็จรับเงิน
7) มีการสอบทานขอมูลจากระบบงานแตละระบบไปบัญชี

แยกประเภท
8) โปรแกรมระบบบัญชีไมสามารถแกไขยอนหลัง หลังจาก

ปดงานประจําวัน
9) โปรแกรมระบบบัญชีไมสามารถแกไขรายการโดยไรรองรอย

การรักษาความปลอดภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
10) มีการกําหนดนโยบายหรือระเบียบปฏิบัติในการควบคุม

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร

11) มีกระบวนการติดตามการถือปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับ
การรกัษาความปลอดภยัดานเทคโนโลยสีารสนเทศภายใน
สหกรณอยางสมํ่าเสมอ

การรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ
12) มีการควบคุมการเขาถึงอุปกรณคอมพิวเตอรที่สําคัญ

จากบุคคลที่ไมมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของ

การรักษาความปลอดภัยของขอมูล
13) มีการกําหนดใหผู ใชงานแตละรายมี User Account 

เปนของตัวเอง ไมใชรวมกับผูอื่น
14) มีการกําหนดสิทธิของผูใชงานในการใชกิจกรรมตางๆ 

ของระบบบัญชีคอมพิวเตอรเปนไปตามหนาที่รับผิดชอบ 
รวมทั้งคํานึงถึงการแบงแยกหนาที่ที่ดีและเหมาะสม

15) มีการสอบทานสิทธิการใชงานของผูใชงานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอร ณ ปจจุบันวาสอดคลองตามหนาที่ความ
รับผิดชอบ อยางนอยปละ 1 ครั้ง

16) มีการติดตั้งระบบปองกันไวรัสใหกับเครื่องคอมพิวเตอร
ที่สําคัญทุกเครื่องและปรับปรุงระบบปองกันไวรัสใหเปน
ปจจุบันอยางสมํ่าเสมอ
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รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงแกไขระบบบัญชีคอมพิวเตอร
17) ในกรณทีีม่กีารแปลงขอมลูจากระบบเดมิไประบบงานใหม 

มีกระบวนการตรวจสอบหรือกระทบยอดระหวางระบบ
งานเดิมและระบบงานใหมอยางเหมาะสม

18) มกีารอนมุตัติามขัน้ตอนของกระบวนการพฒันาระบบงาน
ใหมในทุกขั้นตอนจากผูบริหารของสหกรณ 

การควบคุมดูแลเอกสารการปฏิบัติงานระบบบัญชีคอมพิวเตอร
19) มีการจัดทําเอกสารดานฐานขอมูลที่จําเปนตองมี ไดแก 

โครงสรางฐานขอมูล (Data Structure) หรือพจนานุกรม
ขอมูล (Data Dictionary)

20) มีการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับคูมือการใชระบบงานสําหรับ
ผูใชงาน

21) มีการปรับปรุงเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงานสําหรับ
ระบบบัญชีคอมพิวเตอรใหเปนปจจุบันอยางสมํ่าเสมอ

22) มีการจัดเก็บเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงานสําหรับ
ระบบบัญชีใหอยู ในสถานที่ที่ปลอดภัยและสามารถ
เรียกใชงานได

การเขาถึงฐานขอมูลระบบบัญชีคอมพิวเตอร
23) มีการกําหนดรหัสผู ใชและรหัสผานในการเขาถึงฐาน

ขอมลูอยางรดักมุเพือ่ปองกนัการเปลีย่นแปลงแกไขขอมลู
ที่ฐานขอมูลโดยตรง

24) มีการอนุมัติการเขาถึงฐานขอมูลเพื่อเปลี่ยนแปลงแกไข
ขอมูลโดยตรงจากผูบริหารของสหกรณอยางเหมาะสม

25) มีการเปดการบันทึกเหตุการณหรือ Log สําหรับการ
เขาถึงฐานขอมูลของระบบบัญชีคอมพิวเตอร

การสํารองขอมูลของระบบบัญชีคอมพิวเตอร
26) มีการกําหนดขั้นตอนหรือวิธีปฏิบัติในการสํารองขอมูล 

โดยครอบคลุมรายละเอียดอยางนอยดังนี้
 - ขอมูลที่ตองสํารองและความถี่ในการสํารอง
 - ประเภทสื่อบันทึก
 - จํานวนที่ตองสํารอง
 - ขั้นตอนและวิธีการสํารองขอมูลโดยละเอียด
 - สถานที่และวิธีการเก็บรักษาสื่อบันทึก
27) มีการสํารองขอมูลหรือรายการบัญชีของระบบบัญชี

คอมพวิเตอรอยางนอยวนัละครัง้และเปนประจาํสมํา่เสมอ
28) มีการเก็บรักษาสื่อสํารองขอมูลไวที่ปลอดภัยทั้งในและ

นอกสถานที่ของสหกรณเพื่อความปลอดภัยในกรณีที่
สถานที่ปฏิบัติงานไดรับความเสียหาย
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รายการ

ผล
กระทบ
งบการ
เงิน

ไมมี
กิจ

กรรม

กอนการสอบบัญชี หลังการสอบบัญชี

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

มี ไมมี
มีการ

ควบคุมอื่น
ทดแทน

กรณีใชบริการงานเทคโนโลยีสารสนเทศจากบุคคลภายนอก
29) มีการกําหนดกฎเกณฑในการคัดเลือกผูใหบริการและ

คัดเลือกผูใหบริการที่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่รอบคอบ
รัดกุม 

30) มีขอสัญญาระหวางสหกรณกับผูใหบริการซึ่งเปนบุคคล
ภายนอกที่ระบุเกี่ยวกับการรักษาความลับของขอมูลและ
ขอบเขตงานและเงื่อนไขในการใหบริการอยางชัดเจน

31) มีการควบคุมผูใหบริการอยางเขมงวดในการปฏิบัติตาม
ระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรักษาความ
ปลอดภัยของระบบงาน การพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลง
แก  ไขระบบงาน การสํารองข อมูลที่สหกรณและ
กลุมเกษตรกรไดกําหนดขึ้น

32) มีการดําเนินการใหผูใหบริการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน
และเอกสารที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีการปรับปรุงใหทันสมัย
อยูเสมอ

33) มีการกําหนดใหผูใหบริการมีการจัดทํารายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ปญหาตางๆ และแนวทางแกไขใหแกสหกรณ 
และกลุมเกษตรกรอยางนอยเดือนละครั้ง

การตรวจสอบการควบคุมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
34) มีการใชคอมพิวเตอรชวยในการตรวจสอบความถูกตอง

และครบถวน ของรายการที่มีการบันทึกประมวลผล
และออกรายงานในแตละระบบงานของระบบบัญชี
คอมพิวเตอรโดยหนวยงานภายในหรือบุคคลภายนอก

1

1

1

1

1

1

รวม 60

การควบคุมอื่นทดแทน
ขอ 1................................................................
 คะแนน .............. ..............
 ผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับ  .............. ..............
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รายงานผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน แบบมาตรฐาน
สหกรณ/กลุมเกษตรกร................................

จังหวัด.....................................
สําหรับปสิ้นสุดวันที่............................................

      

    ผลการประเมิน  
    (ดีมาก, ดี, พอใช, ตองปรับปรุง) 

สวนที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ...................... 

สวนที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน 
 2.1 วงจรรายได 
  2.1.1 การใหเงินกูและลูกหนี้เงินกู ......................
  2.1.2 การขายสินคาและลูกหนี้การคา ......................
  2.1.3 การบริการ ......................
 2.2 วงจรคาใชจาย 
  2.2.1 การซื้อสินคาและเจาหนี้การคา ......................
  2.2.2 คาใชจาย ......................
 รายการในงบดุลและอื่นๆ  
 2.3 เงินสด/เงินฝากธนาคารและสหกรณอื่นๆ/
  เงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร ...................... 
 2.4 สินคาคงเหลือ ......................
 2.5 เงินลงทุน ......................
 2.6 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ ...................... 
 2.7 สินทรัพยไมมีตัวตน ......................
 2.8 ลูกหนี้อื่น/สินทรัพยหมุนเวียนอื่น/สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น ......................
 2.9 เงินรับฝาก ......................
 2.10 เจาหนี้เงินกู/เจาหนี้เชาซื้อทรัพยสิน/สัญญาเชาระยะยาว/
  ตั๋วสัญญาใชเงิน ......................
 2.11 หนี้สินหมุนเวียนอื่น/หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น ......................
 2.12 ทุนของสหกรณ ......................
 2.13 ภาษีที่เกี่ยวของกับสหกรณและอื่นๆ ......................

สวนที่ 3 การจัดทําบัญชีและงบการเงิน
 3.1 จัดทําบัญชีดวยมือ/3.2 จัดทําบัญชีดวยมือและโปรแกรมระบบบัญชี/ ......................
  3.3 จัดทําบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชี (โปรแกรมฯ จะแสดง
  ขอที่ผูสอบบัญชีเลือกประเมินฯ เทานั้น 
 สรุปผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายในอยูในระดับ ......................
 โดย......................ผูสอบบัญชีภาครัฐ/ผูสอบบัญชีภาคเอกชน
 ............................วันที่ประเมิน

หมายเหตุ  รายการที่กําหนดคะแนนการควบคุมภายใน = 0 จะไมแสดงรายการ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กษ 0404/ว.67 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 23 สิงหาคม 2554

เรื่อง แนวปฏิบัติงานสอบบัญชีกรณีสหกรณดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนาย

เรียน ผูสอบบัญชี

อางถึง 1. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1115/073 ลงวันที่ 22 กันยายน 2553
 2. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1115/25 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2554

สิ่งที่สงมาดวย ตัวอยางแบบกระดาษทําการ 3 แบบ

 ตามหนังสือที่อางอิง นายทะเบียนสหกรณไดกําหนดแนวทางปฏิบัติกรณีสหกรณดําเนินธุรกิจ
จัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนาย ซึ่งสวนใหญสหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณ
กําหนด รวมทั้งการดําเนินธุรกิจดังกลาวอาจสงผลกระทบตอฐานะการเงินของสหกรณ กรมตรวจบัญชี
สหกรณจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติงานสอบบัญชี ไวดังนี้
 1. การวางแผนงานสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี พรอมทั้งจัดทํา
แผนการสอบบญัชโีดยรวม และแนวการสอบบญัชสีาํหรบัสหกรณทีด่าํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาล
มาจําหนาย รวมทั้งรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชี และจัดทํากระดาษทําการตามสิ่งที่สงมาดวย
 2. การจัดทํารายงานการสอบบัญชี
  2.1 การสอบบญัชรีะหวางป หากพบวาสหกรณไมปฏบิตัติามกฎหมายสหกรณแนวทางปฏบิตัิ
ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด หรือการดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายมีผลกระทบตอ
ฐานะการเงนิของสหกรณ ใหผูสอบบญัชรีายงานเปนขอสงัเกตไวในรายงานผลการตรวจสอบบญัชรีะหวางป 
พรอมนําขอสังเกตดังกลาวเสนอที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
  2.2 การสอบบัญชีประจําป
   2.2.1 รายงานของผูสอบบัญชี
    (1) ใหเพิม่วรรคเนนไวในรายงานของผูสอบบญัช ีกรณสีหกรณปฏบิตัไิมถกูตอง
ตามกฎหมายสหกรณและแนวทางปฏิบัติที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
    (2) กรณีสหกรณไมเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอหรือไมสามารถตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานไดตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
ใหผูสอบบัญชีพิจารณาการแสดงความเห็นตองบการเงินแตกตางจากไมมีเงื่อนไข พรอมทั้งเขารวมประชุม
คณะกรรมการดาํเนนิการและประชมุใหญ เพือ่ชีแ้จงใหสหกรณทราบถงึเหตผุลและความจาํเปนทีต่องแสดง
ความเห็นตองบการเงินแตกตางจากไมมีเงื่อนไข รวมทั้งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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   2.2.2 รายงานผลการตรวจสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีรายงานดังนี้
    (1) การดาํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนายเปนไปตามกฎหมาย
สหกรณ และแนวทางปฏิบัติที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
    (2) ผลกระทบตอเงินทุนของสหกรณ
    (3) ขอสังเกตและขอเสนอแนะในการดําเนินธุรกิจดังกลาว
 อนึ่ง กรณีสหกรณดําเนินธุรกิจจัดหาสลากบํารุงการกุศลใหปฏิบัติเชนเดียวกันโดยอนุโลม

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
กลุมมาตรฐานการสอบบัญชี
โทร. 0 2628 5776
โทรสาร 0 2282 1019

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กษ 1115/073 กรมสงเสริมสหกรณ
  เทเวศร กทม. 10200
 22 กันยายน 2553

เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีสหกรณจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิก

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยปรากฏวามีสหกรณบางแหงไดดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิก
และ/หรอืบคุคลภายนอก โดยใหเหตผุลวาเพือ่เปนการเพิม่รายไดใหแกสมาชกิและสหกรณ และสหกรณจะ
นาํรายไดดงักลาวมาจดัเปนสวสัดกิารใหแกสมาชกิซึง่ทาํใหเปนแบบอยางแกสหกรณอืน่ จงึกอใหเกดิปญหา
วาสหกรณจะดําเนินธุรกิจดังกลาวไดหรือไม
 นายทะเบียนสหกรณจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ กรณีสหกรณจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบง
รฐับาลมาจาํหนายแกสมาชกิ ตามผลการประชมุหารอืรวมกนัระหวางกรมสงเสรมิสหกรณ กรมตรวจบญัชี
สหกรณ และกรมสรรพากร ดังนี้
 1. ธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนาย ไมใชกจิการรวมกนัตามประเภทของสหกรณตาม
ความมาตรา 33 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
สหกรณ ประกอบกับลักษณะการดําเนินธุรกิจดังกลาวเขาขายการแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน จึงกอให
เกิดความไมเปนธรรมตอธุรกิจเอกชนอันเนื่องมาจากสหกรณไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ดังนั้น 
หากใหสหกรณดําเนินธุรกิจในลักษณะที่มุงแสวงหากําไรสูงสุดเชนเดียวกับธุรกิจเอกชน จะสงผลกระทบ
ตอการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดของระบบสหกรณโดยรวมได
 2. หากสหกรณเห็นวาสมาชิกจะไดรับประโยชนจากธุรกิจดังกลาว สหกรณจะตองดําเนินการให
เปนไปตามหลักการสหกรณ โดยสหกรณจะตองไมเปนผูดําเนินธุรกิจในลักษณะจัดหาสินคามาจําหนาย
เสียเอง เชน การจัดทําโครงการเพื่อใหสมาชิกที่ประสงคจะดําเนินธุรกิจจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลกูเงิน
เพื่อนําไปลงทุน และสหกรณจะตองเปนเพียงผูแทนของบรรดาสมาชิกที่ประสงคจะดําเนินธุรกิจดังกลาว 
และคดิคาตอบแทนไดเฉพาะคาใชจายทีเ่กดิขึน้จากการเปนผูแทนของบรรดาสมาชกิในธรุกจิดงักลาวเทานัน้ 
เพื่อมิใหเขาขายการแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน
 3. ขอใหแจงสหกรณจังหวัดตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของสหกรณ หากพบวาสหกรณ
ในความรับผิดชอบดําเนินธุรกิจในลักษณะดังกลาว ใหใชอํานาจตามมาตรา 22(1) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 ตามที่ไดรับมอบอํานาจออกคําสั่งใหสหกรณปฏิบัติเปนไปตามนัยขอ 2 รวมทั้งให
เพกิถอนการรบัจดทะเบยีนขอบงัคบัทีเ่กีย่วของ โดยใหคาํนงึถงึผลประโยชนของสหกรณและความเสยีหาย
ที่อาจพึงเกิดขึ้นตอสหกรณประกอบดวย
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 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) จิตรกร สามประดิษฐ
 (นายจิตรกร สามประดิษฐ)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย
โทร. 0 2282 6595
โทรสาร 0 2282 5042
E-mail : cpd_rlo@cpd.go.th
http://webhost.cpd.go.th.rlo
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
                   .......................................................................................................................................................................

ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมสงเสริมสหกรณ สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย โทร. 0 2282 6595
 ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th  http://webhost.cpd.go.th/rl0
 กษ 1115/25 9 มิถุนายน 2554
 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนาย (เพิ่มเติม)

เรียน สหกรณจังหวัดทุกจังหวัด

 ตามหนงัสอืกรมสงเสรมิสหกรณ ที ่กษ 1115/073 ลงวนัที ่22 กนัยายน 2553 นายทะเบยีนสหกรณ
ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิกและ/
หรือบุคคลภายนอก และวิธีปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการสหกรณ หากสหกรณเห็นวาจะเปนประโยชนแก
สมาชิก รวมทั้งใหรองนายทะเบียนสหกรณตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของสหกรณในความรับผิดชอบ นั้น
 นายทะเบยีนสหกรณพจิารณาขอเทจ็จรงิและลกัษณะการดาํเนนิธรุกจิดงักลาวแลวเหน็วาเพือ่มใิห
สหกรณดาํเนนิธรุกจิในลกัษณะทีข่ดัตอวตัถปุระสงคในการจดัตัง้สหกรณ หลกัการสหกรณและกฎหมายอืน่ 
รวมทัง้มใิหเกดิความเสยีหายตอระบบสหกรณโดยรวม จงึกาํหนดใหรองนายทะเบยีนสหกรณถอืปฏบิตั ิดงันี้
 1. สหกรณเปนนติบิคุคลทีม่สีภาพและวตัถปุระสงคเปนการเฉพาะตามกฎหมายสหกรณ ทีจ่ะตอง
ดําเนินงานใหเปนไปตามหลักการสหกรณและจะตองดําเนินธุรกิจในลักษณะที่จะไมแสวงหาผลกําไร
มาแบงปนกัน ประกอบกับลักษณะการดําเนินงานและโครงสรางภาษีสหกรณกอใหเกิดความไดเปรียบ
ในเชงิการคาและทาํใหเกดิการแขงขนัไมเปนธรรม จงึไมเหมาะสมทีจ่ะดาํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาล
มาจําหนายแขงขันกับเอกชนอีกทั้งประชาชนยังสามารถจัดตั้งนิติบุคคลรูปอื่นที่มีวัตถุประสงค
เพือ่ดาํเนนิธรุกจิแสวงหาผลกาํไรโดยตรง หรอืขอรบัการจดัสรรสลากฯ ในฐานะบคุคลธรรมดากย็อมสามารถ
กระทําได ดังนั้น จึงมิใหรับจดทะเบียนสหกรณจัดตั้งใหมที่จะดําเนินธุรกิจดังกลาวอีกตอไป
 2. การจัดสรรสลากกินแบงรัฐบาลของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (สสร.) จะจัดสรรใหแก
สหกรณในฐานะผูคารายยอยในจํานวนเพียง 19-45 เลมตอสหกรณตองวด ซึ่งไมเพียงพอที่จะใหบริการ
แกสมาชิกตามที่กลาวอาง ทําใหสหกรณจะตองซื้อหรือทําสัญญาซื้อเพิ่มเติมจากตัวแทนจําหนาย โดยมีทั้ง
ตัวแทนที่ไดรับจัดสรรจาก สสร. โดยตรงและตัวแทนที่ไมไดรับจัดสรรโดยตรง ประกอบกับเกิดปญหา
ขอรองเรียนวากรรมการดําเนินการเขาไปมีสวนไดเสียและผลประโยชนจากธุรกิจดังกลาว การทําสัญญา
ซือ้ขายทางบญัชโีดยไมมกีารสงมอบสลากฯ กนัจรงิ รวมทัง้สหกรณกระทาํการในลกัษณะทีจ่ะทาํใหเกดิการ
ขายสลากฯ เกินราคาที่กําหนด ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกระบบสหกรณโดยรวม จึงกําหนดใหมี
การตรวจสอบและดําเนินการ ดังนี้
  (1) กรณีที่สหกรณไดจัดทําโครงการฯ ใหสมาชิกกูเงินเพื่อดําเนินธุรกิจดังกลาว และให
สหกรณเปนเพียงตัวแทนของบรรดาสมาชิกที่เขารวมโครงการฯ ตามแนวทางปฏิบัติที่ไดกําหนดไวเดิม 
เพือ่มใิหเกดิความเสยีหายตอระบบสหกรณโดยรวม ใหแจงผูตรวจการสหกรณตรวจสอบราคาในการซือ้ขาย
หรือทําสัญญาซื้อขายวาจะเปนผลทําใหสมาชิกตองจําหนายสลากฯ เกินราคาที่กําหนดในสลากกินแบง
หรอืไม เนือ่งจากเปนความผดิตามมาตรา 39 แหงพระราชบญัญตัสิาํนกังานสลากกนิแบงรฐับาล พ.ศ. 2517 
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รวมทั้งใหตรวจสอบกรณีการซื้อขายผานทางบัญชีโดยไมมีการสงมอบสลากฯ กันจริง ทั้งนี้ หากตรวจพบ
ใหรองนายทะเบียนสหกรณใชอํานาจสั่งยับยั้ง หรือใหยุติการดําเนินการ หรือแกไขขอบกพรอง (แลวแต
กรณี) หากสหกรณใดยังฝาฝนขอใหแจงผูตรวจราชการกรมสงเสริมสหกรณเพื่อพิจารณาใชอํานาจตาม
มาตรา 22 (4) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ตอไป
  (2) กรณีสหกรณที่จัดตั้งขึ้นมาโดยสมาชิกที่เปนผูคาสลากรายยอยและไดรับการจัดสรร
สลากฯ จาก สสร. ไวแลว หากมีการจัดหาสลากฯ เพิ่มเติมจากตัวแทนจําหนาย ใหแจงผูตรวจการสหกรณ
เขาตรวจสอบโดยถือปฏิบัติตามนัย (1) และหากเห็นวาสหกรณที่จัดตั้งขึ้นนั้นไมอาจดําเนินกิจการใหเกิด
ผลดี หรือกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ ระบบสหกรณ หรือประโยชนสวนรวม ก็ใหพิจารณาสั่งเลิก
สหกรณดังกลาวเสีย
  (3) สหกรณอื่นใดที่มิไดจัดตั้งขึ้นโดยสมาชิกที่เปนผูมีอาชีพหลักในการคาสลากรายยอย
และไมมวีตัถปุระสงคหลกัเพือ่ดาํเนนิธรุกจิดงักลาว รวมทัง้มไิดปฏบิตัใิหเปนไปตามแนวทางทีน่ายทะเบยีน
สหกรณกําหนด หากไดรับการจัดสรรจาก สสร. ไวแลว ใหดําเนินธุรกิจดังกลาวตอไปไดเฉพาะสวนที่ไดรับ
การจัดสรรไวและใหยุติการดําเนินธุรกิจดังกลาวทันทีที่ครบกําหนดการจัดสรร

 จึงเรียนมาเพื่อดําเนินการอยางเครงครัด

 (ลงชื่อ) สมชาย ชาญณรงคกุล
 (นายสมชาย ชาญณรงคกุล)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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บันทึกขอความ
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 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี โทร. 0 2628 5776
 กษ 0404/ว 65 23 สิงหาคม 2554
 ซักซอมการปฏิบัติงานสอบบัญชี

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10/หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ/ผูสอบบัญชี

 ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดคู มือระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีให
ผูสอบบัญชีถือปฏิบัติไปแลวนั้น ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้นและสอดคลองกับ
นโยบายกรมตรวจบัญชีสหกรณจึงไดปรับปรุงคูมือระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี CAQC และ
ซักซอมการปฏิบัติงานสอบบัญชี ดังนี้
 1. ใหยกเลกิขอความในคูมอืระบบมาตรฐานการควบคมุคณุภาพงานสอบบญัช ีCAQC สวนที ่1 มาตรฐาน
สํานักงาน ขอ 6 การตอบรับงานและการคงไวซึ่งลูกคา หนาที่ 25-31 และสวนที่ 2 มาตรฐานกระบวนการ
สอบบัญชี ขอ 1 การกําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA) หนา 42-44 และ 
Flow Chart หนา 47 และใชเอกสารที่แนบทายหนังสือนี้แทน
 2. ใหยกเลิก ขอความยอหนาสุดทาย ของหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณดวนมากที่ กษ 0402/ว30 
ลงวนัที ่21 มนีาคม 2554 เรือ่ง ขอความรวมมือในการตรวจสอบความถูกตองของขอมลูผลการปฏิบตังิานในระบบ
แผนผลการปฏิบัติงาน 2554 (CAD_PLAN54) และระบบฐานขอมูลขอบกพรองของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
(CAD_FLAW54) ใหตรงตามความจรงิ เฉพาะทีร่ะบวุา “หากสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณจงัหวดัใด มคีวามจาํเปน
ตองปรับเปลี่ยนและแกไขยอนหลัง ใหจัดทําเปนหนังสือเสนอตอผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
เพื่ออนุญาตใหดําเนินการไดเปนกรณีๆ ไป” และใหปฏิบัติตามคูมือระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงาน
สอบบัญชี หนาที่ 18 คือ “ผูสอบบัญชีสามารถขอขยายเวลาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีได โดยจัดทําหนังสือ
ขออนุญาตขยายเวลาปฏิบัติงานสอบบัญชี (ตามเอกสารหมายเลข 1) พรอมทั้งชี้แจงเหตุผลและความจําเปน
เสนอตอหวัหนา สตส. พจิารณาอนญุาตตามทีเ่หน็สมควร กรณหีวัหนา สตส. เปนผูสอบบญัชสีามารถขอขยายเวลา
ปฏิบัติงานโดยเสนอตอผูอํานวยการ สตท. พิจารณาตามที่เห็นสมควร”
 อนึ่ง สําหรับสหกรณที่ชําระบัญชี ใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปฏิบัติ ดังนี้
 (1) ดําเนินการตรวจสอบรับรองงบดุลของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 80 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 34 
 (2) กรณีสหกรณ/กลุมเกษตรกรอยูระหวางการชําระบัญชี เพื่อชําระสะสางกิจการ จัดการชําระหนี้และ
จําหนายทรัพยสินของสหกรณ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณไมตองรายงานการติดตามความเคลื่อนไหวในการ
ทาํหนาที่ของผูชาํระบญัช ีจนกวาผูชาํระบญัชจีะเสนอรายงานการชาํระบญัช ีพรอมทัง้รายการยอของบญัชทีีช่าํระ
บัญชีตอผู สอบบัญชี เพื่อตรวจสอบและรับรองตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 87 และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 34 และมาตรา 35

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติ

 (ลงชื่อ) สิงหทอง  ชินวรรังสี
 นายสิงหทอง  ชินวรรังสี
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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แกไขแทนหนา 25-31

 6. การตอบรับงานและการคงไวซึ่งลูกคา

 สตส.ควรประเมินและสอบทานสถานภาพของสหกรณ/กลุมเกษตรกรเพื่อประกอบการพิจารณา
จําแนกสหกรณ/กลุมเกษตรกรตามสถานภาพ และนําเขาสูกระบวนการที่เหมาะสม

 1. การจําแนกสหกรณ/กลุมเกษตรกร
  หัวหนา สตส. จําแนกสหกรณ/กลุมเกษตรกรตามสถานภาพที่กําหนด โดยพิจารณาจากฐานะ
การเงิน ผลการดําเนินงาน ความสามารถในการจัดทําบัญชีและงบทดลองใหตรวจสอบรวมทั้งขอบกพรอง
และสถานการณตางๆ ที่ตองใหความสนใจเปนพิเศษหรือมีความเสี่ยงที่ผิดปกติ ในการจําแนกสหกรณ/
กลุมเกษตรกรแบงออกเปน
  1.1 กลุมวางแผนการตรวจสอบบัญชี
   สหกรณ/กลุมเกษตรกรทีจ่ดัอยูในกลุมวางแผนการตรวจสอบบญัช ีหวัหนา สตส. จะตอง
มีการมอบหมายงานและแตงตั้งผูสอบบัญชีเพื่อตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงิน แบงไดเปน
   1.1.1 กลุมพรอมรับการตรวจสอบ หมายถึง สหกรณ/กลุมเกษตรกรสามารถจัดทํา
บัญชี งบทดลองและรายละเอียดประกอบได
   1.1.2 กลุมไมพรอมรับการตรวจสอบ แบงเปน 
    (1) กลุมทําบัญชีไมได หมายถึง สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ไมมีเจาหนาที่บัญชี 
หรือมีเจาหนาที่บัญชีแตยังทําบัญชีไมได เชน ไมสามารถบันทึกบัญชีในสมุดบัญชีขั้นตนหรือสมุดบัญชี
ขั้นปลายได เปนตน
    (2) กลุมทาํงบทดลองไมได หมายถงึ สหกรณ/กลุมเกษตรกรทีส่ามารถบนัทกึ
บัญชีตางๆ ได แตยังไมสามารถทํางบทดลองได
   1.1.3 กลุมจัดตั้งใหม หมายถึง สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่จดทะเบียนจัดตั้งใหม
ในระหวางป และจัดตั้งใหมในปกอนซึ่งยังไมไดดําเนินกิจการหรือผูสอบบัญชียังไมแสดงความเห็นตอ
งบการเงิน
  1.2 กลุมไมวางแผนการตรวจสอบบัญชี
   สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่จัดอยูในกลุมไมวางแผนการตรวจสอบบัญชี จะตองเปนกลุม
ที่หัวหนา สตส. ไดจัดทําหนังสือเสนอนายทะเบียนสหกรณใหพิจารณาสั่งเลิกตามมาตรา 71 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และมาตรา 33 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 รวมทั้งกรณีสหกรณ/กลุมเกษตรกรยอมเลิกตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2542 และมาตรา 32 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ
ยังไมสั่งเลิกหรือประกาศเลิก หัวหนา สตส. ไมตองมอบหมายงานและแตงตั้งผูสอบบัญชี กลุมไมวางแผน
การตรวจสอบบัญชีแบงไดเปน
   1.2.1 กลุมอาจถูกสั่งเลิก หมายถึง สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่นายทะเบียนสหกรณ
มีอํานาจสั่งเลิกตามมาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และตามมาตรา 33 
แหงพระราชกฤษฎีกา วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ดังนี้
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    ● สหกรณทีน่ายทะเบยีนสหกรณมอีาํนาจสัง่เลกิไดตามมาตรา 71 แหงพระ
ราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542
     (1) สหกรณไมเริ่มดําเนินกิจการภายในหนึ่งปนับแตวันที่จดทะเบียน
หรือหยุดดําเนินกิจการติดตอกันเปนเวลาสองปนับแตวันที่หยุดดําเนินกิจการ
     (2) สหกรณไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปตอนายทะเบียน
สหกรณเปนเวลาสามปติดตอกัน
     (3) สหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี หรือการดําเนินกิจการ
ของสหกรณกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ หรือประโยชนสวนรวม
    ● กลุมเกษตรกรที่นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งเลิกไดตามมาตรา 33 
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ดังนี้
     (1) ไมมกีารประชมุใหญสามญัครัง้แรกภายในเกาสบิวนันบัแตวนัรบัใบ
ทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกร
     (2) กลุ มเกษตรกรไมเริ่มดําเนินกิจการภายในหนึ่งปนับแตวันรับ
จดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกรหรือหยุดดําเนินการติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาสองป
     (3) กลุมเกษตรกรไมสงสําเนางบดุลตอนายทะเบียนกลุมเกษตรกร
ประจําจังหวัดตามมาตรา 24 วรรคสี่ เปนเวลาสามปติดตอกัน
     (4) การดําเนินการของกลุมเกษตรกรกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกกลุมเกษตรกรนั้น หรือกลุมเกษตรกรไมอาจดําเนินการใหเปนผลดีตอไปได
   1.2.2 กลุมตองเลิกตามกฎหมาย หมายถึง สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ตองเลิกตาม
มาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และตามมาตรา 32 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
กลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ดังนี้
    ● สหกรณทีต่องเลกิตามมาตรา 70 แหงพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 
     (1) มีเหตุตามที่กําหนดในขอบังคับ
     (2) สหกรณมีจํานวนสมาชิกนอยกวาสิบคน
     (3) ที่ประชุมใหญลงมติใหเลิก
     (4) ลมละลาย
     (5) นายทะเบียนสหกรณสั่งใหเลิกตามมาตรา 71
    ● กลุมเกษตรกรที่ตองเลิกตามมาตรา 32 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
กลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ดังนี้
     (1) ตามที่กําหนดในขอบังคับ
     (2) กลุมเกษตรกรมสีมาชกินอยกวาสามสบิคน ตดิตอกนัเกนิหนึง่รอย
ยี่สิบวัน
     (3) ที่ประชุมใหญลงมติใหเลิก
     (4) ศาลพิพากษาใหลมละลาย
     (5) นายทะเบียนสหกรณสั่งใหเลิกตามมาตรา 33
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 2. การจัดสหกรณ/กลุมเกษตรกรเขาสูกระบวนการตางๆ
  หัวหนา สตส. จัดสหกรณ/กลุมเกษตรกรเขาสูกระบวนการที่กําหนด ดังนี้
  2.1 กระบวนการมอบหมายงาน ใหดําเนินการมอบหมายงานและแตงตั้งผู สอบบัญชี
ตามหลักเกณฑที่กําหนด สําหรับสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่อยูในกลุมวางแผนการตรวจสอบบัญช ี ไดแก 
กลุมพรอมรับการตรวจสอบ กลุมไมพรอมรับการตรวจสอบและกลุมจัดตั้งใหม ในระหวางการตรวจสอบ
บัญชีหากผูสอบบัญชีพบวา
   กรณีที่ 1 สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ไดรับมอบหมายอยูในเกณฑอาจถูกสั่งเลิกตาม
มาตรา 71 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และตามมาตรา 33 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
กลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ใหผูสอบบัญชีดําเนินการตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินในป
ที่ไดรับมอบหมายพรอมทั้งใหปฏิบัติตามกระบวนการเสนอเลิกดวย
   กรณีที่ 2 สหกรณ/กลุมเกษตรกรทีไ่ดรบัมอบหมายอยูในเกณฑทีต่องเลกิตามมาตรา 70 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และตามมาตรา 32 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 ผูสอบบญัชไีมตองดาํเนนิการตรวจสอบบญัชใีนปทีไ่ดรบัการมอบหมายงานและแตงตัง้ผูสอบบญัชี 
แตใหปฏิบัติตามกระบวนการเสนอเลิก
  2.2 กระบวนการแสดงความเห็นตองบการเงิน สําหรับสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่พรอมรับ
การตรวจสอบ ใหผูสอบบัญชีจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA) ในกิจกรรม
สอบบญัชรีะหวางปและสอบบญัชปีระจาํป ในการวางแผนงานสอบบญัชใีหคาํนงึถงึความพรอมของสหกรณ/
กลุมเกษตรกร แตไมควรเกิน 90 วันนับแตวันสิ้นปทางบัญชี เวนแตเปนสหกรณ/กลุมเกษตรกรขนาดใหญ
ทีม่กีารดาํเนนิธรุกจิในลกัษณะพเิศษ หรอืมขีอบกพรองทางการเงนิทีผู่สอบบญัชจีาํเปนตองตรวจสอบบญัชี
เกินกวา 90 วัน ทั้งนี้ กอนวันสิ้นปทางบัญชี 30 วัน ใหผูสอบบัญชีเขาประเมินความพรอมของสหกรณ/
กลุมเกษตรกรอกีครัง้ เพือ่เรงรดัใหสหกรณ/กลุมเกษตรกรจดัทาํบญัช ีงบทดลองและรายละเอยีดประกอบ
  2.3 กระบวนการวางรูปบัญชี สําหรับสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่อยูในกลุมจัดตั้งใหมให
หัวหนา สตส. พิจารณาความรูความสามารถของผูรับผิดชอบในการวางรูปบัญชี พรอมทั้งการมอบหมาย
งานสอบบัญชีใหเหมาะสมกับระดับความยากในการสอบบัญชีสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ไดจัดตั้งใหม หรือ
กรณทีีต่องการแยกผูรบัผดิชอบการวางรปูบญัช ีกบัการสอบบญัชอีอกจากกนั หวัหนา สตส. สามารถปฏบิตัไิด 
ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความเหมาะสมในแตละลักษณะธุรกิจของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
   ภายหลงัจากการเสรจ็สิน้การวางรปูบญัชแีลว ใหผูปฏบิตัจิดัทาํรายงานผลการกาํกบัดแูล
โดยการวางรูปบัญชี (ตามเอกสารหมายเลข 6) เสนอหัวหนา สตส. เพื่อทราบ
  2.4 กระบวนการสอนแนะ/อบรม สําหรับสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่อยูในกลุมไมพรอมรับ
การตรวจสอบ ให สตส. และ/หรือ สตท. ดําเนินการสอนแนะและ/หรืออบรมสหกรณ/กลุมเกษตรกรให
สามารถจัดทําบัญชี งบทดลองและงบการเงินได
   ภายหลงัจากการเสรจ็สิน้การสอนแนะ/อบรมแลว ใหผูปฏบิตัจิดัทาํรายงานผลการกาํกบั
ดูแลโดยการสอนแนะ และ/หรืออบรม (ตามเอกสารหมายเลข 6) เสนอหัวหนา สตส. เพื่อทราบ
  2.5 กระบวนการเสนอเลกิ สาํหรบัสหกรณ/กลุมเกษตรกรทีเ่ขาเงือ่นไขตามมาตรา 70 และ
มาตรา 71 แหงพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 รวมทัง้มาตรา 32 และมาตรา 33 แหงพระราชกฤษฎกีา 
วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ.2547 ใหปฏิบัติดังนี้
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   2.5.1 กรณีสหกรณ/กลุมเกษตรกรตองเลิก ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 70 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 32 ใหปฏิบัติดังนี้
    (1) ผูสอบบญัชไีมตองดาํเนนิการตรวจสอบบญัช ีตามพระราชบญัญตัสิหกรณ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 69 และมาตรา 105 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 25 
และใหผูสอบบัญชีรวบรวมหลักฐานและขอเท็จจริงของสหกรณ/กลุมเกษตรกรประกอบรายงานเสนอ
นายทะเบียนสหกรณเพื่อปดประกาศการเลิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร
    (2) กรณสีหกรณเลกิ แตนายทะเบยีนสหกรณยงัไมไดประกาศเลกิใหสาํนกังาน
ตรวจบญัชสีหกรณประสานงานกบัสาํนกังานสหกรณจงัหวดัในพืน้ที ่ขอใหแจงสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ
ทราบประกาศเลิกสหกรณ/กลุมเกษตรกรดวย
   2.5.2 กรณีสหกรณ  /กลุ  ม เกษตรกรอาจถู กสั่ ง เ ลิ ก  และอยู  ในระหว  า ง
นายทะเบียนสหกรณพิจารณาสั่งเลิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 และ
พระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ.2547 มาตรา 33 ใหปฏิบัติดังนี้
    (1) ผูสอบบัญชีไมตองวางแผนตรวจสอบบัญชี ตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 69 และมาตรา 105 และตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 
มาตรา 25 ภายหลังที่ไดเสนอนายทะเบียนสหกรณพิจารณาสั่งเลิก ทั้งนี้ ผูสอบบัญชีจะตองรวบรวม
หลักฐานและขอเท็จจริงของสหกรณ/กลุมเกษตรกรประกอบรายงานเสนอนายทะเบียนสหกรณเพื่อ
พิจารณาสั่งเลิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร
    (2) ใหประสานงานกับสํานักงานสหกรณจังหวัดในพื้นที่ ขอใหแจงสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณทราบการสั่งเลิกและการประกาศเลิกสหกรณ/กลุมเกษตรกรดวย
   กรณีสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่อยูในกระบวนการเสนอเลิกแลวตอมาไดรับแจงจาก
สํานักงานสหกรณจังหวัดวา สหกรณ/กลุมเกษตรกรดังกลาวไดแกไขแลว สงผลใหไมเขาเงื่อนไขตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 และมาตรา 71 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร 
พ.ศ.2547 มาตรา 32 และมาตรา 33 ใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาการมอบหมายและแตงตั้ง
ผูสอบบัญชี รวมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญขีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA) โดยบันทึกขอมูลผาน 
Intranet เพือ่เปลีย่นจากกลุมไมวางแผนการตรวจสอบบญัชเีปนกลุมวางแผนการตรวจสอบบญัช ีพรอมทัง้
จดักลุมยอยแยกเปนกลุมพรอมรบัการตรวจสอบ หรอืกลุมไมพรอมรบัการตรวจสอบ เพือ่เขาสูกระบวนการ
แสดงความเห็นตองบการเงิน หรือกระบวนการสอนแนะ/อบรมแลวแตกรณี
   อนึง่ ภายหลงัจากดาํเนนิการตามกระบวนการวางรปูบญัช ีและกระบวนการสอนแนะ/อบรม
แลว หากสหกรณ/กลุมเกษตรกรพรอมรับการตรวจสอบ ใหผูสอบบัญชีจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชี
รายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA) เพื่อเขาสูกระบวนการแสดงความเห็นตองบการเงินตอไป
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การตอบรับงานและการคงไวซึ่งลูกคา

การจําแนกสหกรณ/กลุมเกษตรกร

กลุมวางแผนการตรวจสอบ

กลุมพรอมรับการตรวจสอบ

กลุมจัดตั้งใหม

กลุมไมพรอมรับการตรวจสอบ

กลุมทําบัญชีไมได

กลุมทํางบทดลองไมได

ปฏิบัติงานสอบบัญชี

มาตรฐานกระบวนการสอบบัญชี

มาตรฐานการรายงาน

กระบวนการวางรูปบัญชี ประเมินผล

ผาน

ไมผาน

กระบวนการ
สอนแนะ/อบรม ประเมินผล

ไมผาน

ผาน

กลุมไมวางแผนการตรวจสอบ

กลุมอาจถูก
สั่งเลิก

กลุมตองเลิกตาม
กฎหมาย

หัวหนา สตส.ประสานงานกับ
สหกรณจังหวัดในพื้นที่แจงให

ทราบการสั่งเลิกและประกาศเลิก

หัวหนา สตส.เสนอเรื่องให
นายทะเบียนสหกรณพิจารณา

สั่งเลิกหรือทราบการเลิกสหกรณ/
กลุมเกษตรกรเพื่อประกาศเลิก

ผูสอบบัญชีรวบรวมหลักฐานและ
ขอเท็จจริงเสนอหัวหนา สตส.
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แกไขแทนหนา 42-44

สวนที่ 2 มาตรฐานกระบวนการสอบบัญชี

1. การกําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA)
 เมื่อไดรับการแตงตั้งเปนผูสอบบัญชี กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีกําหนด
แผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ /กลุมเกษตรกร (PA) โดยดําเนินการดังนี้
 1.1 รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ตองตรวจสอบจากรายงานผลการตรวจสอบ
บัญชีและกระดาษทําการในปกอน ผลการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมและการจัดชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายในของปกอน รวมทั้งสอบถามผูสอบบัญชีปกอนเพื่อพิจารณาประกอบการกําหนด
แผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA)
 1.2 เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหรือประสานงานโดยวิธีการใดๆ ไดตาม
ความเหมาะสม เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนในการใหบริการสอบบัญชี รวมทั้งแนะนํา
สหกรณที่คาดวาจะจัดทํางบทดลองและรายละเอียดประกอบแลวเสร็จ ใหแจงกําหนดการความพรอมที่
จะใหผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบบัญชีประจําป โดยจัดทําหนังสือขอรับบริการตรวจสอบบัญชี (ตามเอกสาร
หมายเลข 10) เพือ่พจิารณาประกอบการกาํหนดแผนปฏบิตังิานสอบบญัชรีายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA)
 อนึ่ง ในการชี้แจงและทําความเขาใจสหกรณเกี่ยวกับขั้นตอนใหบริการสอบบัญชี รวมทั้งแนะนํา
สหกรณใหจดัทาํหนงัสอืขอรบับรกิารตรวจสอบบญัชนีัน้ หวัหนา สตส. อาจใชวธิจีดัประชมุสหกรณในจงัหวดั 
เพื่อชี้แจงในคราวเดียวพรอมๆ กันได
 กรณีกลุมเกษตรกรใหใชดุลยพินิจพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม
 1.3 จัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA) สําหรับกลุมวางแผนการ
ตรวจสอบบัญชี ซึ่งแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีดังกลาวกําหนดดังนี้
  1.3.1 กลุมพรอมรับการตรวจสอบ ใหผูสอบบัญชีกําหนดเปาหมายการปฏิบัติงานในกิจกรรม
สอบบัญชีระหวางป และกิจกรรมสอบบัญชีประจําป โดยประมาณวาจะปฏิบัติงานในเดือนใด
  ทั้งนี้ การกําหนดแผนปฏิบัติงานกิจกรรมสอบบัญชีประจําปไมควรเกิน 90 วัน ตามที่กลาว
ไวแลวใน สวนที่ 1 ขอ 6 การตอบรับงานและการคงไวซึ่งลูกคา ขอ 2.2 กระบวนการแสดงความเห็น
ตองบการเงิน
  1.3.2 กลุมไมพรอมรับการตรวจสอบ ใหผูสอบบัญชีกําหนดเปาหมายการสอนแนะ/อบรม
เพื่อสอนการจัดทําบัญชี งบทดลอง งบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินใหแกสหกรณ/
กลุมเกษตรกรโดยประมาณวาจะปฏิบัติงานในเดือนใด
  1.3.3 กลุมจัดตั้งใหม ใหผูสอบบัญชีกําหนดเปาหมายการวางรูปบัญชี โดยประมาณวาจะ
ปฏิบัติงานในเดือนใด
 ทัง้นี ้กรณทีีเ่ปนกลุมตาม ขอ 1.3.2 – ขอ 1.3.3 หากภายหลงัมคีวามพรอมรบัการตรวจสอบใหวางแผน
กิจกรรมสอบบัญชีระหวางป และกิจกรรมสอบบัญชีประจําปโดยประมาณวาจะปฏิบัติงานในเดือนใดไวใน
รายงานแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (RA) อนึ่ง กรณีกิจกรรมสอบบัญชีระหวางป
สําหรับสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่อยูในกลุมดังกลาว ใหผูสอบบัญชีใชดุลยพินิจไดตามความเหมาะสม
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 สําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA) ใหผูสอบบัญชีเสนอ
หัวหนา สตส. เพื่อทราบ แลวบันทึกขอมูลผานระบบ Intranet ของกรมตรวจบัญชีสหกรณโดยดําเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในวันที่ 31 ตุลาคม ของทุกป
 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากกําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA) แลว
หากผูสอบบัญชีไมสามารถปฏิบัติงานไดตามแผนที่กําหนดโดยมีเหตุผลอันสมควร ผูสอบบัญชีสามารถ
ปรับเปลี่ยนแผนไดโดยไดรับอนุญาตจาก หัวหนา สตส. โดยจัดทําเปนหนังสือขออนุญาต พรอมทั้งชี้แจง
เหตุผลและความจําเปน กรณีหัวหนา สตส. เปนผูสอบบัญชีจะตองไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการ สตท.

การกําหนดแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA)

ผูสอบบัญชีรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสหกรณ/กลุมเกษตรกร

ผูสอบบัญชีเขารวมประชุมหรือประสานงานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ/
กลุมเกษตรกร เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจในการใหบริการสอบบัญชี

จัดทําแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร (PA)

กิจกรรม
สอนแนะ/อบรม

กิจกรรม
วางรูปบัญชี

กิจกรรมการ
สอบบัญชี
ระหวางป

กิจกรรมการ
สอบบัญชี
ประจําป

กลุมไมพรอมรับ
การตรวจสอบ กลุมจัดตั้งใหม

กลุมพรอมรับ
การตรวจสอบ

ประมาณระยะเวลาดําเนินการตามกิจกรรม
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การวางแผนงานสอบบัญชีสหกรณ

การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี

รูปแบบมาตรฐาน รูปแบบภาพรวม

สหกรณที่มีระดับ
ความยากในการ
สอบบัญชีมาก
และยากมากที่สุด

สหกรณที่มีระดับ
ความยากในการ
สอบบัญชี
ปานกลาง

สหกรณที่มีระดับ
ความยากในการ
สอบบัญชีมาก
และยากมากที่สุด
แตไมมีระบบการ
ควบคุมภายใน

สหกรณที่มีระดับ
ความยากในการ
สอบบัญชี
ปานกลาง แตไมมี
ระบบการควบคุม
ภายใน

สหกรณที่มีระดับ
ความยากในการ
สอบบัญชีนอย
และไมสามารถ
จัดระดับความ
ยากได

การจัดทําแผนการสอบบัญชี
โดยรวมและแนวการสอบบัญชี

การจัดทําแนวการสอบบัญชี

แกไขแทนหนา 47
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เพิ่มเติม

ที่ กษ........../........... ...........ที่ตั้ง...........

 วันที่.................................

เรื่อง การสอบบัญชีสหกรณ/กลุมเกษตรกร...........................สําหรับปส้ินสุดวันที่..........................

เรียน ผูวาราชการจังหวัด...................................

อางถึง คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่......../........... ลงวันที่...................................

สิ่งที่สงมาดวย สําเนารายงานการสอบบัญชีและงบการเงิน จํานวน 1 ชุด

 ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่อางถึง ไดแตงตั้ง...................................................เปนผูสอบบัญชี
สหกรณ/กลุมเกษตรกร...............................................................จังหวัด....................................... สําหรับป
สิ้นสุดวันที่.............................................นั้น ผูสอบบัญชีไดตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินของ
สหกรณ/กลุมเกษตรกรเรียบรอยแลว

 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ.................................................... ขอสงสําเนารายงานการสอบบัญชี
และงบการเงิน จํานวน 1 ชุด ตามสิ่งที่สงมาดวย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)...........................................
 (.........................................)
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..............................

โทร. ...................................
โทรสาร. .............................
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี โทร. 0 2628 5776
 กษ 0404/ว 1 10 มกราคม 2554
 การประเมินคุณภาพงานสอบบัญชี

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 1-10/ 
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี

 ตามที่นายทะเบียนสหกรณไดกําหนดใหมีการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีเพื่อ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณและให
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดแบบประเมินคุณภาพงานสอบบัญชีไปแลว นั้น กรมตรวจบัญชีสหกรณ
จึงกําหนดหลักเกณฑและแบบประเมินคุณภาพงานสอบบัญชีใหเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน และ
ถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน ดังตอไปนี้ 
 1. ใหยกเลิกแบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีในคูมือการสอบทานงานสอบบัญชี
 2. การประเมินผลงานสอบบัญชีของผู สอบบัญชี ใหถือปฏิบัติตามแบบประเมินคุณภาพ
งานสอบบญัชตีามเอกสารแนบทายหนงัสอืนี ้โดยผูสอบบญัชปีฏบิตังิานสอบบญัชไีดคณุภาพตามมาตรฐาน
ตองมีผลการประเมินตั้งแตรอยละ 80 ขึ้นไป
 3. กรณผีูอาํนวยการสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณที ่1-10/ผูอาํนวยการสาํนกัมาตรฐานการบญัชี
และการสอบบัญชีพิจารณาแลวเห็นวาผลงานของผูสอบบัญชีมีขอบกพรองอยางมาก จนทําใหสหกรณ 
กลุมเกษตรกรหรอืสมาชกิ รวมทัง้ผูใชงบการเงนิเขาใจผดิอยางมสีาระสาํคญั และอาจกอใหเกดิความเสยีหาย 
ผูประเมนิไมตองประเมนิคณุภาพงานสอบบญัชขีองผูสอบบญัชรีายนัน้ แตใหพจิารณาลกัษณะขอบกพรอง
ดังกลาวและดําเนินการเพื่อเสนอพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
ตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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แบบประเมินคุณภาพงานสอบบัญชี
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่..............

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ.................................................

ชื่อผูสอบบัญชี........................................................................ ตําแหนง ....................................................
ชือ่สหกรณ/กลุมเกษตรกร............................................................................................................................

รายการ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ที่ได

สวนที่ 1 การวางแผนงานสอบบัญชี 30

1. การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีครอบคลุมในสวนที่เปนสาระสําคัญ 5

2. การกาํหนดขอผดิพลาดทีอ่าจเกดิขึน้สอดคลองกบัความเสีย่งในการสอบบญัชี 4

3. การสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในแตละรายการมีขอมูลเพียงพอ และ
สอดคลองกัน

4

4. การกาํหนดวตัถปุระสงคของการตรวจสอบบญัชแีละวธิกีารตรวจสอบรายการ
บัญชีที่สําคัญสอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยง

5

5. การกําหนดระดับความมีสาระสําคัญเปนไปตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
กําหนด

2

6. วิธีการตรวจสอบในแนวการสอบบัญชีบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบ
ที่กําหนดเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณกําหนด

5

7. การเลือกตัวอย างและขนาดตัวอย างในการสอบบัญชีเหมาะสมกับ
ผลการประเมินความเสี่ยงและการปฏิบัติงานตรวจสอบ

5

สวนที่ 2 งบการเงิน 10

1. รูปแบบงบการเงินเปนไปตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 1

2. ขอมูลในงบการเงินสัมพันธกัน 3

3. การบันทึกบัญชีเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด 2

4. การเปดเผยขอมูลถูกตองและเพียงพอ 3

5. ความถูกตองของการคํานวณตัวเลข 1

สวนที่ 3 กระดาษทําการ 30

1. จั ดทํ ากระดาษทํ าการครบถ  วนตามวิ ธี ก ารตรวจสอบที่ กํ าหนด
ในแนวการสอบบัญชี

10

2. กระดาษทําการถูกตองสมบูรณ 9

3. ขอมูลในกระดาษทําการสัมพันธกับงบการเงิน 9

4. การลงลายมือชื่อผูตรวจสอบและผูสอบทานครบถวน 2
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รายการ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ที่ได

สวนที่ 4 รายงานการสอบบัญชี 25

1. การจัดทํารายงานการสอบบัญชีเปนไปตามแบบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
กําหนด

2

2. การแสดงความเหน็ตองบการเงนิเปนไปตามมาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรอง
ทั่วไป ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ และระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ

6

3. ขอความในรายงานของผูสอบบัญชีมีความถูกตองครบถวน 2

4. รายงานผลการตรวจสอบบัญชีสอดคลองกับรายงานของผู สอบบัญชี 
งบการเงินและกระดาษทําการ

12

5. รายงานผลการตรวจสอบบัญชีไดใหขอเสนอแนะที่สัมพันธกับขอสังเกต
และขอบกพรองที่ตรวจพบ

3

สวนที่ 5 ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 5

1. การวางแผนงานสอบบัญชี 1

2. การปฏิบัติงานสอบบัญชี 1

3. การเสนอรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน และกระดาษทําการ จํานวน...วัน 1

4 แผน-ผลการปฏิบัติงานสอบบัญชี 1

5. ขอมูลสถิติทางการเงิน (Input Form) 0.5

6. การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน 0.5

รวม 100

 สรุปคะแนนที่ได คิดเปนรอยละ................

 (ลงชื่อ)..................................................ผูประเมิน
  (...............................................)
 ตําแหนง...............................................
  วันที่.........................................

 (ลงชื่อ)..................................................ผูควบคุม
  (...............................................)
 ตําแหนง...............................................
  วันที่.........................................
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คําอธิบายแบบประเมินคุณภาพงานสอบบัญชี

 กรมตรวจบญัชสีหกรณกาํหนดแบบประเมนิคณุภาพงานสอบบญัชเีพือ่ใหสาํนกัมาตรฐานการบญัชี
และการสอบบญัชแีละสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณที ่1-10 ใชประเมนิคณุภาพงานสอบบญัชขีองผูสอบบญัชี
รายคน วาปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนไปตามมาตรฐานกระบวนการสอบบัญชีและมาตรฐานการรายงาน 
ตลอดจนเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด 
ผลของการประเมนิดงักลาวจะนาํไปใชในการพจิารณาการแบงงานสอบบญัชใีหผูสอบบญัช ีกรณมีขีอบกพรอง
จะนําไปใชในการพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีและใชเปนขอมูลในการพัฒนาผูสอบบัญชีตอไป
 แบบประเมินคุณภาพงานสอบบัญชี แบงออกเปน 5 สวน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน)
  สวนที่ 1 การวางแผนงานสอบบัญชี
  สวนที่ 2 งบการเงิน
  สวนที่ 3 กระดาษทําการ
  สวนที่ 4 รายงานการสอบบัญชี
  สวนที่ 5 ระยะเวลาการปฏิบัติงาน
 ใหผูควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชี ประเมินคุณภาพงานสอบบัญชี ดังนี้

สวนที่ 1 การวางแผนงานสอบบัญชี (30 คะแนน)

1.  การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีครอบคลุมในสวนที่เปนสาระสําคัญ (5 คะแนน)
 พจิารณาจาก รายงานผลการประเมนิความเสีย่งในการสอบบญัช ีวาผูสอบบญัชปีระเมนิความเสีย่ง
ครอบคลมุทกุธรุกจิและรายการบญัชทีีม่สีาระสาํคญัทีต่องตรวจสอบหรอืไม กรณรีายการบญัชทีีม่จีาํนวนเงนิ
นอยไมมีสาระสําคัญ หรือรายการบัญชีไมเคลื่อนไหว มีเพียงยอดยกมา-ยกไป ผูสอบบัญชีอาจไมประเมิน
ความเสีย่งได แตจะตองชีแ้จงไวในรายงานผลการประเมนิความเสีย่งในการสอบบญัช ีรวมทัง้กรณสีหกรณ
ดําเนินธุรกิจอื่นเพิ่มขึ้นหลังจากที่ผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงและผูสอบบัญชีไดประเมินความเสี่ยง
เพิ่มเติมแลว ถือวาผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีไวครอบคลุมในสวนที่เปนสาระสําคัญ

 เกณฑการใหคะแนน

  ครอบคลุม ให  5  คะแนน
  ไมครอบคลุมธุรกิจ/รายการอื่น ให  2  คะแนน
  ไมครอบคลุมธุรกิจหลัก ให  0  คะแนน

 อนึ่ง กรณีผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงในธุรกิจที่สหกรณไมไดดําเนินงานนั้น ถือวาผูสอบบัญชี
ขาดความระมัดระวังในการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี ดังนั้นคะแนนในขอนี้ได 0 คะแนน
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2.  การกําหนดขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นสอดคลองกับความเสี่ยงในการสอบบัญชี (4 คะแนน)
 พิจารณาจาก จุดออนการควบคุมภายในสงผลกระทบตอความถูกตองของงบการเงิน ที่ไดจากการ
ประเมินความเสี่ยง วาผู สอบบัญชีใชดุลยพินิจในการกําหนดขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นสอดคลองกับ
ความเสี่ยงในการสอบบัญชี กรณีผูสอบบัญชีไมระบุขอผิดพลาดไวถือวาไมสอดคลองกับความเสี่ยงในการ
สอบบัญชี

 เกณฑการใหคะแนน

  ใหนับจํานวนขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นไมสอดคลองกับความเสี่ยงในการ
  สอบบัญชี แลวใหคะแนนดังนี้
  สอดคลอง ให  4  คะแนน
  ไมสอดคลอง 1-2 รายการ ให  3  คะแนน
  ไมสอดคลอง 3-4 รายการ ให   2  คะแนน
  ไมสอดคลอง 5 รายการขึ้นไป  ให  0  คะแนน

3.  การสรปุผลการประเมนิความเสีย่งในแตละรายการมขีอมลูเพยีงพอ และสอดคลองกนั (4 คะแนน)
 พิจารณาจาก ขอมูลในแตละรายการ วามีขอมูลเพียงพอสามารถสรุปผลการประเมินความเสี่ยง
ไดอยางเหมาะสมและสัมพันธกันหรือไม เชน
 ● ขอมูลดานระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน ผูสอบบัญชีไมไดบันทึกขอมูลวาสหกรณ
มีความเสี่ยงเรื่องระบบบัญชี แตสรุปผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับสูง
 ● กรณสีหกรณมกีารรบัฝากเงนินอกสถานที ่โดยไมไดระบวุามรีะบบการควบคมุภายในทีเ่พยีงพอ
หรือไม แตสรุปผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับตํ่า
 ● ขอมูลเกี่ยวกับสหกรณในภาพรวม ผูสอบบัญชีสรุปผลการประเมินความเสี่ยงอยูในระดับสูง 
แตเมือ่พจิารณาการประเมนิความเสีย่งระดบัยอดคงเหลอืในบญัชแีละประเภทรายการสรปุผลการประเมนิ
ความเสี่ยงอยูระดับตํ่า
 อนึง่ ในกรณทีีส่รปุผลการประเมนิความเสีย่งภาพรวมไมสมัพนัธกบัสรปุผลการประเมนิความเสีย่ง
ระดับยอดคงเหลือในบัญชี ผูสอบบัญชีตองระบุปจจัยเพิ่มลดความเสี่ยงใหครบถวน

 เกณฑการใหคะแนน

  พิจารณาความเพียงพอและสอดคลองของขอมูลในสรุปผลการประเมิน
  ความเสี่ยงในแตละดาน แลวใหคะแนน ดังนี้
  เพียงพอและสอดคลอง ให  4  คะแนน
  ไมเพียงพอหรือไมสอดคลอง 1-2 รายการ ให 3 คะแนน
  ไมเพียงพอหรือไมสอดคลอง 3-4 รายการ ให 2 คะแนน
  ไมเพียงพอหรือไมสอดคลอง 5 รายการขึ้นไป ให 0 คะแนน
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4. การกําหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบรายการบัญชีที่สําคัญ
 สอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยง (5 คะแนน)
 พิจารณาจาก วัตถุประสงคของการตรวจสอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบที่ผูสอบบัญชีกําหนด
เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและจุดออนของการควบคุม วาผูสอบบัญชีกําหนดวัตถุประสงค
ของการตรวจสอบบญัชแีละวธิกีารตรวจสอบเพยีงพอเพือ่ใหไดหลกัฐานทีน่าเชือ่ถอืและลดความเสีย่งลงได 
เชน ลูกหนี้เงินกู ผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงอยูระดับสูง เนื่องจากมีการรับชําระหนี้เงินกูนอกที่ทําการ
สหกรณ โดยไมไดออกใบเสร็จรับเงินทันที ดังนั้น ผูสอบบัญชีควรกําหนดวิธีการตรวจสอบโดยวิธีขอ
คํายืนยันยอดลูกหนี้เงินกู แตผูสอบบัญชีไมไดกําหนดวิธีการตรวจสอบดังกลาว หรือในกรณีสหกรณมี
ความเสีย่งดานความมอียูจรงิของลกูหนีเ้งนิกู ควรกาํหนดวตัถปุระสงคเกีย่วกบัความมอียูจรงิของลกูหนีเ้งนิกู 
แตผูสอบบัญชีไมไดกําหนดหรือผูสอบบัญชีบางรายไมไดกําหนดวัตถุประสงคแตกําหนดวิธีการตรวจสอบ 
ซึ่งกรณีนี้ถือวาไมสอดคลองกัน เปนตน
 กรณีมีการจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม ใหผูประเมินสอบทานวิธีการตรวจสอบในแนวการ
สอบบัญชีตองตรงกับแผนการสอบบัญชีโดยรวม เชน แผนการสอบบัญชีโดยรวม ขอ 3 ระบบบัญชีและ
ระบบการควบคมุภายใน ผูสอบบญัชรีะบวุาสหกรณใชโปรแกรมระบบบญัช ีดงันัน้ ผูสอบบญัชตีองกาํหนด
แนวการสอบบัญชีดานระบบสารสนเทศดวย กรณีผูสอบบัญชีไมไดกําหนดแนวการสอบบัญชีดานระบบ
สารสนเทศแยกไวเปนเอกเทศ แตกาํหนดรวมไวในแนวการสอบบญัชแีตละดานแลว ถอืวาไดกาํหนดวธิกีาร
ตรวจสอบในแนวการสอบบัญชีสอดคลองกับแผนการสอบบัญชีโดยรวม เปนตน

 เกณฑการใหคะแนน

  พิจารณาจํานวนวัตถุประสงคการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบที่ไม
  สอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยงแลวใหคะแนน ดังนี้
  สอดคลอง ให 5 คะแนน
  ไมสอดคลอง 1-3 แหง ให  4  คะแนน
  ไมสอดคลอง 4-6 แหง ให  2  คะแนน
  ไมสอดคลอง 7 แหงขึ้นไป ให  0  คะแนน

5. การกําหนดระดับความมีสาระสําคัญเปนไปตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด (2 คะแนน)
 พิจารณาจาก ระดับความมีสาระสําคัญที่ผูสอบบัญชีกําหนดเปนไปตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
กาํหนด กรณทีีผู่สอบบญัชกีาํหนดระดบัความมสีาระสาํคญัตํา่กวาเกณฑทีก่าํหนด ใหถอืวาไดปฏบิตัเิปนไป
ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด

 เกณฑการใหคะแนน

  ถูกตอง ให 2 คะแนน
  ผิด ให 0 คะแนน
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6. วิธีการตรวจสอบในแนวการสอบบัญชีบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบที่กําหนดเปนไปตาม
 มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด (5 คะแนน)
 พิจารณาจาก วิธีการตรวจสอบในดานตางๆ ที่ผูสอบบัญชีกําหนดในแนวการสอบบัญชีบรรลุ
วตัถปุระสงคการตรวจสอบทีก่าํหนดไว และครอบคลมุสิง่ทีผู่บรหิารสหกรณใหคาํรบัรองเกีย่วกบังบการเงนิ
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด

 เกณฑการใหคะแนน

  ใหนับจํานวนวิธีการตรวจสอบที่ผูสอบบัญชีไมกําหนด ทําใหไมบรรลุ
  วัตถุประสงคของการตรวจสอบ แลวใหคะแนน ดังนี้
  ครบถวน ให 5 คะแนน
  ขาด 1-3 แหง ให 4 คะแนน
  ขาด 4-6 แหง ให  2 คะแนน
  ขาด 7 แหง ขึ้นไป ให 0 คะแนน

7. การเลือกตัวอยางและขนาดตัวอยางในการสอบบัญชีเหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและ
 การปฏิบัติงานตรวจสอบ (5 คะแนน)
 พิจารณาจากวิธีการเลือกและการกําหนดปริมาณตัวอยางในการสอบบัญชีเหมาะสมกับระดับ
ความเสี่ยง และการปฏิบัติงานจริงหรือชวงเวลาที่คาดวาจะตรวจสอบบัญชีได
 ความเหมาะสมในการเลือกตัวอยางและขนาดตัวอยาง หมายถึง การเลือกตัวอยางที่เหมาะสม
และมีขนาดตัวอยางเพียงพอที่จะเปนตัวแทนที่แทจริงของประชากรทั้งหมด เพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถ
สรุปผลการตรวจสอบไดตรงตามขอเท็จจริง
 ตัวอยางความไมเหมาะสมในการเลือกตัวอยางตรวจสอบ เชน
 ● ความเสี่ยงอยูในระดับสูง แตเลือกตัวอยางในการสอบบัญชีเพียง 5 วัน
 ● เลือกตัวอยางในการสอบบัญชีทุกธุรกิจเพียง 2 เดือน ไมวาผลการประเมินความเสี่ยงจะอยูใน
ระดับตํ่า ปานกลาง หรือสูง
 ● เลือกตรวจสอบเอกสารรับจายเดือน ส.ค. 25x1 แตกําหนดชวงเวลาปฏิบัติงานตรวจสอบเปน
เดือน ก.ค.25x1 ถือวาผูสอบบัญชีขาดความระมัดระวังรอบคอบในการกําหนดตัวอยางไมสัมพันธกับ
ชวงเวลาปฏิบัติงานจริง
 ● ใชวิธีการตรวจตัดยอดสินคาคงเหลือ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 25x1 โดยกําหนดปริมาณ
การตรวจสอบถึงวันที่ 28 ธันวาคม 25x1 หรือวันที่ 31 ธันวาคม 25x1 เทานั้น

 เกณฑการใหคะแนน

  เหมาะสม ให 5 คะแนน
  ไมเหมาะสม 1-3 แหง ให 4 คะแนน
  ไมเหมาะสม 4-6 แหง ให 2 คะแนน
  ไมเหมาะสม 7 แหงขึ้นไป ให  0 คะแนน
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สวนที่ 2 งบการเงิน (10 คะแนน)

1. รูปแบบงบการเงินเปนไปตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด (1 คะแนน)
 พจิารณาจาก รปูแบบงบการเงนิและการแสดงรายการตามหมวดบญัชอียางถกูตองตามประเภทของ
สหกรณ กรณีสหกรณประสงคแสดงขอมูลในงบการเงินเพิ่มเติมหรือแตกตางจากที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
กําหนด แตไมเปนสาระสําคัญหรือไมทําใหผูใชงบการเงินเขาใจผิดอยางมีสาระสําคัญ ใหถือวางบการเงิน
เปนไปรูปแบบตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด เชน
 ● กรณสีหกรณดาํเนนิธรุกจิจาํหนายนํา้มนัเชือ้เพลง และจดัทาํรายละเอยีดกาํไร (ขาดทนุ) เฉพาะ
ธุรกิจจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิงแยกตางหากจากรายละเอียดกําไร (ขาดทุน) เฉพาะธุรกิจ ธุรกิจจัดหาสินคา
มาจําหนาย
 ● กรณีสหกรณตองการเนนการแสดงขอมูลในงบการเงินที่ชัดเจนขึ้น โดยแยกแสดงรายการ
ตางหากจากสินทรัพยหมุนเวียนอื่น ซึ่งมีจํานวนเงินไมเกินรอยละ 5 ของสินทรัพยทั้งสิ้นในงบการเงิน หรือ
กรณีสหกรณมีบัญชีลูกหนี้เงินยืมทดรองซึ่งตองแสดงรายการรวมไวในลูกหนี้อื่นแตสหกรณตองการแสดง
รายการแยกตางหากจากลูกหนี้อื่น เพื่อเนนขอมูลในงบการเงินใหชัดเจนยิ่งขึ้น

 เกณฑการใหคะแนน

  ถูกตอง ให 1 คะแนน
  ผิด ให 0 คะแนน

2. ขอมูลในงบการเงินสัมพันธกัน (3 คะแนน)
 พิจารณาจาก รายการบัญชี จํานวนเงินในงบดุล งบกําไรขาดทุน งบตนทุนขาย/บริการ งบตนทุน
การผลิต งบกระแสเงินสด (ถามี) และหมายเหตุประกอบงบการเงิน ถูกตองตรงกัน

 เกณฑการใหคะแนน

  ใหนับจํานวนรายการในงบการเงินที่ไมสัมพันธกัน แลวใหคะแนน ดังนี้
  สัมพันธ ให 3 คะแนน
  ไมสัมพันธ 1-2 รายการ ให 2 คะแนน
  ไมสัมพันธ 3-4 รายการ ให 1 คะแนน
  ไมสัมพันธ 5 รายการ ขึ้นไป ให 0 คะแนน

3. การบันทึกบัญชีเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด (2 คะแนน)
 พจิารณาจาก การบนัทกึรายการบญัชแีละจาํนวนเงนิในงบการเงนิถกูตองตามระเบยีบนายทะเบยีน
สหกรณกําหนด
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 เกณฑการใหคะแนน

  ถูกตอง ให 2 คะแนน
  ผิด 1-2 รายการ ให  1 คะแนน
  ผิด 3 รายการ ขึ้นไป ให  0 คะแนน

 ● กรณีที่ผิด 1 รายการแตจํานวนเงินมีสาระสําคัญให 0 คะแนน
 ● กรณีสหกรณบันทึกบัญชีไมเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด และผูสอบบัญชี
ไดแนะนําแลว แตสหกรณไมแกไข ทั้งนี้ ผูสอบบัญชีไดรายงานไวในรายงานผลการตรวจสอบบัญชีแลว
ไมตองหักคะแนน

4. การเปดเผยขอมูลถูกตองและเพียงพอ (3 คะแนน)
 พิจารณาจาก การเปดเผยขอมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงินถูกตองตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณกาํหนด และการเปดเผยขอมลูเพยีงพอทีจ่ะทาํใหผูใหงบการเงนิทราบ และไมเขาใจผดิ การเปดเผย
ขอมูลไมเพียงพอ เชน สหกรณทําสัญญาเงินเบิกเกินบัญชีธนาคาร แตไมเปดเผยในหมายเหตุประกอบ
งบการเงินเกี่ยวกับภาระผูกพัน เปนตน

 เกณฑการใหคะแนน

  ใหนับจํานวนขอในหมายเหตุประกอบงบการเงินที่ผูสอบบัญชีเปดเผยขอมูล
  ไมถูกตองและไมเพียงพอ แลวใหคะแนน ดังนี้
  ถูกตองและเพียงพอ ให 3 คะแนน
  ไมถูกตอง/เพียงพอ 1 ขอ ให 2 คะแนน
  ไมถูกตอง/เพียงพอ 2 ขอ ให 1 คะแนน
  ไมถูกตอง/เพียงพอ 3 ขอ ขึ้นไป ให 0 คะแนน

 อนึง่ กรณสีหกรณเปดเผยขอมลูไมเปนไปตามระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณกาํหนดและผูสอบบญัชี
ไดแนะนําแตสหกรณไมแกไข ทั้งนี้ ผูสอบบัญชีไดรายงานไวในรายงานผลการตรวจสอบบัญชีแลวไมตอง
หักคะแนน

5. ความถูกตองของการคํานวณตัวเลข (1 คะแนน)
 พิจารณาจาก ความถูกตองของการแสดงตัวเลขตางๆ ในงบการเงินของปปจจุบันและปกอน 
รวมทั้งอัตราสวนทางการเงิน โดยพิจารณาใหคะแนนเฉพาะสวนที่เปนสาระสําคัญ กรณีผลการคํานวณ
ในการปดเศษทศนิยมแตละรายการไมถือวาเปนสาระสําคัญ

 เกณฑการใหคะแนน

  ถูกตอง ให 1 คะแนน
  ผิด ให 0 คะแนน
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สวนที่ 3 กระดาษทําการ (30 คะแนน)

1. จัดทํากระดาษทําการครบถวนตามวิธีการตรวจสอบที่กําหนดในแนวการสอบบัญชี (10 คะแนน)
 พิจารณาจาก กระดาษทําการที่ผูสอบบัญชีจัดทําครบถวนตามวิธีการตรวจสอบที่กําหนดหรือไม 
ในกรณีที่ใชวิธีการตรวจสอบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณยังไมไดกําหนดรูปแบบกระดาษทําการผูสอบบัญชี
ควรจัดทํากระดาษทําการตามวิธีการและขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ เพื่อเปนหลักฐานในการปฏิบัติงาน 
เชน ผูสอบบญัชกีาํหนดวธิกีารยนืยนัยอดเงนิฝากธนาคาร เมือ่มกีารยนืยนัยอดธนาคาร ผูสอบบญัชจีะตอง
จัดทํากระดาษทําการสรุปผลการยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร หรือแนบหนังสือที่ธนาคารตอบกลับไวเปน
หลกัฐาน กรณขีอคาํยนืยนัยอด แตยงัไมไดรบัหนงัสอืตอบกลบัใหจดัทาํกระดาษทาํการสรปุผลการยนืยนัยอด
เงินฝากธนาคาร พรอมทั้งแนบสําเนาหนังสือขอยืนยันยอดเงินฝากธนาคาร เปนตน

 เกณฑการใหคะแนน

  ใหนับจํานวนกระดาษทําการและหลักฐานประกอบกระดาษทําการที่
  ผูสอบบัญชีไมจัดทํา แลวใหคะแนน ดังนี้
  กระดาษทําการครบถวน ให 10 คะแนน
  ขาดกระดาษทําการ   หักกระดาษทําการละ 2 คะแนน
  ขาดหลักฐานประกอบกระดาษทําการ  หักกระดาษทําการละ  1 คะแนน

2. กระดาษทําการถูกตอง สมบูรณ (9 คะแนน)
 พิจารณาจาก ขอมูลในกระดาษทําการแตละประเภทที่มีตามขอ 1 วาผูสอบบัญชีไดบันทึกขอมูล
ถูกตอง สมบูรณ รวมทั้งขอมูลในกระดาษทําการหลักสอดคลองกับกระดาษทําการประกอบที่เกี่ยวของ 
ตลอดจนไดสรุปผลจากการตรวจสอบที่เปนสาระสําคัญไวดวย

 เกณฑการใหคะแนน

  ใหนับกระดาษทําการที่จัดทําไมถูกตอง สมบูรณ แลวใหคะแนน ดังนี้
  ถูกตองสมบูรณ ให 9 คะแนน
  ไมถูกตองสมบูรณ หักกระดาษทําการละ 1 คะแนน

3. ขอมูลในกระดาษทําการสัมพันธกับงบการเงิน (9 คะแนน)
 พิจารณาจากขอมูลรายการบัญชี จํานวนเงิน ในกระดาษทําการถูกตองตรงกับงบการเงิน

 เกณฑการใหคะแนน

  ใหนับจํานวนรายการบัญชีในงบการเงินที่ขอมูลไมสัมพันธกับกระดาษทําการ
  แลวใหคะแนน ดังนี้
  ถูกตอง ให  9 คะแนน
  ไมถูกตอง หักรายการละ  1 คะแนน
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4. การลงลายมือชื่อผูตรวจสอบและผูสอบทานครบถวน (2 คะแนน)
 พิจารณาจาก การลงลายมือชื่อผูตรวจสอบและผูสอบทานในหัวกระดาษทําการหลักครบถวน 
อนึ่ง กรณีเปนการพิมพชื่อผูตรวจสอบและผูสอบทานแทนการลงลายมือชื่อ หรือกรณีวันที่ตรวจสอบและ
วันที่สอบทานไมสัมพันธกับการปฏิบัติงานจริงหรือไมสมเหตุสมผลก็ถือวาไมครบถวน

 เกณฑการใหคะแนน

  ครบถวน ให 2 คะแนน
  ขาด 1-4 กระดาษทําการ ให 1 คะแนน
  ขาด 5 กระดาษทําการ ขึ้นไป ให  0 คะแนน

สวนที่ 4 รายงานการสอบบัญชี (25 คะแนน)

1. การจัดทํารายงานการสอบบัญชีเปนไปตามแบบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด (2 คะแนน)
 พิจารณาจาก รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานผลการตรวจสอบบัญชีถูกตองตามแบบที่
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด รวมทั้งการลงลายมือชื่อผูสอบบัญชี

 เกณฑการใหคะแนน

  ถูกตอง ให  2 คะแนน
  ไมถูกตอง ให 0 คะแนน

2. การแสดงความเห็นตองบการเงินเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป
 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ และระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ (6 คะแนน)
 พจิารณาจาก การแสดงความเหน็ตองบการเงนิของผูสอบบญัชเีปนไปตามมาตรฐานการสอบบญัชี
ที่รับรองทั่วไป ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ และระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด รวมทั้ง
การแสดงความเห็นตองบการเงินแตกตางจากแบบไมมีเงื่อนไข ผู สอบบัญชีไดปฏิบัติตามระเบียบ
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด

 เกณฑการใหคะแนน

  แสดงความเห็นถูกตองและเปนไปตามระเบียบ กตส. ให 6 คะแนน
  แสดงความเห็นถูกตองแตไมเปนไปตามระเบียบ กตส. ให 4 คะแนน
  แสดงความเห็นไมถูกตองและไมเปนไปตามระเบียบ กตส.  ให 0 คะแนน

3. ขอความในรายงานของผูสอบบัญชีมีความถูกตอง ครบถวน (2 คะแนน)
 พิจารณาจาก ขอความในรายงานของผูสอบบัญชีถูกตอง ครบถวนตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่
รบัรองทัว่ไปและระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณกาํหนด เชน การแสดงความเหน็ตองบการเงนิแบบมเีงือ่นไข
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เกี่ยวกับขอบเขตถูกจํากัดกับความขัดแยงกับผูบริหาร การเขียนรายงานวรรคขอบเขตกับวรรคความเห็น
แตกตางกัน เปนตน หรือรายงานขัดตอขอเท็จจริง เชน ชื่อสหกรณ/ปทางบัญชีผิด เปนตน

 เกณฑการใหคะแนน

  ถูกตอง ให 2 คะแนน
  ผิด ให 0 คะแนน

4. รายงานผลการตรวจสอบบญัชสีอดคลองกบัรายงานของผูสอบบญัช ีงบการเงนิและกระดาษทาํการ 
 (12 คะแนน)
 พจิารณาจาก ขอมลูหรอืขอสงัเกตทีอ่ยูในรายงานผลการตรวจสอบบญัชตีองตรงกบักระดาษทาํการ 
งบการเงิน และรายงานของผูสอบบัญชี
 ● กรณีสอบทานแลวพบวากระดาษทําการไมถูกตอง แตรายงานผลการตรวจสอบบัญชีรายงาน
ตามกระดาษทําการนั้น ใหหักคะแนนในขอนี้ดวย
 ● กรณกีระดาษทาํการผดิ แตรายงานผลการตรวจสอบบญัชถีกูตอง ไมถกูหกัคะแนนในขอนี ้แต
จะถูกหักคะแนนในหัวขอกระดาษทําการ
 ● กรณีกระดาษทําการไมสมบูรณในสาระสําคัญ แตรายงานผลการตรวจสอบบัญชีไดรายงาน
ขอสังเกต ใหหักคะแนนในหัวขอกระดาษทําการ

 เกณฑการใหคะแนน

  ใหนับจํานวนรายการในรายงานผลการตรวจสอบบัญชีที่ไมสอดคลองกับ
  รายงานของผูสอบบัญชี งบการเงินและกระดาษทําการ แลวใหคะแนน ดังนี้
  ถูกตอง ให 12 คะแนน
  ผิด 1-3 แหง ให 10 คะแนน
  ผิด 4-6 แหง ให 8 คะแนน
  ผิด 7 แหง ขึ้นไป ให 6 คะแนน

5. รายงานผลการตรวจสอบบญัชไีดใหขอเสนอแนะทีส่มัพนัธกบัขอสงัเกตและขอบกพรองทีต่รวจพบ 
 (3 คะแนน)
 พิจารณาจาก รายงานผลการตรวจสอบบัญชีไดใหขอเสนอแนะแนวทางแกไขตามขอสังเกตและ
ขอบกพรองตามขอ 4 ที่มีสาระสําคัญไวถูกตอง ครบถวน ชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติได

 เกณฑการใหคะแนน

  ถูกตองและสัมพันธ ให 3 คะแนน
  ไมถูกตอง/มีขอสังเกตแตไมใหขอเสนอแนะ/ ให 0 คะแนน
  ไมสัมพันธ
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สวนที่ 5 ระยะเวลาปฏิบัติงาน (5 คะแนน)
 ผูสอบบัญชีไดปฏิบัติงานตามมาตรฐานเวลาที่กําหนดไวในระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพ
งานสอบบัญชี CAQC โดยพิจารณา ดังนี้

1. การวางแผนงานสอบบัญชี (1 คะแนน)
 พิจารณาจาก วันที่ประเมินความเสี่ยง แผนการสอบบัญชีโดยรวม และแนวการสอบบัญชีควร
จัดทําใหเปนไปตามลําดับ เชน การประเมินความเสี่ยงควรจัดทํากอนหรือวันเดียวกับแผนการสอบบัญชี
โดยรวม เปนตน

 เกณฑการใหคะแนน

  ภายในเวลากําหนด ให 1 คะแนน
  เกินกําหนดเวลา ให 0 คะแนน

2. การปฏิบัติงานสอบบัญชี (1 คะแนน)
 พิจารณาจาก การสอบบัญชีระหวางปและการสอบบัญชีประจําป โดยคํานึงถึงระดับความยาก
ในการสอบบัญชีของสหกรณ เชน สหกรณที่มีระดับความยากมากที่สุด ผูสอบบัญชีจะตองสอบบัญชี
ระหวางปอยางนอย 1 ครั้ง และตองปฏิบัติงานสอบบัญชีประจําปใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน เปนตน

 เกณฑการใหคะแนน

  ภายในเวลากําหนด ให 1 คะแนน
  เกินกําหนดเวลา ให 0 คะแนน

3. การเสนอรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน และกระดาษทําการ (1 คะแนน)
 พิจารณาจาก วันที่ผูสอบบัญชีเสนอรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน และกระดาษทําการตอ
หัวหนา สตส. และนายทะเบียนสหกรณผานหัวหนา สตส. ภายใน 15 วันนับแตวันที่แสดงความเห็นตอ
งบการเงิน กรณีผูสอบบัญชีภาคเอกชนสงรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน และกระดาษทําการตอ
นายทะเบียนสหกรณทางไปรษณีย ใหนับระยะเวลาการสงไปรษณียอีก 7 วัน รวมเปน 22 วัน

 เกณฑการใหคะแนน

  ภายในเวลากําหนด ให 1 คะแนน
  เกินกําหนดเวลา ให 0 คะแนน
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4. แผน-ผลการปฏิบัติงานสอบบัญชี (1 คะแนน)
 พิจารณาจาก วันที่ในการจัดทําแผนและผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีรายสหกรณ/กลุมเกษตรกร
ผานระบบ Intranet ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนไปตามระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงาน
สอบบัญชี (CAQC) และบันทึกขอมูลสัมพันธกับขอเท็จจริง

 เกณฑการใหคะแนน

  ภายในเวลากําหนดและเปนตามขอเท็จจริง ให 1 คะแนน
  เกินกําหนดเวลา/ไมเปนตามขอเท็จจริง ให 0 คะแนน

5. ขอมูลสถิติทางการเงิน (Input Form) (0.5 คะแนน)
 พิจารณาจาก วันที่ผู สอบบัญชีบันทึกขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุ มเกษตรกร 
(Input Form) ผานระบบ Intranet ของกรมตรวจบัญชีสหกรณภายใน 5 วัน นับแตวันที่เสนอผลงาน
สอบบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณผานหัวหนา สตส. กรณีผูสอบบัญชีภาคเอกชนใหพิจารณาวันที่บันทึก
ขอมูลภายใน 5 วัน นับแตวันที่เสนอผลงานสอบบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณ

 เกณฑการใหคะแนน

  ภายในเวลากําหนด ให 0.5 คะแนน
  เกินกําหนดเวลา ให 0 คะแนน

6. การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน (0.5 คะแนน)
 พิจารณาจาก วันที่ผูสอบบัญชีบันทึกขอมูลการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของกลุมสหกรณ
และกลุมเกษตรกรผานระบบ Intranet ของกรมตรวจบัญชีสหกรณภายใน 5 วัน นับแตวันที่เสนอผลงาน
สอบบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณผานหัวหนา สตส. กรณีผูสอบบัญชีภาคเอกชนใหพิจารณาวันที่บันทึก
ขอมูลภายใน 5 วัน นับแตวันที่เสนอผลงานสอบบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณ

 เกณฑการใหคะแนน

  ภายในเวลากําหนด ให 0.5 คะแนน
  เกินกําหนดเวลา ให 0 คะแนน
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ที่ กษ 0404/ว 80 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 29 พฤศจิกายน 2553

เรื่อง ระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี CAQC

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10/หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ/ผูสอบบัญชี

อางถึง 1. คูมือปฏิบัติงาน ระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี CAQC
 2. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2552

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึนายทะเบยีนสหกรณกาํหนดคูมอืปฏบิตังิานระบบมาตรฐานการควบคมุคณุภาพ
งานสอบบัญชี CAQC สําหรับปงบประมาณ 2553 ไปแลวนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนไปอยาง
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และพัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีเปนไปตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด นั้น
 นายทะเบียนสหกรณ จึงไดกําหนดมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี CAQC เพื่อให
ผูสอบบัญชี สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 ถือปฏิบัติตั้งแตบัดนี้
เปนตนไป สําหรับปงบประมาณ 2554 ใหถือปฏิบัติตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่แตงตั้งผูสอบบัญชี
สหกรณ/กลุมเกษตรกรไปแลวได ทัง้นี ้สามารถทบทวนปรบัปรงุกระบวนการสอบบญัชใีหเหมาะสมกบัระดบั
ความยากในการสอบบัญชีสหกรณ/กลุมเกษตรกร และบันทึกปรับปรุงขอมูลในระบบ Intranet ของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณไดตามความเหมาะสม

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ พนักงานเจาหนาที่
 ปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
โทร. 0 2281 1491
โทรสาร 0 2628 5769
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สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย
โทร. 0 2282 6595
โทรสาร 0 2282 5042
E-mail : cpd_rlo@cpd.go.th

ที่ กษ 1115/073 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

 22 กันยายน 2553

เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีสหกรณจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนายแกสมาชิก

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยปรากฏวามสีหกรณบางแหงไดดาํเนนิธรุกจิจดัหาสลากกนิแบงรฐับาลมาจาํหนายแกสมาชกิและ/หรอื
บคุคลภายนอก โดยใหเหตผุลวาเพือ่เปนการเพิม่รายไดใหแกสมาชกิและสหกรณ และสหกรณจะนาํรายไดดงักลาว
มาจัดเปนสวัสดิการใหแกสมาชิกซึ่งทําใหเปนแบบอยางแกสหกรณอื่น จึงกอใหเกิดปญหาวาสหกรณจะดําเนิน
ธุรกิจดังกลาวไดหรือไม
 นายทะเบียนสหกรณจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ กรณีสหกรณจะดําเนินธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาล
มาจําหนายแกสมาชิก ตามผลการประชุมหารือรวมกันระหวางกรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ และ
กรมสรรพากร ดังนี้
 1. ธุรกิจจัดหาสลากกินแบงรัฐบาลมาจําหนาย ไมใชกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณตามความ
มาตรา 33(1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสหกรณ 
ประกอบกับลักษณะการดําเนินธุรกิจดังกลาวเขาขายการแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน จึงกอใหเกิดความไมเปน
ธรรมตอธุรกิจเอกชนอันเนื่องมาจากสหกรณไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ดังนั้น หากใหสหกรณดําเนินธุรกิจ
ในลักษณะที่มุงแสวงหากําไรสูงสุดเชนเดียวกับธุรกิจเอกชน จะสงผลกระทบตอการยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินได
ของระบบสหกรณโดยรวมได
 2. หากสหกรณเห็นวาสมาชิกจะไดรับประโยชนจากธุรกิจดังกลาว สหกรณจะตองดําเนินการใหเปนไป
ตามหลักการสหกรณ โดยสหกรณจะตองไมเปนผูดําเนินธุรกิจในลักษณะจัดหาสินคามาจําหนายเสียเอง เชน 
การจัดทําโครงการเพื่อใหสมาชิกที่ประสงคจะดําเนินธุรกิจจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลกูเงินเพื่อนําไปลงทุน 
และสหกรณจะตองเปนเพียงผูแทนของบรรดาสมาชิกที่ประสงคจะดําเนินธุรกิจดังกลาว และคิดคาตอบแทนได
เฉพาะคาใชจายทีเ่กดิขึน้จากการเปนผูแทนของบรรดาสมาชกิในธรุกจิดงักลาวเทานัน้ เพือ่มใิหเขาขายการแสวงหา
ผลกําไรมาแบงปนกัน
 3. ขอใหแจงสหกรณจงัหวดัตรวจสอบการดาํเนนิธรุกจิของสหกรณ หากพบวาสหกรณในความรบัผดิชอบ
ดําเนินธุรกิจในลักษณะดังกลาว ใหใชอํานาจตามมาตรา 22 (1) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ตามที่
ไดรับมอบอํานาจออกคําสั่งใหสหกรณปฏิบัติเปนไปตามนัยขอ 2 รวมทั้งใหเพิกถอนการรับจดทะเบียนขอบังคับ
ที่เกี่ยวของ โดยใหคํานึงถึงผลประโยชนของสหกรณและความเสียหายที่อาจพึงเกิดขึ้นตอสหกรณประกอบดวย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) จิตรกร สามประดิษฐ
 (นายจิตรกร สามประดิษฐ)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักนโยบายและมาตรฐาน โทร 2415
 กษ 0402/ว.485 22 เมษายน 2551
 ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 / หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณทุกจังหวัด

 ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดแตงตั้งคณะกรรมการวิชาการ เพื่อพิจารณาประเด็นปญหาในการ
ปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรของผูสอบบัญชี และกําหนดวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีเปนไปในแนวเดียวกัน ที่ประชุมคณะกรรมการวิชาการจึงมีมติใหทบทวน
คาํจาํกดัความเกีย่วกบัการจดัจางเจาหนาทีข่องสหกรณ/กลุมเกษตรกร และพจิารณาประเดน็ปญหาเกีย่วกบั
การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่เปลี่ยนสถานะการควบคุมภายในและ
การเปดเผยขอมูลการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงขอซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู สอบบัญชี
ในแตละกรณี ดังนี้
 1. คําจํากัดความเกี่ยวกับการจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณและกลุมเกษตรกร
  สืบเนื่องจากหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ กษ 0402/ว.1207 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2550 
เรื่อง คําแนะนําในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร (เพิ่มเติม) กําหนดคุณลักษณะของ
สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่มีระบบการควบคุมภายใน ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ มีการจัดจาง
เจาหนาที่ของสหกรณ/กลุมเกษตรกร มีการแบงแยกหนาที่ดานการเงินและการบัญชีออกจากกัน มีการ
กําหนดระเบียบปฏิบัติงาน รวมถึง มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการและติดตามงาน ในประเด็น
การจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ไดกําหนดคําจํากัดความไว ดังนี้
  “ในเบื้องตนหากสหกรณ/กลุมเกษตรกรมีการจัดจางเจาหนาที่ ถือวามีการควบคุมภายใน
ตามองคประกอบนี้ แตถาเปนการจัดจางเจาหนาที่เพียงชั่วคราว ใหถือวาไมมีการควบคุมภายในตาม
องคประกอบนี ้ทัง้นี ้ใหรวมถงึกรณทีีไ่ดรบัความชวยเหลอืจากหนวยงานใดๆ ใหมผีูมาทาํหนาทีใ่ดหนาทีห่นึง่
ในสหกรณ/กลุมเกษตรกร เชน พนักงานราชการทําหนาที่บันทึกบัญชี เปนตน ใหถือวา ไมมีการควบคุม
ภายในตามองคประกอบนี้เชนเดียวกัน เนื่องจากผูที่มาทําหนาที่นั้นๆ ไมไดเปนเจาหนาที่ของสหกรณ/
กลุมเกษตรกรเองแตอยางใด สวนกรณทีีม่กีารจดัจางเจาหนาทีข่องสหกรณ/กลุมเกษตรกรในจาํนวนเพยีงพอ
และปฏิบัติหนาที่โดยเหมาะสมหรือไม จะเปนระดับการควบคุมภายในที่เกี่ยวกับการแบงสวนงาน”
  ขอเท็จจริง คือ มีสหกรณเปนจํานวนมากที่มีคุณลักษณะตามที่กําหนดทุกขอ ยกเวนไมมีการ
จดัจางเจาหนาทีข่องสหกรณ เชน สหกรณออมทรพัยของหนวยงานราชการ หรอืโรงงานตางๆ ซึง่มอบหมาย
ใหเจาหนาที่ของหนวยราชการ หรือโรงงานนั้นๆ มาปฏิบัติหนาที่ในสหกรณดวย โดยไมไดจัดจางเปน
เจาหนาที่ของสหกรณ เปนตน ประกอบกับสหกรณเหลานี้สวนใหญมีผลการดําเนินงานที่ดีและเปนไป
อยางตอเนือ่ง หากถอืวาไมมรีะบบการควบคมุภายใน จะสงผลเสยีตอภาพลกัษณของสหกรณและอาจทาํให
สมาชิกขาดความเชื่อถือและศรัทธาตอสหกรณได
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  ดังนั้น เพื่อใหการพิจารณาเกี่ยวกับการจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณ/กลุ มเกษตรกรมี
ความชัดเจนยิ่งขึ้นจึงให ยกเลิกเฉพาะคําจํากัดความการจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
ตามหนังสือขางตน ในหนาที่ 22 และใหถือใชคําจํากัดความที่กําหนดขึ้นใหม ดังนี้

  การจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ใหหมายถึง
  มีการจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ทั้งที่มีและไมมีสัญญาจัดจางหรือมี
การมอบหมายใหมีผูปฏิบัติหนาที่ใดๆ ในสหกรณ/กลุมเกษตรกรโดยไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม
คณะกรรมการดําเนินการ ใหถือวามีระบบการควบคุมภายใน ทั้งนี้ ไมรวมถึงการไดรับความชวยเหลือ
จากเจาหนาที่ หรือพนักงานราชการของหนวยงานที่กํากับดูแลสหกรณ/กลุมเกษตรกร

 2. การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เปลี่ยนสถานะ
การควบคุมภายใน
  สบืเนือ่งจากในโปรแกรมประเมนิความเสีย่งในการสอบบญัช ีผูสอบบญัชตีองระบวุาสหกรณ/
กลุมเกษตรกรที่ตรวจสอบมีหรือไมมีระบบการควบคุมภายใน กรณีที่มีระบบการควบคุมภายในภายหลัง
ปฏิบัติงานสอบบัญชีประจําปแลวเสร็จ ผูสอบบัญชีตองจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ/
กลุมเกษตรกรในโปรแกรมประเมินจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน แตหากไมมีระบบการควบคุมภายใน 
ผูสอบบัญชีไมตองจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
  ขอเท็จจริง คือ ภายหลังจากผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี หรือภายหลัง
ปฏิบัติงานสอบบัญชีประจําปแลวเสร็จ สหกรณ/กลุมเกษตรกรมีการเปลี่ยนสถานะการควบคุมภายในซึ่ง
สงผลตอการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ใหผูสอบบัญชีปฏิบัติ ดังนี้
  2.1 กรณีเปลี่ยนสถานะจากมีระบบการควบคุมภายในเปนไมมีระบบการควบคุมภายใน
   ในเบื้องตนผู สอบบัญชีระบุวาสหกรณ/กลุ มเกษตรกรมีระบบการควบคุมภายใน
แตภายหลังปรากฏวา สหกรณ/กลุมเกษตรกรดังกลาวไมมีระบบการควบคุมภายใน กําหนดวิธีปฏิบัติ
โดยแบงเปน 2 กรณี ดังนี้
   2.1.1 ผูสอบบัญชีไดยืนยันขอมูลในโปรแกรมประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี
เรียบรอยแลว ใหผูสอบบัญชีแจงผูดูแลโปรแกรมฯ ทราบเพื่อขอแกไขเปนไมมีระบบการควบคุมภายใน
และไมตองจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรดังกลาว
   2.1.2 ผูสอบบญัชยีงัไมไดยนืยนัขอมลูในโปรแกรมประเมนิความเสีย่งในการสอบบญัชี 
ใหผูสอบบัญชีเขาไปที่โปรแกรมประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีเพื่อแกไขเปนไมมีระบบการควบคุม
ภายใน และใหตอบยนืยนัเมือ่โปรแกรมฯ แจงวาขอมลูการประเมนิความเสีย่งในการสอบบญัชแีละการจดัชัน้
คุณภาพการควบคุมภายในจะถูกลบไป โดยไมสามารถประเมินไดอีก รวมทั้งไมตองจัดชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรดังกลาว
  2.2 กรณีเปลี่ยนสถานะจากไมมีระบบการควบคุมภายในเปนมีระบบการควบคุมภายใน
   ในเบื้องตนผูสอบบัญชีระบุวาสหกรณ/กลุมเกษตรกรไมมีระบบการควบคุมภายในแต
ภายหลังปรากฏวา สหกรณ/กลุมเกษตรกรดังกลาวมีระบบการควบคุมภายใน ใหผูสอบบัญชีเขาไปที่
โปรแกรมประเมนิความเสีย่งในการสอบบญัชเีพือ่แกไขเปนมรีะบบการควบคมุภายใน โดยไมตองประเมนิ
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ความเสีย่งในการสอบบญัชขีองสหกรณ/กลุมเกษตรกรใหม แตใหจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของ
สหกรณ/กลุมเกษตรกดังกลาวในโปรแกรมประเมินจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

 3. การเปดเผยขอมูลการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ
  สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 48 กําหนดใหสหกรณดํารงสินทรัพย
สภาพคลองตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีก่าํหนดในกฎกระทรวง ปจจบุนัไดมกีารกาํหนดกฎกระทรวง วาดวย 
การดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ พ.ศ. 2550 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง 
การกําหนดอัตราการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ โดยกําหนดใหสหกรณตองดํารงสินทรัพย
สภาพคลองเฉลี่ยรายเดือนอัตราไมตํ่ากวารอยละหนึ่งของยอดเงินฝากทั้งหมด ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 
17 ตุลาคม 2550 เปนตนไป เพื่อประโยชนแกผูใชงบการเงินของสหกรณ ที่ประชุมคณะกรรมการวิชาการ
จงึมมีตใิหสหกรณตองเปดเผยขอมลูในหมายเหตปุระกอบงบการเงนิเกีย่วกบัการดาํรงสนิทรพัยสภาพคลอง
ของสหกรณ ในกรณีที่สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด
  ตัวอยาง การเปดเผยขอมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน
  ขอที่..... การดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณ
    สหกรณดาํรงสนิทรพัยสภาพคลองเฉลีย่เดอืนธนัวาคม 2550 ในอตัรารอยละ 0.3 
ของยอดเงินฝากทั้งหมด ซึ่งประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดใหสหกรณตองดํารงสินทรัพย
สภาพคลองเฉลี่ยรายเดือนอัตราไมตํ่ากวารอยละหนึ่งของยอดเงินฝากทั้งหมด
 อนึ่ง กรณีสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองในอัตราตํ่ากวาที่กฎหมายกําหนด ไมมีผลกระทบตอ
ความถูกตองของรายการบัญชีในงบการเงิน หากแตมีผลกระทบตอสภาพคลองทางการเงินของสหกรณให
ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบไมมีเงื่อนไขและปฏิบัติ ดังนี้
 1. รายงานผลการตรวจสอบบัญชี ใหรายงานถึงการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสหกรณที่
ไมเปนไปตามกฎหมายกาํหนดไวในหวัขอ 1.1 ดานการบรหิารงานทัว่ไป และรายงานถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้
จากการปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมายกําหนดดังกลาวไวในหัวขอ 1.2 ดานการบริหารการเงินและธุรกิจ
  ตัวอยาง
  1.1 ดานการบริหารงานทั่วไป
   สหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองเฉลี่ยเดือนธันวาคม 2550 ในอัตรารอยละ 0.3 
ของยอดเงนิฝากทัง้หมด ซึง่ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณกาํหนดใหสหกรณตองดาํรงสนิทรพัย
สภาพคลองเฉลีย่รายเดอืนอตัราไมตํา่กวารอยละหนึง่ของยอดเงนิฝากทัง้หมด เนือ่งจากในชวงเวลาดงักลาว
สหกรณมีการจายเงินใหกูระยะยาวแกสมาชิกเปนจํานวนมาก สหกรณควรปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
กําหนดเพื่อเปนการสรางความมั่นคงและความเชื่อมั่นตอสหกรณ
  1.2 ดานการบริหารการเงินและธุรกิจ
   ดานสภาพคลองทางการเงนิ สหกรณมอีตัราสวนสนิทรพัยหมนุเวยีนตอหนีส้นิหมนุเวยีน 
เทากับ 0.1 เทา ลดลงจากปกอน 0.6 เทา สินทรัพยหมุนเวียนสวนใหญ ประกอบดวย ลูกหนี้เงินใหกู
รอยละ 80 ซึง่ลกูหนีเ้งนิใหกูสามารถชาํระหนีไ้ดรอยละ 80.85 ของหนีถ้งึกาํหนดชาํระ สหกรณควรกาํหนด
นโยบายตดิตามเรยีกเกบ็หนีใ้หลกูหนีช้าํระหนีไ้ดตามกาํหนด ประกอบกบั สหกรณดาํรงสนิทรพัยสภาพคลอง
ตามกฎหมายกาํหนดในอตัราเพยีงรอยละ 0.3 ของยอดเงนิฝากทัง้หมด ซึง่อาจทาํใหสหกรณขาดสภาพคลอง
ในการชําระหนี้แกเจาหนี้ได
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 2. รายงานของผูสอบบญัช ีใหเพิม่วรรคเนนตอทายวรรคความเหน็ โดยอางถงึหมายเหตปุระกอบ
งบการเงนิเรือ่งการดาํรงสนิทรพัยสภาพคลองของสหกรณ และอธบิายถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ใหชดัเจน 
เพื่อใหผูใชงบการเงินทราบ
  ตัวอยาง วรรคเนน
    โดยมิไดเปนการแสดงความเห็นอยางมีเงื่อนไข ขาพเจาใหสังเกตหมายเหตุ
ประกอบงบการเงินขอที่..... สหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองเฉลี่ยเดือนธันวาคม 2550 ในอัตรา
รอยละ 0.3 ของยอดเงินฝากทั้งหมด ซึ่งตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดใหสหกรณตอง
ดํารงสินทรัพยสภาพคลองเฉลี่ยรายเดือนอัตราไมตํ่ากวารอยละหนึ่งของยอดเงินฝากทั้งหมด ถือเปน
ขอบกพรองของสหกรณอาจถูกนายทะเบียนสหกรณสั่งการใหแกไขขอบกพรอง หรือดําเนินการตาม
กฎหมาย ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการดําเนินงานตอเนื่องของสหกรณได

 ทัง้นี ้ใหผูสอบบญัชถีอืปฏบิตัติัง้แตบดันีเ้ปนตนไป รวมถงึ สหกรณและกลุมเกษตรกรทีผู่สอบบญัชี
ปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชียังไมแลวเสร็จดวย

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติตอไป

 (ลงชื่อ) เกรียงศักดิ์ บุณยะสุต
 (นายเกรียงศักดิ์ บุณยะสุต)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักนโยบายและมาตรฐาน โทร. 0 2281 4185
 กษ 0402/ ว.1207 9 ตุลาคม 2550
 คําแนะนําในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร (เพิ่มเติม)

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10

 ตามระบบงานตรวจสอบบญัชสีหกรณและกลุมเกษตรกร ป 2551 ซึง่กาํหนดขึน้เพือ่ใชเปนมาตรฐาน
การปฏบิตังิานสอบบญัชขีองกรมตรวจบญัชสีหกรณ และใหถอืปฏบิตัติัง้แตวนัที ่1 ตลุาคม 2550 เปนตนไป 
ในสวนของมาตรฐานกระบวนการสอบบัญชีไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางในการวางแผนงานสอบบัญชี
บางสวน คือ การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีและการสรุปผลการประเมินความเสี่ยงการจัดทํา
แผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชี รวมทั้งปรับเปลี่ยนแนวทางในการจัดชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกร นั้น
 กรมตรวจบญัชสีหกรณ จงึไดจดัทาํคาํแนะนาํในการปฏบิตังิานสอบบญัชสีหกรณและกลุมเกษตรกร 
เรือ่ง การประเมนิความเสีย่งในภาพรวม การจดัทาํแผนการสอบบญัชโีดยรวม การจดัทาํแนวการสอบบญัชี 
และการจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกร (เพิม่เตมิ) เพือ่ใหการปฏบิตัเิกีย่วกบั
เรื่องดังกลาวเปนไปในแนวทางเดียวกัน

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป

 (ลงชื่อ) ทรงพล พนาวงศ
 (นายทรงพล พนาวงศ)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร380
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เรื่อง การประเมินความเสี่ยงในภาพรวม การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม 
การจัดทําแนวการสอบบัญชีและการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

ของสหกรณและกลุมเกษตรกร (เพิ่มเติม)

 ตามหลักปฏิบัติมาตรฐานกระบวนการสอบบัญชีของระบบงานตรวจสอบบัญชีสหกรณและ
กลุมเกษตรกร ป 2551 ซึ่งไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางในการวางแผนงานสอบบัญชีบางสวน คือ 
การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีและสรุปผลการประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนการสอบบัญชี
โดยรวมและแนวการสอบบัญชี รวมทั้งปรับเปลี่ยนแนวทางในการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร นั้น
 เพือ่ใหการปฏบิตัเิกีย่วกบัการวางแผนงานสอบบญัชแีละการจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของ
สหกรณและกลุมเกษตรกรดังกลาวเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงใหคําแนะนําประกอบการจัดทําในสวน
ที่มีการปรับเปลี่ยน ดังนี้

การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีและสรุปผลการประเมินความเสี่ยง

 ใหผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องจากสภาพการดําเนินธุรกิจ โดยพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร และประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการควบคุม โดยพิจารณาระบบ
บัญชีและระบบการควบคุมภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ดังนี้
 1. สหกรณ/กลุ มเกษตรกรระดับความยุ งยากมากที่สุดและยุ งยากมาก ใหผู สอบบัญชีใช
แบบประเมินคุณภาพสหกรณ/กลุมเกษตรกรรูปแบบมาตรฐาน ตามคูมือปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและ
กลุมเกษตรกร เรื่อง การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีและการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
 2. สหกรณ/กลุมเกษตรกรระดบัความยุงยากปานกลาง ใหผูสอบบญัชใีชดลุยพนิจิในการเลอืกใช
แบบประเมนิคณุภาพสหกรณ/กลุมเกษตรกรรปูแบบมาตรฐาน หรอืรปูแบบยอ ตามคูมอืปฏบิตังิานสอบบญัชี
สหกรณและกลุ มเกษตรกร เรื่อง การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีและการจัดชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายใน หรือ ทําการประเมินในภาพรวม ทั้งนี้ จะตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนา สตส.
 3. สหกรณ/กลุมเกษตรกรระดับความยุงยากนอยและไมสามารถจัดระดับความยุงยากไดให
ผูสอบบญัชใีชแบบประเมนิคณุภาพสหกรณ/กลุมเกษตรกรรปูแบบยอ ตามคูมอืปฏบิตังิานสอบบญัชสีหกรณ
และกลุมเกษตรกร เรือ่ง การประเมนิความเสีย่งในการสอบบญัชแีละการจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายใน 
หรือ ทําการประเมินในภาพรวม
 4. สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ไมมีการควบคุมภายใน หรือสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ผูสอบบัญชี
ตองใหความชวยเหลอื/กาํกบัแนะนาํการจดัทาํบญัช ีเพือ่ใหสามารถสอบบญัชปีระจาํปได ใหทาํการประเมนิ
ในภาพรวม
  ทั้งนี้ คุณลักษณะของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่มีระบบการควบคุมภายใน ใหประกอบดวย
  1. มีการจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
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  2. มีการแบงแยกหนาที่ดานการเงินการบัญชีออกจากกัน
  3. มีการกําหนดระเบียบปฏิบัติงาน
  4. มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการและติดตามงาน

 สาํหรบัสหกรณ/กลุมเกษตรกรทีถ่อืวามรีะบบการควบคมุภายใน ตองมคีณุลกัษณะตามทีก่าํหนด
ทุกขอ หากไมเปนไปตามที่กําหนดขอใดขอหนึ่ง ใหถือวาสหกรณ/กลุมเกษตรกรดังกลาวไมมีระบบ
การควบคุมภายใน
 1) การประเมินความเสี่ยงในภาพรวม เปนการประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการ
ควบคุม โดยพิจารณาระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายในตามขอเท็จจริงของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
รวมทัง้ความรู ความสามารถและประสบการณในการปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการดาํเนนิการ ฝายจดัการ
และผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน แลวสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม โดยระบุวา
อยูในระดับสูง ปานกลาง หรือตํ่า
  การจดัทาํสรปุผลการประเมนิความเสีย่งในภาพรวมใหเปนไปตามรปูแบบและวธิกีารจดัทาํ ดงันี้

สหกรณ/กลุมเกษตรกร......................................................
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม

สําหรับปสิ้นสุดวันที่...........................................

ระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน
 ............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
คณะกรรมการดําเนินการ
 ............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
ฝายจัดการ
 ............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน
 ............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
 ดังนั้น จึงประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการควบคุมในภาพรวมอยูใน
ระดับ.............................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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คําอธิบายประกอบการจัดทําสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม

 ผูสอบบัญชีสามารถทําการประเมินความเสี่ยงในภาพรวมสําหรับสหกรณ/กลุมเกษตรกระดับ
ความยุงยากปานกลาง ยุงยากนอยและไมสามารถจัดระดับความยุงยากได ดังนั้น เนื้อหาของสรุปผล
การประเมินความเสี่ยงในภาพรวมอาจแตกตางกัน ขึ้นอยูกับลักษณะการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจ
ของแตละสหกรณ/กลุมเกษตรกร ซึ่งสงผลตอความซับซอนของระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน 
รวมทัง้ความรู ความสามารถและประสบการณในการปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการดาํเนนิการ ฝายจดัการ
และผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ผูสอบบัญชีทําการประเมิน

วิธีการจัดทํา
 1. สวนบนของแบบ ใหระบุชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกรและปทางบัญชีที่ตรวจสอบ
 2. ระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน
  ใหประเมินวาระบบบัญชีที่สหกรณ/กลุมเกษตรกรถือใชเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณ
กาํหนดหรอืไมมกีารกาํหนดระบบการควบคมุภายใน แผนการดาํเนนิธรุกจิ การประมาณการรายได-รายจาย
ประจําป และระเบียบปฏิบัติงานครอบคลุมการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจทุกดานหรือไม รวมถึง
มีการละเวน ละเลย หรือไมปฏิบัติตามที่กําหนดหรือไม
 3. คณะกรรมการดําเนินการ
  ใหประเมินความรู ความสามารถและประสบการณในการบริหารงานของคณะกรรมการ
ดําเนินการวามีเพียงพอหรือไม ทัศนคติเกี่ยวกับการใหความสําคัญกับระบบการควบคุมภายในและ
การใหความสนใจปรับปรุงแกไขขอบกพรอง หรือจุดออนของการควบคุมตามที่ไดรับขอเสนอแนะจาก
ผูสอบบัญชี ผู ตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน หรือหนวยงานที่กํากับดูแล รวมถึงการประชุม
คณะกรรมการดําเนินการและติดตามงานเปนไปอยางตอเนื่องหรือไม
 4. ฝายจัดการ
  ใหประเมินความรู ความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่สหกรณ/
กลุมเกษตรกรวามีเพียงพอหรือไม รวมถึงการแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบเปนไปอยางเหมาะสมหรือไม
 5. ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน
  ใหประเมนิความรู ความสามารถและประสบการณ ในการปฏบิตัหินาทีข่องผูตรวจสอบกจิการ/
ผูตรวจสอบภายในวามีเพียงพอหรือไม ความเปนอิสระ จํานวนครั้งของการตรวจสอบและการรายงาน 
รวมถึงการใชประโยชนจากรายงานของผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน
 6. ประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการควบคุมในภาพรวม โดยพิจารณาขอมูลขางตน
และระบุวาสหกรณ/กลุมเกษตรกรมีความเสี่ยงอยูในระดับสูง ปานกลาง หรือตํ่า
  ทั้งนี้ ใหผูสอบบัญชีจัดทําสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวมเฉพาะหัวขอ หรือเรื่องที่
สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ทําการประเมินมีเทานั้น เชน กรณีกลุมเกษตรกรไมมีผู ตรวจสอบกิจการ/
ผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชีไมตองจัดทําหัวขอดังกลาว เปนตน
 อนึง่ เมือ่ผูสอบบญัชจีดัทาํสรปุผลการประเมนิความเสีย่งในภาพรวมแลวเสรจ็ใหจดัเกบ็ไวในเลม
กระดาษทําการ เพื่อใชอางอิงในการจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชีตอไป 
โดยไมตองบันทึกขอมูลผานระบบ Intranet ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ตัวอย�าง
(การประเมินความเสี่ยงในภาพรวม)

สหกรณการเกษตรสมานฉันท จํากัด
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม
สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2551

ระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน
 ระบบบญัชขีองสหกรณเปนไปตามทีน่ายทะเบยีนสหกรณกาํหนด มกีารกาํหนดระเบยีบปฏบิตังิาน
ครอบคลมุการดาํเนนิงานและการดาํเนนิธรุกจิทกุดาน มกีารกาํหนดแผนการดาํเนนิธรุกจิและประมาณการ
รายได-รายจายประจาํป เพือ่เปนแนวทางในการปฏบิตังิานและควบคมุดานการเงนิโดยสหกรณดาํเนนิธรุกจิ
สินเชื่อและธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย รวมทั้งรับฝากเงินจากสมาชิก

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีความรู ความสามารถและประสบการณเพียงพอในการบริหาร
งานสหกรณ จดัใหมกีารประชมุคณะกรรมการดาํเนนิการเพือ่ตดิตามผลการดาํเนนิงานและการปฏบิตังิาน
ของฝายจัดการเปนครั้งคราว รวมทั้งใหความสําคัญพอสมควรกับการปฏิบัติตามระบบบัญชีและระบบ
การควบคุมภายในที่กําหนด แตขอสังเกตของผูสอบบัญชีเกี่ยวกับจุดออนของการควบคุม เรื่อง การเก็บ
รกัษาเงนิสดเกนิวงเงนิทีก่าํหนด และการจดัทาํบญัชยีอยลกูหนีก้ารคาและทะเบยีนคมุสนิคาไมเปนปจจบุนั
ยังไมไดรับการปรับปรุงแกไข

ฝายจัดการสหกรณ
 สหกรณมกีารแบงสวนงานและกาํหนดหนาทีค่วามรบัผดิชอบของเจาหนาทีต่าํแหนงตางๆ โดยคาํนงึ
ถึงการควบคุมภายในที่ดี การจัดจางเจาหนาที่มีหลักประกันที่เหมาะสมกับความรับผิดชอบ เจาหนาที่มี
ความรู ความสามารถและประสบการณเพียงพอในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย เวนแตเจาหนาที่
การเงินเก็บรักษาเงินสดเกินวงเงินที่กําหนดไวในระเบียบวาดวยการรับจายและเก็บรักษาเงินเปนประจํา
โดยไมมีเหตุอันควร และเจาหนาที่บัญชีจัดทําบัญชียอยลูกหนี้การคาและทะเบียนคุมสินคาไมเปนปจจุบัน 
รวมทั้งไมมีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยกับบัญชีคุมยอด

ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ
 ผูตรวจสอบกิจการสหกรณเคยดํารงตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการสหกรณมากอน มีความรู 
ความสามารถและประสบการณในการปฏบิตังิานตรวจสอบกจิการยงัไมเพยีงพอ รายงานผลการตรวจสอบ
มเีฉพาะดานการบรหิารทัว่ไปเทานัน้และไมปรากฏขอสงัเกต หรอืขอเสนอแนะใดๆ ทีเ่ปนประโยชนตอการ
บริหารงานสหกรณ
 ดังนั้น จึงประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการควบคุมในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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 2) การประเมินความเสี่ยงในภาพรวม และการจัดทําแนวการสอบบัญชีตอทายการประเมิน
ความเสีย่งในภาพรวม สาํหรบัสหกรณ/กลุมเกษตรกรทีไ่มมกีารควบคมุภายใน หรอืสหกรณ/กลุมเกษตรกร
ที่ผูสอบบัญชีตองใหความชวยเหลือ/กํากับแนะนําการจัดทําบัญชี เพื่อใหสามารถสอบบัญชีประจําปได 
ซึง่ตามระบบงานตรวจสอบบญัชสีหกรณและกลุมเกษตรกร ป 2551 ไดกาํหนดใหผูสอบบญัชทีาํการประเมนิ
ความเสี่ยงในภาพรวม และจัดทําเฉพาะแนวการสอบบัญชีตอทายการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม 
นั้น ใหจัดทําตามรูปแบบและวิธีการจัดทํา ดังนี้

สหกรณ/กลุมเกษตรกร......................................................
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวมและแนวการสอบบัญชี

สําหรับปสิ้นสุดวันที่...........................................

ขอมูลทั่วไป
 ............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
คณะกรรมการดําเนินการ
 ............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน (ถามี)
 ............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
 สหกรณ/กลุมเกษตรกรไมมกีารควบคมุภายใน และ/หรอืผูสอบบญัชตีองใหความชวยเหลอื
และกาํกบัแนะนาํการจดัทาํบญัชเีพือ่ใหสามารถสอบบญัชปีระจาํปได ดงันัน้ จงึประเมนิความเสีย่ง
ในการสอบบัญชีในภาพรวมอยูในระดับสูง และวางแผนการตรวจสอบเนื้อหาสาระทั้งหมด
โดยกําหนดวิธีการตรวจสอบ ดังนี้
 1. ................................................................................................................................
 2. ................................................................................................................................

ฯลฯ
กําหนดการตรวจสอบ ...................................................................................................................
ผูปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูสอบบัญชี ......................................
   ผูชวย ......................................

 (ลงชื่อ)...............................................ผูสอบบัญชี
  (............................................)
  วันที่.......................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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คําอธิบายประกอบการจัดทําสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม
และแนวการสอบบัญชี

 1. สวนบนของแบบ ใหระบุชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกรและปทางบัญชีที่ตรวจสอบ
 2. ขอมูลทั่วไป
  ใหระบขุอมลูเกีย่วกบัสหกรณ/กลุมเกษตรกร เชน วนัทีจ่ดทะเบยีน ทนุดาํเนนิงาน จาํนวนสมาชกิ 
ลกัษณะการดาํเนนิธรุกจิและปรมิาณธรุกจิ โดยระบใุหชดัเจนวาเปนขอมลูของชวงเวลาใดรวมถงึปจจยัตางๆ 
ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
 3. คณะกรรมการดําเนินการ
  ใหประเมินความรู ความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
ดําเนินการวามีเพียงพอหรือไม กรณีสหกรณ/กลุมเกษตรกรไมมีการจัดจางเจาหนาที่ใหระบุถึงการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการดําเนินงานในดานตางๆ โดยเฉพาะดานการเงินการบัญชี
 4. ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน (ถามี)
  ใหประเมนิความรู ความสามารถและประสบการณในการปฏบิตัหินาทีข่องผูตรวจสอบกจิการ/
ผู ตรวจสอบภายในวามีเพียงพอหรือไม รวมทั้งการรายงานและการใชประโยชนจากรายงานของ
ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน
 5. ใหระบเุหตผุลทีผ่ลประเมนิความเสีย่งในการสอบบญัชใีนภาพรวมอยูใน ระดบัสงู และวางแผน
การตรวจสอบเนือ้หาสาระทัง้หมด วาเนือ่งมาจากสหกรณ/กลุมเกษตรกรไมมกีารควบคมุภายใน และ/หรอื
ผูสอบบัญชีตองใหความชวยเหลือและกํากับแนะนําการจัดทําบัญชี เพื่อใหสามารถสอบบัญชีประจําปได
 6. ใหระบุวิธีการตรวจสอบเนื้อหาสาระในรายละเอียด เพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีที่
เพียงพอและเหมาะสม
 7. กาํหนดการตรวจสอบ ไดแก วนัทีส่งัเกตการณตรวจนบัสนิคาคงเหลอื (ถาม)ี วนัทีต่รวจสอบบญัชี
ประจําป วันที่เสนอรายงานการสอบบัญชีและกระดาษทําการ เปนตน
 8. ผูปฏบิตังิานสอบบญัช ีใหระบชุือ่ นามสกลุ และตาํแหนงของผูสอบบญัช ีรวมทัง้ผูชวยผูสอบบญัชี
ที่รับผิดชอบปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ/กลุมเกษตรกรนั้นๆ

 ทั้งนี้ ผูสอบบัญชีอาจจัดทําสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวมและแนวการสอบบัญชี
กอนเขาปฏิบัติงานตรวจสอบ หรืออาจจัดทําในวันที่เขาปฏิบัติงานตรวจสอบวันแรกก็ไดตามความ
เหมาะสม
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ตัวอย�าง
กลุมเกษตรกรรวมใจพัฒนา

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวมและแนวการสอบบัญชี
สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2551

ขอมูลทั่วไป
 กลุมเกษตรกรรวมใจพัฒนา จดทะเบียนเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2546 ดําเนินงานมาเปนเวลา 5 ป 
ขอมูลจากงบการเงินปกอน สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2550 มีทุนดําเนินงานทั้งสิ้น 345,000 บาท 
สมาชิก 67 คน ดําเนินธุรกิจสินเชื่อและธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ในปที่ผานมาจายเงินใหกูระยะสั้นแก
สมาชิก 30 ราย เปนเงิน 90,000 บาท และจัดหาสินคามาจําหนายใหแกสมาชิกเปนเงินเชื่อ ไดแก ปุย 
ยาปราบศัตรูพืชและอาหารสัตว โดยจัดเก็บสินคาไวที่บานประธานกรรมการมียอดขายรวม 54,000 บาท 
ผลการดําเนินงานมีกําไรสุทธิ 7,800 บาท และกลุมเกษตรกรไมไดกําหนดระเบียบตางๆ เพื่อใชเปน
แนวทางในการดําเนินงาน

คณะกรรมการดําเนินการ
 กลุมเกษตรกรไมไดจัดจางเจาหนาที่ คณะกรรมการดําเนินการจึงตองทําหนาที่ตางๆ โดยประธาน
กรรมการทําหนาที่รับ จายและเก็บรักษาเงินสด เลขานุการทําหนาที่จัดทําเอกสารประกอบการลงบัญชี 
แตไมสามารถบันทึกรายการในสมุดเงินสดและสมุดรายวันทั่วไป รวมทั้งผานรายการไปสมุดบัญชี
แยกประเภททั่วไป บัญชียอยและทะเบียนคุมได
 กลุมเกษตรกรไมมกีารควบคมุภายในและผูสอบบญัชตีองใหความชวยเหลอื กาํกบัแนะนาํการจดัทาํ
บัญชี เพื่อใหสามารถสอบบัญชีประจําปได ดังนั้น จึงประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีในภาพรวมอยูใน
ระดับสูง และวางแผนการตรวจสอบเนื้อหาสาระทั้งหมด โดยกําหนดวิธีการตรวจสอบ ดังนี้
 1. ตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือเปรียบเทียบกับยอดคงเหลือตามบัญชี
 2. ขอหนังสือยืนยันยอดคงเหลือเงินฝากธนาคาร ณ วันสิ้นปบัญชี หรือใชวิธีตรวจสอบรายการ
ฝาก-ถอนหลังวันสิ้นปบัญชีทดแทน
 3. ตรวจเอกสารประกอบการลงบัญชีทุกรายการ
 4. ตรวจสอบการบันทึกบัญชีในสมุดเงินสด และสมุดรายวันทั่วไปทุกรายการ รวมทั้งทดสอบ
การบวกเลข
 5. ตรวจสอบการผานรายการไปสมดุบญัชแียกประเภททัว่ไป บญัชยีอยและทะเบยีนคมุทีเ่กีย่วของ
ทุกรายการ
 6. เปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอย ณ วันสิ้นปบัญชีกับบัญชีแยกประเภททั่วไป
 7. กระทบยอดหาปริมาณสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี จากเอกสารการซื้อ-ขายสินคาระหวาง
วันที่ตรวจถึงวันสิ้นปบัญชี
 8. ทดสอบการคํานวณปริมาณสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชีทุกรายการ และตรวจสอบ
การตีราคาสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี
 9. ขอคํายืนยันยอดทุนเรือนหุนและลูกหนี้โดยสอบทานกับสมาชิกโดยตรง
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กําหนดการตรวจสอบ ตรวจสอบบัญชีประจําป วันที่ 20-22 เมษายน 2551 รวม 3 วัน
  เสนอรายงานการสอบบัญชีและกระดาษทําการ วันที่ 25 เมษายน 2551

ผูปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูสอบบัญชี นางสาวรักยิ้ม พิมพใจ นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 5
  ผูชวย นางสาวสวยสด งดงาม นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 3

 (ลงชื่อ) รักยิ้ม พิมพใจ ผูสอบบัญชี
 (นางสาวรักยิ้ม พิมพใจ)
 วันที่ 20 เมษายน 2551

การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชี

 เมื่อผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีแลว ใหจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมและ
แนวการสอบบัญชี ดังนี้
 1. สหกรณ/กลุมเกษตรกรระดับความยุงยากมากที่สุดและยุงยากมาก ใหผูสอบบัญชีจัดทํา
แผนการสอบบัญชีโดยรวมรูปแบบมาตรฐานและแนวการสอบบัญชี
 2. สหกรณ/กลุมเกษตรกรระดับความยุงยากปานกลาง ยุงยากนอยและไมสามารถจัดระดับ
ความยุงยากได ใหผูสอบบัญชีจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมรูปแบบยอและแนวการสอบบัญชีหรือ 
จัดทํารายละเอียดแผนการสอบบัญชีโดยรวม รวมไวในแนวการสอบบัญชี
 3. สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ไมมีการควบคุมภายใน หรือสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ผูสอบบัญชี
ตองใหความชวยเหลือ/กํากับแนะนําการจัดทําบัญชี เพื่อใหสามารถสอบบัญชีประจําปได ใหผูสอบบัญชี
จดัทาํเฉพาะแนวการสอบบญัช ีโดยใหจดัทาํตอทายการประเมนิความเสีย่งในภาพรวม ตามรปูแบบและ
วิธีการจัดทําที่ไดกลาวไวแลวในสวนของการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีขางตน
 ทั้งนี้ ใหผูสอบบัญชีจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม รวมไวในแนวการสอบบัญชีเฉพาะกรณี
ที่ทําการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม สําหรับสหกรณ/กลุมเกษตรกรระดับความยุงยากปานกลาง 
ยุงยากนอยและไมสามารถจัดระดับความยุงยากได
 สาํหรบัการจดัทาํแผนการสอบบญัชโีดยรวม รวมไวในแนวการสอบบญัช ีใหผูสอบบญัชใีชดลุยพนิจิ
ในการพิจารณาจัดทําใหเหมาะสมกับลักษณะการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ/
กลุมเกษตรกรทีต่รวจสอบ รวมทัง้สอดคลองกบัผลการประเมนิความเสีย่งจากสภาพแวดลอมของการควบคมุ
ในภาพรวม โดยในสวนของแนวการสอบบญัชอีาจแยกการตรวจสอบเปนแตละดาน โดยกาํหนดวตัถปุระสงค
และวิธีการตรวจสอบของแตละดาน หรือกําหนดวิธีการตรวจสอบโดยรวม ทั้งวิธีการทดสอบการควบคุม
และตรวจสอบเนื้อหาสาระ เพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและเหมาะสมก็ได ดังนี้
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กรณีกําหนดแนวการสอบบัญชีเปนแตละดาน

สหกรณ/กลุมเกษตรกร......................................................
แผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชี
สําหรับปสิ้นสุดวันที่...........................................

 ............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
 จากขอมูลขางตนจึงประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องจากสภาพการดําเนินธุรกิจอยู ใน
ระดับ...........และประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการควบคุมในภาพรวมอยูในระดับ
.............ซึ่งปรากฏในสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม โดยกําหนดแนวการสอบบัญชี
แตละดาน ดังนี้

แนวการสอบบัญชีดาน.....................................

วัตถุประสงคของการตรวจสอบ
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................
 3. .................................................................................................................................

ฯลฯ
ทดสอบการควบคุม
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................
 3. .................................................................................................................................

ฯลฯ
ตรวจสอบเนื้อหาสาระ
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................
 3. .................................................................................................................................

ฯลฯ
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แนวการสอบบัญชีดาน.....................................

วัตถุประสงคของการตรวจสอบ
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................
 3. .................................................................................................................................

ฯลฯ
ทดสอบการควบคุม
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................

ฯลฯ
ตรวจสอบเนื้อหาสาระ
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................

ฯลฯ

แนวการสอบบัญชีดาน.....................................

วัตถุประสงคของการตรวจสอบ
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................

ฯลฯ
ทดสอบการควบคุม
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................

ฯลฯ
ตรวจสอบเนื้อหาสาระ
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................

ฯลฯ
กําหนดการตรวจสอบ ...................................................................................................................
ผูปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูสอบบัญชี ......................................
   ผูชวย ......................................

 (ลงชื่อ)...............................................ผูสอบบัญชี
  วันที่.......................................
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คําอธิบายประกอบการจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม 
รวมไว� ในแนวการสอบบัญชี

กรณีกําหนดแนวการสอบบัญชีเปนแตละดาน

 1. สวนบนของแบบ ใหระบุชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกรและปทางบัญชีที่ตรวจสอบ
 2. ระบุขอมูลเกี่ยวกับสหกรณ/กลุ มเกษตรกร เพื่อประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องจากสภาพ
การดาํเนนิธรุกจิ เชน วนัทีจ่ดทะเบยีน ทนุดาํเนนิงาน จาํนวนสมาชกิ ลกัษณะการดาํเนนิธรุกจิและปรมิาณ
ธุรกิจ โดยระบุใหชัดเจนวาเปนขอมูลของชวงเวลาใด รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน
และการดําเนินธุรกิจของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ปจจัยที่อาจทําใหเกิดขอผิดพลาด หรืองบการเงินแสดง
ขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริง โดยไมคํานึงถึงระบบการควบคุมภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรแลวประเมิน
ความเสี่ยงสืบเนื่องจากสภาพการดําเนินธุรกิจวาอยู ในระดับสูง ปานกลาง หรือตํ่า กรณีสหกรณ/
กลุมเกษตรกรไมมกีารดาํเนนิธรุกจิ ผูสอบบญัชไีมตองประเมนิความเสีย่งสบืเนือ่งจากสภาพการดาํเนนิธรุกจิ
 3. ระบผุลการประเมนิความเสีย่งจากสภาพแวดลอมของการควบคมุในภาพรวมวาอยูในระดบัสงู 
ปานกลาง หรือตํ่า โดยอางอิงจากสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม
 4. กําหนดแนวการสอบบัญชี โดยกําหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบ
แตละดานในรายละเอียดใหสอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบ
ดังกลาวเปนไปเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบที่กําหนด และเปนไปตามมาตรฐาน
การสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป เพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและเหมาะสม
 5. กําหนดการตรวจสอบ เปนการกําหนดระยะเวลาที่ผูสอบบัญชีคาดวาจะใชในการปฏิบัติงาน
สอบบัญชี ไดแก วันที่สังเกตการณตรวจนับสินคาคงเหลือ วันที่ตรวจสอบบัญชีประจําป วันที่เสนอรายงาน
การสอบบัญชีและกระดาษทําการ เปนตน
 6. ผูปฏิบัติงานสอบบัญชี ใหระบุชื่อ นามสกุล และตําแหนงของผูสอบบัญชี รวมทั้งผูชวย
ผูสอบบัญชีที่รับผิดชอบปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ/กลุมเกษตรกรนั้นๆ
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ตัวอย�าง
(กรณีกําหนดแนวการสอบบัญชีเป�นแต�ละด�าน)

สหกรณการเกษตรสมานฉันท จํากัด
แผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชี

สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2551

 สหกรณการเกษตรสมานฉนัท จาํกดั จดทะเบยีนเมือ่วนัที ่9 พฤษภาคม 2541 ดาํเนนิการมาเปนเวลา 
10 ป ขอมูลจากงบการเงินปกอน สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2550 มีสมาชิก 456 คน ทุนดําเนินงาน
ทั้งสิ้น 2,345,000 บาท ซึ่งไดจากแหลงเงินทุนภายในสหกรณทั้งจํานวน สหกรณดําเนินธุรกิจสินเชื่อและ
ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย รวมทั้งรับฝากเงินจากสมาชิก ในปที่ผานมาจายเงินใหกูแกสมาชิก 40 ราย 
เปนเงนิ 765,000 บาท แยกเปนเงนิใหกูระยะสัน้ 465,000 บาท และเงนิใหกูระยะปานกลาง 300,000 บาท 
สหกรณจดัหาสนิคามาจาํหนายใหแกสมาชกิ ไดแก ปุย วสัด ุอปุกรณการเกษตรและเคมกีารเกษตร มยีอดขาย
รวม 543,000 บาท และรับฝากเงินจากสมาชิก 321,000 บาท ประกอบดวย เงินรับฝากออมทรัพยและ
ออมทรัพยพิเศษ เนื่องจากในปที่ผานมาสหกรณไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ เปนผลใหลูกหนี้
เงินใหกูบางรายไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดและยอดขายสินคาลดลง ผลการดําเนินงานมีกําไรสุทธิ
เพียง 123,456 บาท
 จากขอมูลขางตนจึงประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องจากสภาพการดําเนินธุรกิจอยูในระดับปานกลาง 
และประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการควบคุมในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซึ่งปรากฏ
ในสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม โดยกําหนดแนวการสอบบัญชีแตละดาน ดังนี้

แนวการสอบบัญชีดานการบริหารงานทั่วไป
วัตถุประสงคของการตรวจสอบ
 1. การแบงสวนงานและกาํหนดหนาทีค่วามรบัผดิชอบของคณะกรรมการดาํเนนิการและเจาหนาที่
สหกรณเปนไปอยางเหมาะสม
 2. การกําหนดระเบียบปฏิบัติงานครอบลุมการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจทุกดาน
 3. การปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการดาํเนนิการ เจาหนาทีแ่ละผูตรวจสอบกจิการสหกรณเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ

ทดสอบการควบคุม
 1. สอบทานการแบงสวนงานและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการดําเนินการ
และเจาหนาที่สหกรณเปนไปอยางเหมาะสม
 2. สอบทานวามีการกําหนดระเบียบตางๆ เพื่อใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานครอบคลุม
การดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจทุกดาน
 3. สอบทานวาคณะกรรมการดําเนินการและเจาหนาที่สหกรณปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน
ตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของผูสอบบัญชี
 4. สอบทานการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ
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แนวการสอบบัญชีดานเงินสดและเงินฝากธนาคาร
วัตถุประสงคของการตรวจสอบ
 1. ทราบประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในดานเงินสดและเงินฝากธนาคาร
 2. เงินสดและเงินฝากธนาคารคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชีมีอยูจริงและเปนกรรมสิทธิ์ของสหกรณ
 3. รายการเกิดขึ้นจริง บันทึกรายการบัญชีและเปดเผยไวครบถวน
 4. แสดงจํานวนเงินถูกตองตรงตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เกิดขึ้น

ทดสอบการควบคุม
 1. อานระเบียบของสหกรณวาดวยการรับจายและเก็บรักษาเงิน และสอบทานการปฏิบัติของ
คณะกรรมการดําเนินการและเจาหนาที่สหกรณวาเปนไปตามระเบียบ
 2. สังเกตการณการปฏิบัติงานของเจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่บัญชีวามีการแบงแยกหนาที่
ความรับผิดชอบตามที่กําหนด

ตรวจสอบเนื้อหาสาระ
 1. ตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือเปรียบเทียบกับยอดคงเหลือตามบัญชีในสมุดเงินสดและบัญชี
แยกประเภททั่วไป
 2. เปรยีบเทยีบยอดคงเหลอืเงนิฝากธนาคารตามบญัชแียกประเภททัว่ไป ณ วนัตรวจนบัเงนิสดกบั
ใบแจงยอดเงินฝากธนาคาร หรือสมุดคูบัญชีเงินฝากธนาคาร
 3. ขอหนังสือยืนยันยอดคงเหลือเงินฝากธนาคาร ณ วันสิ้นปบัญชี หรือใชวิธีตรวจสอบรายการ 
ฝาก-ถอน หลังวันสิ้นปบัญชีทดแทน
 4. ตรวจสอบเอกสารการรับ จายเงิน แลเอกสารการฝาก ถอนเงินฝากธนาคาร การบันทึกบัญชี
ในสมุดเงินสดและการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป
 5. ตรวจสอบเอกสารการโอนเงิน การรับรูดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารและคาธรรมเนียมธนาคาร 
การบันทึกบัญชีในสมุดรายวันทั่วไปและการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป

แนวการสอบบัญชีดานธุรกิจสินเชื่อ
วัตถุประสงคของการตรวจสอบ
 1. ทราบประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในดานธุรกิจสินเชื่อ
 2. ลูกหนี้เงินใหกูคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชีมีอยูจริง และสิทธิเรียกรองเปนของสหกรณ
 3. รายการเกิดขึ้นจริง บันทึกรายการบัญชีและเปดเผยไวครบถวน
 4. ลกูหนีเ้งนิใหกูและดอกเบีย้เงนิใหกูคางรบัแสดงมลูคาทีค่าดวาจะเรยีกเกบ็เงนิไดถกูตองตรงตาม
รอบระยะเวลาบัญชีที่เกิดขึ้น รวมทั้งการคํานวณดอกเบี้ยรับเงินใหกูเปนไปตามระเบียบที่สหกรณกําหนด
 5. ประมาณการคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไวในจํานวนที่เพียงพอ

ทดสอบการควบคุม
 1. อานระเบียบของสหกรณวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิก และมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินใหกู
 2. สอบทานการปฏบิตัขิองคณะกรรมการดาํเนนิการและเจาหนาทีส่หกรณวาเปนไปตามระเบยีบ
และมติที่ประชุม
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ตรวจสอบเนื้อหาสาระ
 1. เปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยลูกหนี้เงินใหกู แตละประเภท ณ วันสิ้นปบัญชีกับบัญชี
แยกประเภททั่วไป
 2. ตรวจสอบเอกสารการจายเงินใหกู การบันทึกบัญชีในสมุดเงินสดและการผานรายการไป
สมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป รวมทั้งบัญชียอยลูกหนี้เงินใหกู
 3. ตรวจสอบเอกสารการรบัชาํระหนีเ้งนิตนและดอกเบีย้รบัเงนิใหกู การบนัทกึบญัชใีนสมดุเงนิสด
และการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป รวมทั้งบัญชียอยลูกหนี้เงินใหกู
 4. ทดสอบการคํานวณและตรวจสอบการบันทึกบัญชีดอกเบี้ยรับเงินใหกู  และดอกเบี้ย
เงินใหกูคางรับ ณ วันสิ้นปบัญชี
 5. ทดสอบการคํานวณและตรวจสอบการบันทึกบัญชีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้เงินใหกูและ
คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ ณ วันสิ้นปบัญชี
 6. สอบทานหนี้กับสมาชิกโดยตรง

แนวการสอบบัญชีดานธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย
วัตถุประสงคของการตรวจสอบ
 1. ทราบประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในดานธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย
 2. ลูกหนี้การคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชีมีอยูจริง และสิทธิเรียกรองเปนของสหกรณ
 3. สินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชีมีอยูจริง และเปนกรรมสิทธิ์ของสหกรณ
 4. เจาหนี้การคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชีมีอยูจริง และเปนภาระผูกพันที่สหกรณตองชดใช
 5. รายการเกิดขึ้นจริง บันทึกรายการบัญชีและเปดเผยไวครบถวน
 6. ลูกหนี้การคาแสดงมูลคาที่คาดวาจะเรียกเก็บเงินได และสินคาคงเหลือแสดงมูลคาถูกตอง
ตรงตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เกิดขึ้น
 7. ประมาณการคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไวในจํานวนที่เพียงพอ

ทดสอบการควบคุม
 1. อานระเบียบของสหกรณวาดวยการจัดหาสิ่งของมาจําหนาย และมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการที่เกี่ยวของ
 2. สอบทานการปฏบิตัขิองคณะกรรมการดาํเนนิการและเจาหนาทีส่หกรณวาเปนไปตามระเบยีบ
และมติที่ประชุม
 3. สังเกตการณความเหมาะสมของวิธีการและสถานที่เก็บรักษาสินคา
ตรวจสอบเนื้อหาสาระ
 1. เปรียบเทียบยอดรวมซื้อสินคาและขายสินคาในรอบระยะเวลาบัญชีจากสมุดซื้อสินคาและ
สมุดขายสินคากับบัญชีแยกประเภททั่วไป
 2. เปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยเจาหนี้การคาและลูกหนี้การคา ณ วันสิ้นปบัญชีกับบัญชี
แยกประเภททั่วไป
 3. ตรวจสอบเอกสารการซื้อสินคาและจายชําระหนี้คาสินคา การบันทึกบัญชีในสมุดเงินสด
สมดุซือ้สนิคาและสมดุรายวนัทัว่ไป รวมทัง้การผานรายการไปสมดุบญัชแียกประเภททัว่ไป บญัชยีอยเจาหนี้
การคาและทะเบียนคุมสินคา
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 4. ตรวจสอบเอกสารการขายสินคาและรับชําระหนี้คาสินคา การบันทึกบัญชีในสมุดเงินสด 
สมุดขายสินคาและสมุดรายวันทั่วไป รวมทั้งการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป บัญชียอย
ลูกหนี้การคา และทะเบียนคุมสินคา
 5. ตรวจตัดยอดซื้อและยอดขาย ณ วันสิ้นปบัญชี
 6. ตรวจสอบรายละเอียดการแยกอายุหนี้จากบัญชียอยลูกหนี้การคา
 7. ทดสอบการคํานวณและตรวจสอบการบันทึกบัญชีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้การคา 
ณ วันสิ้นปบัญชี
 8. สังเกตการณการตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี
 9. ทดสอบการตีราคาสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี
 10. สอบทานหนี้กับสมาชิกโดยตรง

แนวการสอบบัญชีดานเงินรับฝาก
วัตถุประสงคของการตรวจสอบ
 1. ทราบประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในดานเงินรับฝาก
 2. เงินรับฝากคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชีมีอยูจริง และเปนภาระผูกพันที่สหกรณตองชดใช
 3. รายการเกิดขึ้นจริง บันทึกรายการบัญชีและเปดเผยไวครบถวน
 4. เงินรับฝากและดอกเบี้ยจายเงินรับฝากแสดงจํานวนเงินถูกตองตรงตามรอบระยะเวลาบัญชี
ที่เกิดขึ้น รวมทั้งการคํานวณดอกเบี้ยจายเงินรับฝากเปนไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ

ทดสอบการควบคุม
 1. อานระเบียบของสหกรณวาดวยการรับฝากเงินและมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
เกี่ยวกับการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝาก
 2. สอบทานการปฏบิตัขิองคณะกรรมการดาํเนนิการและเจาหนาทีส่หกรณวาเปนไปตามระเบยีบ
และมติที่ประชุม

ตรวจสอบเนื้อหาสาระ
 1. เปรยีบเทยีบยอดรวมบญัชยีอยเจาหนีเ้งนิรบัฝากและดอกเบีย้จายเงนิรบัฝาก ณ วนัสิน้ปบญัชี
กับบัญชีแยกประเภททั่วไป
 2. ตรวจสอบเอกสารการรับฝากเงินและถอนเงินฝาก การบันทึกบัญชีในสมุดเงินสดและ
สมุดรายวันทั่วไป รวมทั้งการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไปและบัญชียอยเจาหนี้เงินรับฝาก
 3. ทดสอบการคํานวณและตรวจสอบการบันทึกบัญชีดอกเบี้ยจายเงินรับฝาก
 4. สอบทานเงินรับฝากและทุนเรือนหุนกับสมาชิกโดยตรง

แนวการสอบบัญชีดานคาใชจายในการดําเนินงาน
วัตถุประสงคของการตรวจสอบ
 1. รายการเกิดขึ้นจริง บันทึกรายการบัญชีและเปดเผยไวครบถวน
 2. แสดงจํานวนเงินถูกตองตรงตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เกิดขึ้น
 3. การจายคาใชจายในการดาํเนนิงานเปนไปตามมตทิีป่ระชมุใหญและมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการ
ดําเนินการ
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ทดสอบการควบคุม
 1. อานมตทิีป่ระชมุใหญและมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการดาํเนนิการเกีย่วกบัประมาณการรายจาย
ประจําป และการกําหนดอัตราคาใชจายแตละรายการ
 2. สอบทานการปฏิบัติของคณะกรรมการดําเนินการและเจาหนาที่สหกรณวาเปนไปตามมติ
ที่ประชุม และควบคุมคาใชจายในการดําเนินงานใหอยูภายในวงเงินประมาณการรายจายประจําป

ตรวจสอบเนื้อหาสาระ
 1. วเิคราะหคาใชจายในการดาํเนนิงานแตละรายการปปจจบุนัเปรยีบเทยีบกบัปกอน เพือ่พจิารณา
รายการผิดปกติ
 2. เปรียบเทียบยอดรวมคาใชจายในการดําเนินงานแตละรายการ ณ วันสิ้นปบัญชีกับบัญชี
แยกประเภททั่วไป
 3. ตรวจสอบเอกสารการจายคาใชจายในการดําเนินงาน การบันทึกบัญชีในสมุดเงินสดและ
สมุดรายวันทั่วไป รวมทั้งการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป

กําหนดการตรวจสอบ สังเกตการณตรวจนับสินคาคงเหลือ วันที่ 31 มีนาคม 2551
 ตรวจสอบประจําป วันที่ 9-18 พฤษภาคม 2551 รวม 10 วัน
 เสนอรายงานการสอบบัญชีและกระดาษทําการ วันที่  25 พฤษภาคม 2551

ผูปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูสอบบัญชี นางนิ่มนวล เมืองทอง นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 6
 ผูชวย นางสาวอนิจจา อาจองค นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 4

 (ลงชื่อ) นิ่มนวล เมืองทอง ผูสอบบัญชี
 (นางนิ่มนวล เมืองทอง)
 วันที่ 15 มีนาคม 2551
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กรณีกําหนดวิธีการตรวจสอบโดยรวม

สหกรณ/กลุมเกษตรกร......................................................
แผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชี
สําหรับปสิ้นสุดวันที่...........................................

 ............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
 จากขอมูลขางตนจึงประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องจากสภาพการดําเนินธุรกิจอยูในระดับ
...........และประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการควบคุมในภาพรวมอยู ในระดับ
.............ซึ่งปรากฏในสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม โดยกําหนดวิธีการตรวจสอบ ดังนี้

ทดสอบการควบคุม
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................
 3. .................................................................................................................................

ฯลฯ
ตรวจสอบเนื้อหาสาระ
 1. .................................................................................................................................
 2. .................................................................................................................................
 3. .................................................................................................................................

ฯลฯ

กําหนดการตรวจสอบ ...................................................................................................................
ผูปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูสอบบัญชี ......................................
   ผูชวย ......................................

 (ลงชื่อ)...............................................ผูสอบบัญชี
  วันที่.......................................
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คําอธิบายประกอบการจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม 
รวมไว� ในแนวการสอบบัญชี

กรณีกําหนดวิธีการตรวจสอบโดยรวม

 1. สวนบนของแบบ ใหระบุชื่อสหกรณ/กลุมเกษตรกรและปทางบัญชีที่ตรวจสอบ
 2. ระบขุอมลูเกีย่วกบัสหกรณ/กลุมเกษตรกร เพือ่ประเมนิความเสีย่งสบืเนือ่งจากสภาพการดาํเนนิ
ธุรกิจ เชน วันที่จดทะเบียน ทุนดําเนินงาน จํานวนสมาชิก ลักษณะการดําเนินธุรกิจและปริมาณธุรกิจ 
โดยระบุใหชัดเจนวาเปนขอมูลของชวงเวลาใด รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานและ
การดาํเนนิธรุกจิของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ปจจยัทีอ่าจทาํใหเกดิขอผดิพลาด หรอื งบการเงนิแสดงขอมลู
ที่ขัดตอขอเท็จจริง โดยไมคํานึงถึงระบบการควบคุมภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรแลวประเมิน
ความเสี่ยงสืบเนื่องจากสภาพการดําเนินธุรกิจวาอยู ในระดับสูง ปานกลาง หรือตํ่า กรณีสหกรณ/
กลุมเกษตรกรไมมกีารดาํเนนิธรุกจิ ผูสอบบญัชไีมตองประเมนิความเสีย่งสบืเนือ่งจากสภาพการดาํเนนิธรุกจิ
 3. ระบผุลการประเมนิความเสีย่งจากสภาพแวดลอมของการควบคมุในภาพรวมวาอยูในระดบัสงู 
ปานกลาง หรือตํ่า โดยอางอิงจากสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม
 4. กําหนดวิธีการตรวจสอบในรายละเอียดใหสอดคลองกับผลการประเมินความเสี่ยงในการ
สอบบัญชีและเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป เพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชี
ที่เพียงพอและเหมาะสม
 5. กําหนดการตรวจสอบ เปนการกําหนดระยะเวลาที่ผูสอบบัญชีคาดวาจะใชในการปฏิบัติงาน
สอบบัญชี ไดแก วันที่สังเกตการณตรวจนับสินคาคงเหลือ วันที่ตรวจสอบบัญชีประจําป วันที่เสนอรายงาน
การสอบบัญชีและกระดาษทําการ เปนตน
 6. ผูปฏบิตังิานสอบบญัช ีใหระบชุือ่ นามสกลุ และตาํแหนงของผูสอบบญัช ีรวมทัง้ผูชวยผูสอบบญัชี
ที่รับผิดชอบปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ/กลุมเกษตรกรนั้นๆ
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ตัวอย�าง
(กรณีกําหนดวิธีการตรวจสอบโดยรวม)

สหกรณการเกษตรสมานฉันท จํากัด
แผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชี

สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2551

 สหกรณการเกษตรสมานฉันท จํากัด จดทะเบียนเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2541 ดําเนินงานมาเปน
เวลา 10 ป ขอมลูจากงบการเงนิปกอน สาํหรบัปสิน้สดุวนัที ่31 มนีาคม 2550 มสีมาชกิ 456 คน ทนุดาํเนนิงาน
ทั้งสิ้น 2,345,000 บาท ซึ่งไดจากแหลงเงินทุนภายในสหกรณทั้งจํานวนสหกรณดําเนินธุรกิจสินเชื่อและ
ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย รวมทั้งรับฝากเงินจากสมาชิก ในปที่ผานมา จายเงินใหกูแกสมาชิก 40 ราย 
เปนเงนิ 765,000 บาท แยกเปนเงนิใหกูระยะสัน้ 465,000 บาท และเงนิใหกูระยะปานกลาง 300,000 บาท 
สหกรณจัดหาสินคามาจําหนายใหแกสมาชิก ไดแก ปุย วัสดุ อุปกรณการเกษตรและเคมีการเกษตร 
มียอดขายรวม 543,000 บาท และรับฝากเงินจากสมาชิก 321,000 บาท ประกอบดวย เงินรับฝาก
ออมทรัพยและออมทรัพยพิเศษ เนื่องจากในปที่ผานมาสหกรณไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ 
เปนผลใหลูกหนี้เงินใหกู บางรายไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดและยอดขายสินคาลดลง ผลการ
ดําเนินงานมีกําไรสุทธิเพียง 123,456 บาท
 จากขอมูลขางตนจึงประเมินความเสี่ยงสืบเนื่องจากสภาพการดําเนินธุรกิจอยูในระดับปานกลาง 
และประเมินความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของการควบคุมในภาพรวมอยูในระดับปานกลางซึ่งปรากฏใน
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงในภาพรวม โดยกําหนดวิธีการตรวจสอบ ดังนี้

ทดสอบการควบคุม
 1. สอบทานการแบงสวนงานและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการดําเนินการ
และเจาหนาที่สหกรณเปนไปอยางเหมาะสม
 2. สอบทานวามีการกําหนดระเบียบตางๆ เพื่อใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานครอบคลุม
การดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจทุกดาน
 3. อานระเบียบของสหกรณ มติที่ประชุมใหญและมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ
 4. สอบทานการปฏบิตัขิองคณะกรรมการดาํเนนิการและเจาหนาทีส่หกรณวาเปนไปตามระเบยีบ
และมติที่ประชุมที่กําหนด รวมทั้งมีการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของ
ผูสอบบัญชี
 5. สังเกตการณการปฏิบัติงานของเจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่บัญชีวามีการแบงแยกหนาที่
ความรับผิดชอบตามที่กําหนด
 6. สอบทานการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ
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 7. สังเกตการณความเหมาะสมของวิธีการและสถานที่เก็บรักษาสินคา
 8. สอบทานวามีการควบคุมคาใชจายในการดําเนินงานใหอยูภายในวงเงินประมาณการรายจาย
ประจําป

ตรวจสอบเนื้อหาสาระ
 1. ตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือเปรียบเทียบกับยอดคงเหลือตามบัญชีในสมุดเงินสดและบัญชี
แยกประเภททั่วไป
 2. เปรียบเทียบยอดคงเหลือเงินฝากธนาคารตามบัญชีแยกประเภททั่วไป ณ วันตรวจนับเงินสด
กับใบแจงยอดเงินฝากธนาคาร หรือสมุดคูบัญชีเงินฝากธนาคาร
 3. ขอหนังสือยืนยันยอดคงเหลือเงินฝากธนาคาร ณ วันสิ้นปบัญชี หรือใชวิธีตรวจสอบรายการ
ฝาก-ถอนหลังวันสิ้นปบัญชีทดแทน
 4. ตรวจสอบเอกสารการรับ-จายเงิน และเอกสารการฝาก-ถอนเงินฝากธนาคารการบันทึกบัญชี
ในสมุดเงินสดและการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป
 5. ตรวจสอบเอกสารการโอนเงิน การรับรูดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารและคาธรรมเนียมธนาคาร 
การบันทึกบัญชีในสมุดรายวันทั่วไปและการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป
 6. เปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยลูกหนี้เงินใหกู แตละประเภท ณ วันสิ้นปบัญชีกับบัญชี
แยกประเภททั่วไป
 7. ตรวจสอบเอกสารการจายเงินใหกู การบันทึกบัญชีในสมุดเงินสดและการผานรายการไป
สมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป รวมทั้งบัญชียอยลูกหนี้เงินใหกู
 8. ตรวจสอบเอกสารการรบัชาํระหนีเ้งนิตนและดอกเบีย้รบัเงนิใหกู การบนัทกึบญัชใีนสมดุเงนิสด
และการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป รวมทั้งบัญชียอยลูกหนี้เงินใหกู
 9. ทดสอบการคํานวณและตรวจสอบการบันทึกบัญชีดอกเบี้ยรับเงินใหกู  และดอกเบี้ย
เงินใหกูคางรับ ณ วันสิ้นปบัญชี
 10. ทดสอบการคํานวณและตรวจสอบการบันทึกบัญชีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้เงินใหกูและ
คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ ณ วันสิ้นปบัญชี
 11. สอบทานหนี้ เงินรับฝากและทุนเรือนหุนกับสมาชิกโดยตรง
 12. เปรียบเทียบยอดรวมซื้อสินคาและขายสินคาในรอบระยะเวลาบัญชีจากสมุดซื้อสินคาและ
สมุดขายสินคากับบัญชีแยกประเภททั่วไป
 13. เปรียบเทียบยอดรวมบัญชียอยเจาหนี้การคาและลูกหนี้การคา ณ วันสิ้นปบัญชีกับบัญชี
แยกประเภททั่วไป
 14. ตรวจสอบเอกสารการซื้อสินคาและจายชําระหนี้คาสินคา การบันทึกบัญชีในสมุดเงินสด 
สมุดซื้อสินค าและสมุดรายวันทั่วไป รวมทั้งการผ านรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป 
บัญชียอยเจาหนี้การคาและทะเบียนคุมสินคา
 15. ตรวจสอบเอกสารการขายสินคาและรับชําระหนี้คาสินคา การบันทึกบัญชีในสมุดเงินสด 
สมุดขายสินคาและสมุดรายวันทั่วไป รวมทั้งการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป 
บัญชียอยลูกหนี้การคาและทะเบียนคุมสินคา
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 16. ตรวจตัดยอดซื้อและยอดขาย ณ วันสิ้นปบัญชี
 17. ตรวจสอบรายละเอียดการแยกอายุหนี้จากบัญชียอยลูกหนี้การคา
 18. ทดสอบการคํานวณและตรวจสอบการบันทึกบัญชีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้การคา 
ณ วันสิ้นปบัญชี
 19. สังเกตการณการตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี
 20. ทดสอบการตีราคาสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี
 21 เปรยีบเทยีบยอดรวมบญัชยีอยเจาหนีเ้งนิรบัฝากและดอกเบีย้จายเงนิรบัฝาก ณ วนัสิน้ปบญัชี
กับบัญชีแยกประเภททั่วไป
 22. ตรวจสอบเอกสารการรับฝากเงินและถอนเงินฝาก การบันทึกบัญชีในสมุดเงินสดและ
สมุดรายวันทั่วไป รวมทั้งการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไปและบัญชียอยเจาหนี้เงินรับฝาก
 23. ทดสอบการคํานวณและตรวจสอบการบันทึกบัญชีดอกเบี้ยจายเงินรับฝาก
 24. วเิคราะหคาใชจายในการดาํเนนิงานแตละรายการปปจจบุนัเปรยีบเทยีบกบัปกอนเพือ่พจิารณา
รายการผิดปกติ
 25. เปรียบเทียบยอดรวมคาใชจายในการดําเนินงานแตละรายการ ณ วันสิ้นปบัญชีกับบัญชี
แยกประเภททั่วไป
 26. ตรวจสอบเอกสารการจายคาใชจายในการดําเนินงาน การบันทึกบัญชีในสมุดเงินสดและ
สมุดรายวันทั่วไป รวมทั้งการผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป

กําหนดการตรวจสอบ สังเกตการณตรวจนับสินคาคงเหลือ  วันที่ 31 มีนาคม 2551
 ตรวจสอบประจําป  วันที่ 9-18 พฤษภาคม 2551 รวม 10 วัน
 เสนอรายงานการสอบบัญชีและกระดาษทําการ  วันที่ 25 พฤษภาคม 2551

ผูปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูสอบบัญชี นางนิ่มนวล  เมืองทอง นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 6
 ผูชวย นางสาวอนิจจา  อาจองค นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 4

 (ลงชื่อ) นิ่มนวล เมืองทอง ผูสอบบัญชี
 (นางนิ่มนวล เมืองทอง)
 วันที่ 15 มีนาคม 2551
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การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร

 เพือ่ใหการจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ 
และสะทอนใหเห็นถึงสภาพขอเท็จจริง จึงใหผูสอบบัญชีจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ/
กลุมเกษตรกร ดังนี้
 1. ใหจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ภายหลงัปฏบิตังิานตรวจสอบ
บัญชีประจําปแลวเสร็จ
 2. ใหจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายใน เฉพาะสหกรณ/กลุมเกษตรกรทีม่รีะบบการควบคมุภายใน
เทานั้น โดยคุณลักษณะของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่มีระบบการควบคุมภายในประกอบดวย
  (1) มีการจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
  (2) มีการแบงแยกหนาที่ดานการเงินและการบัญชีออกจากกัน
  (3) มีการกําหนดระเบียบปฏิบัติงาน
  (4) มีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการและติดตามงาน
  ทั้งนี้ สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ถือวามีระบบการควบคุมภายใน ตองมีคุณลักษณะตามที่
กําหนดทุกขอ หากไมเปนไปตามที่กําหนดขอใดขอหนึ่ง ใหถือวาสหกรณ/กลุมเกษตรกรดังกลาวไมมี
ระบบการควบคุมภายใน ผูสอบบัญชีไมตองจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน อยางไรก็ดีองคประกอบ
คุณลักษณะของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่มีระบบการควบคุมภายในดังกลาวขางตน ถือเปนคุณลักษณะ
เบือ้งตนในการพจิารณาวาม ีหรอืไมมรีะบบการควบคมุภายในเทานัน้ สวนรายละเอยีดในแตละองคประกอบ
จะเปนตัวบงชี้วาการควบคุมภายในในเรื่องนั้นๆ อยูในระดับใด เชน

  การจัดจางเจาหนาที่ของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
  ในเบื้องตนหากสหกรณ/กลุมเกษตรกรมีการจัดจางเจาหนาที่ ถือวามีการควบคุมภายใน
ตามองคประกอบนี้ แตถาเปนการจัดจางเจาหนาที่เพียงชั่วคราว ใหถือวาไมมีการควบคุมภายในตาม
องคประกอบนี ้ทัง้นีใ้หรวมถงึกรณทีีไ่ดรบัความชวยเหลอืจากหนวยงานใดๆ ใหมผีูมาทาํหนาทีใ่ดหนาทีห่นึง่
ในสหกรณ/กลุมเกษตรกร เชน พนักงานราชการทําหนาที่บันทึกบัญชี เปนตน ใหถือวาไมมีการควบคุม
ภายในตามองคประกอบนี้เชนเดียวกัน เนื่องจากผูที่มาทําหนาที่นั้นๆ ไมไดเปนเจาหนาที่ของสหกรณ/
กลุมเกษตรกรเองแตอยางใด สวนกรณทีีม่กีารจดัจางเจาหนาทีข่องสหกรณ/กลุมเกษตรกรในจาํนวนเพยีงพอ
และปฏิบัติหนาที่โดยเหมาะสมหรือไม จะเปนระดับการควบคุมภายในที่เกี่ยวกับการแบงสวนงาน

  การแบงแยกหนาที่ดานการเงินการบัญชี
  ใหพิจารณาวาสหกรณ/กลุมเกษตรกร จัดใหมีการแบงแยกหนาที่ดานการเงินและการบัญชี
ออกจากกันหรือไม ทั้งนี้ใหรวมถึงกรณีมีกิจกรรมควบคุมทดแทน เชน สหกรณ/กลุมเกษตรกรจัดจาง
เจาหนาทีบ่ญัช ีและใหเหรญัญกิทาํหนาทีด่านการเงนิ เปนตน ใหถอืวามกีารควบคมุภายในตามองคประกอบนี้ 
สวนกรณีที่มีการแบงแยกหนาที่ดานการเงินการบัญชีแลว แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่บัญชีจะทําหนาที่
รับ-จายเงินสดเปนครั้งคราว จะเปนระดับการควบคุมภายในตามองคประกอบนี้
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  การกําหนดระเบียบปฏิบัติงาน
  ใหพจิารณาวาสหกรณ/กลุมเกษตรกรมกีารกาํหนดระเบยีบปฏบิตังิานขึน้ถอืใชหรอืไมสวนกรณี
ทีม่กีารกาํหนดขึน้ถอืใชแลวครอบคลมุการดาํเนนิงานและการดาํเนนิธรุกจิทกุดานหรอืไม จะเปนระดบัของ
การควบคุมภายในตามองคประกอบนี้

  การประชุมคณะกรรมการดําเนินการและติดตามงาน
  ใหพิจารณาวาสหกรณ/กลุ มเกษตรกรไดจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
เพื่อติดตามงานหรือไม สวนกรณีที่มีการประชุมเปนประจําอยางตอเนื่อง/สมํ่าเสมอหรือไม จะเปนระดับ
ของการควบคุมภายในตามองคประกอบนี้
 3. ใหจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรโดยใช แบบประเมนิคณุภาพ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร
  3.1 สหกรณ/กลุมเกษตรกรทีม่รีะดบัความยุงยากมากทีส่ดุและยุงยากมาก ใหใชแบบประเมนิ
คุณภาพสหกรณ/กลุมเกษตรกรรูปแบบมาตรฐาน
  3.2 สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่มีระดับความยุงยากปานกลาง ใหใชดุลยพินิจในการเลือกใช
แบบประเมินคุณภาพสหกรณ/กลุมเกษตรกรรูปแบบมาตรฐาน หรือรูปแบบยอ หรือจัดชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายในภาพรวม
  3.3 สหกรณ/กลุมเกษตรกรทีม่รีะดบัความยุงยากนอยและไมสามารถจดัระดบัความยุงยากได 
ใหใชแบบประเมินคุณภาพสหกรณ/กลุมเกษตรกรรูปแบบยอ หรือจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
ภาพรวม
 4. การใชแบบประเมินคุณภาพสหกรณ/กลุมเกษตรกรในการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
ของสหกรณ/กลุมเกษตรกรตองสอดคลองกับการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม ดังนี้
  4.1 ในการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม หากใชแบบประเมินคุณภาพสหกรณ/
กลุมเกษตรกรรูปแบบมาตรฐาน ในการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในตองใชแบบประเมินคุณภาพ
สหกรณ/กลุมเกษตรกรรูปแบบมาตรฐานเชนเดียวกัน
  4.2 ในการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม หากใชแบบประเมินคุณภาพสหกรณ/
กลุมเกษตรกรรูปแบบยอ ในการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในตองใชแบบประเมินคุณภาพสหกรณ/
กลุมเกษตรกรรูปแบบยอเชนเดียวกัน
  ทั้งนี้ หากผูสอบบัญชีประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมในภาพรวม การจัดชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายในก็ใหใชดุลยพินิจพิจารณาในภาพรวม เชนเดียวกัน
 5. การจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกร โดยใชแบบประเมนิคณุภาพ
สหกรณ/กลุมเกษตรกรรูปแบบมาตรฐานและรูปแบบยอ ใหผูสอบบัญชีบันทึกขอมูลผานระบบ Intranet 
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ โปรแกรมจะประมวลผลและรายงานผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุม
ภายในแตละดาน พรอมกับรายงานจุดออนของการควบคุมภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
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 อนึ่ง ในปบัญชีปจจุบันโปรแกรมระบบเกณฑมาตรฐานคุณภาพของสหกรณจะนําผลการประเมิน
ชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรในปบญัชกีอนมาแสดงในชองกอนการสอบบญัชี 
เพือ่ใหผูสอบบญัชใีชเปนขอมลูเบือ้งตนประกอบการพจิารณาประเมนิความเสีย่งจากการควบคมุในปบญัชี
ปจจบุนั ซึง่หากผูสอบบญัชพีจิารณาแลวไมเปนไปตามขอมลูทีป่รากฏใหทาํการแกไขใหเปนไปตามขอเทจ็จรงิ 
เพื่อใหผลการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมของปปจจุบันเปนไปอยางถูกตอง 
 6. การจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรในภาพรวม ใหจดัทาํรายงาน
ผลการประเมนิชัน้คณุภาพการควบคมุภายในภาพรวม โดยบนัทกึผลการประเมนิชัน้คณุภาพการควบคมุ
ภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรในภาพรวมและจุดออนของการควบคุมภายใน ผานระบบ Intranet 
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เพื่อใหกรมฯ มีขอมูลสําหรับประมวลผลการควบคุมภายในในภาพรวมได 
และเพือ่ประโยชนในการอางองิตอไป นอกจากนีใ้หจดัพมิพเกบ็ไวในเลมกระดาษทาํการเพือ่ใหผูสอบบญัชี
ใชเปนขอมูลเบื้องตนประกอบการพิจารณาประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมในปบัญชีถัดไปดวย
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การประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

โดยใชแบบประเมินคุณภาพสหกรณ/กลุมเกษตรกร (รูปแบบมาตรฐาน)

1.  แบบที่ใชในการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

 ใหทาํการประเมนิชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรโดยใชแบบประเมนิ
คุณภาพสหกรณและกลุมเกษตรกรชุดเดียวกับการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมแตเปนการ
ประเมินหลังจากที่ผูสอบบัญชีไดสอบบัญชีเสร็จสิ้นแลว
 แบบประเมินคุณภาพสหกรณ/กลุมเกษตรกร แบงออกเปน 4 สวน คือ
 สวนที่ 1 การประเมินสภาพแวดลอมการควบคุม
 สวนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม
  2.1 ดานการเงินการบัญชี
  2.2 ธุรกิจสินเชื่อ
  2.3 ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย
  2.4 ธุรกิจรวบรวมผลิตผล/แปรรูปผลิตผลทางการเกษตร และการผลิตสินคา
  2.5 ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร
  2.6 ธุรกิจเงินรับฝาก
  2.7 เงินลงทุนในหลักทรัพย
  2.8 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ
  2.9 เจาหนี้เงินกู
  2.10 สมาชิกและทุนเรือนหุน
 สวนที่ 3 การประเมินระบบขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
 สวนที่ 4 การประเมินระบบการติดตามและประเมินผล

2.  วิธีการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

 ในการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรนี้ โปรแกรมฯ จะแสดง
คําตอบของทุกขอถามยอยที่ผูสอบบัญชีไดบันทึกไวกอนการสอบบัญชีเพื่อประเมินความเสี่ยงจากการ
ควบคุมใหในชอง หลังการสอบบัญชี ดังนั้น ในการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายในใหผูประเมิน
ทาํการทบทวนทกุขอถามยอยวาระดบัการควบคมุภายในของสหกรณ/กลุมเกษตรกรยงัคงเปนเชนเดยีวกบั
กอนการสอบบัญชี หรือไดมีการเปลี่ยนไปจากเดิม หากมีขอถามใดที่การควบคุมภายในเปลี่ยนไปจากเดิม
ใหผูประเมินแกไขคําตอบใหเปนไปตามระดับการควบคุมภายในของขอถามนั้นๆ
 สาํหรบัแนวทางในการประเมนิใหพจิารณาเชนเดยีวกนักบัทีไ่ดอธบิายไวแลวในสวนของการประเมนิ
ความเสีย่งจากการควบคมุ ตามคูมอืการปฏบิตังิานสอบบญัชสีหกรณและกลุมเกษตรกร เรือ่ง การประเมนิ
ความเสี่ยงในการสอบบัญชีและการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
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3.  การคํานวณระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

 กําหนดใหสวนประกอบของการควบคุมภายในแตละสวนมีเกณฑคํานวณระดับชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายใน ดังนี้
 สวนที่ 1  สภาพแวดลอมการควบคุม 20  คะแนน
 สวนที่ 2  การประเมินความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม 60  คะแนน
 สวนที่ 3  ระบบขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 10  คะแนน
 สวนที่ 4  ระบบการติดตามและประเมินผล 10 คะแนน
  คะแนนรวม  100  คะแนน

 สวนที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม
  คําถาม มีทั้งสิ้น 25 ขอยอย
  คําตอบ มี 2 คําตอบ คือ ใช  = 1 คะแนน
     ไมใช  = 0 คะแนน

  การคาํนวณเพือ่จดัระดบัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในดานสภาพแวดลอมการควบคมุทาํโดย
รวมคะแนนคําตอบทั้งหมด แลวนําไปเทียบกับเกณฑคํานวณของสภาพแวดลอมการควบคุมซึ่งเทากับ 20 
คะแนน
  เชน สภาพแวดลอมการควบคุม ประเมินแลวได 18 คะแนน จากคะแนนเต็ม 25 คะแนน

  การคํานวณ =  คะแนนที่ได x เกณฑคํานวณของแตละสวน
                 คะแนนเต็มในแตละสวน

  สภาพแวดลอมการควบคุม  = 18 x 20
        25

    = 14.40

 สวนที่ 2 ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม
  คําถาม  มีทั้งสิ้น 218 ขอยอย
  คําตอบ  แบงเปนระดับการควบคุมภายใน 4 ระดับ ดังนี้
   3 คะแนน = มีระดับการควบคุมภายในที่ดี
   2 คะแนน = มีระดับการควบคุมภายในที่ดีพอสมควร แตยังมีขอบกพรองอยูบาง
   1 คะแนน = มีระดับการควบคุมภายในที่ยังไมดีเพียงพอ ตองปรับปรุง
   0 คะแนน = ไมมีระดับการควบคุมภายใน หรือไมมีการควบคุมในเรื่องนั้นๆ

 คะแนนเต็มขอละ 3 คะแนน แยกเปนแตละดาน ดังนี้
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   คะแนนเต็ม เกณฑคํานวณ
 (1) ดานการเงินการบัญชี  35 x 3  =  105 คะแนน 10
 (2) ธุรกิจสินเชื่อ  25 x 3  =  75 คะแนน  7
 (3)  ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 38 x 3  =  114 คะแนน  10
 (4)  ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ฯ  48 x 3  =  144 คะแนน  13
 (5)  ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร  11 x 3  =  33 คะแนน  3
 (6)  ธุรกิจเงินรับฝาก  17 x 3  =  51 คะแนน  5
 (7)  เงินลงทุนในหลักทรัพย  10 x 3  =  30 คะแนน  3
 (8)  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ  13 x 3  =  39 คะแนน  3
 (9)  เจาหนี้เงินกู  7 x 3  =  21 คะแนน  2
 (10)  สมาชิกและทุนเรือนหุน  14 x 3  =  42 คะแนน  4
  รวม   654 คะแนน  60

  การคํานวณเพื่อจัดระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายในดานความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม
ทกุดานทาํโดยรวมคะแนนคาํตอบทัง้หมด แลวนาํไปเทยีบกบัเกณฑคาํนวณของความเสีย่งและกจิกรรมควบคมุ 
ซึ่งเทากับ 60 คะแนน ซึ่งมีวิธีการคํานวณเชนเดียวกับสวนที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม
  เชน ความเสีย่งและกจิกรรมควบคมุทกุดาน ประเมนิแลวไดรวม 368 คะแนน จากคะแนนเตม็ 
654 คะแนน
  การคํานวณ  =  คะแนนที่ได x เกณฑคํานวณของแตละสวน
               คะแนนเต็มในแตละสวน

  ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุมทุกดาน  =  368 x 60
       654

   =  33.76
  การคาํนวณเพือ่จดัระดบัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในแตละดาน มวีธิกีารคาํนวณเชนเดยีวกนั
เชน
  ดานการเงินการบัญชี  =  คะแนนที่ได x 60  หรือ คะแนนที่ได x 10
                654         105

  ดานธุรกิจสินเชื่อ  =  คะแนนที่ได x 60  หรือ คะแนนที่ได x 7
                654          75

 สวนที่ 3  ระบบขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
  คําถาม  มีทั้งสิ้น 17 ขอยอย
  คําตอบ  มี 2 คําตอบ คือ  ใช  =  1 คะแนน
     ไมใช  =  0 คะแนน
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  การคํานวณเพื่อจัดระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายในดานระบบขอมูลสารสนเทศและ
การสือ่สาร ทาํโดยรวมคะแนนคาํตอบทัง้หมด แลวนาํไปเทยีบกบัเกณฑคาํนวณของระบบขอมลูสารสนเทศ
และการสื่อสาร ซึ่งเทากับ 10 คะแนน ซึ่งมีวิธีการคํานวณเชนเดียวกับสวนที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม
  เชน ระบบขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ประเมินแลวได 15 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
17 คะแนน
  การคํานวณ = คะแนนที่ได x เกณฑคํานวณของแตละสวน
                คะแนนเต็มในแตละสวน

  ระบบขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร = 15 x 10
         17

    =  8.82

  ไมมีกิจกรรม ในกรณีที่ผูประเมินเลือกชองนี้ จะไมนําขอถามนั้นมาคิดฐานคะแนน ดังนั้น 
ในการคํานวณฐานคะแนนจะลดลงเทากับจํานวนขอถามที่ตอบไมมีกิจกรรม เชน ดานการเงินการบัญชี
สหกรณไมไดใชโปรแกรมระบบบัญชี ดังนั้น ในคําถามเกี่ยวกับกรณีการใชโปรแกรมระบบบัญชีจํานวน 
12 ขอ จะตองเลือกชองไมมีกิจกรรม การคํานวณคะแนน เปนดังนี้
  ดานการเงินการบัญชี  =  คะแนนที่ได x 60
     (654 – [12 x 3])

    =  คะแนนที่ได x 60
         654 – 36

    =  คะแนนที่ได x 60
             618

  กรณีไมมีการดําเนินงานหรือธุรกิจดานใด ใหนําคะแนนตามจํานวนขอถามของดานนั้น
มาหกัออกจากฐานคะแนนทีใ่ชคาํนวณทัง้สิน้ เชน สหกรณไมไดดาํเนนิธรุกจิใหบรกิารและสงเสรมิการเกษตร
มีคําถาม 11 ขอ ใหหักคะแนนเต็มออก 33 คะแนน (11 x 3)

 สวนที่ 4  ระบบการติดตามและประเมินผล
  คําถาม  มีทั้งสิ้น 8 ขอยอย
  คําตอบ  มี 2 คําตอบ คือ  ใช  = 1 คะแนน
     ไมใช  = 0 คะแนน

  การคาํนวณเพือ่จดัระดบัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในดานระบบการตดิตามและประเมนิผล 
ทําโดยรวมคะแนนคําตอบทั้งหมด แลวนําไปเทียบกับเกณฑคํานวณของระบบการติดตามและประเมินผล 
ซึ่งเทากับ 10 คะแนน ซึ่งมีวิธีการคํานวณเชนเดียวกับสวนที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม
  เชน ระบบการติดตามและประเมินผล ประเมินแลวได 6 คะแนน จากคะแนนเต็ม 8 คะแนน

  การคํานวณ =  คะแนนที่ได x เกณฑคํานวณของแตละสวน
              คะแนนเต็มในแตละสวน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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  ระบบการติดตามและประเมินผล  =  6 x 10
        8

    =  7.50

ระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
 พจิารณาจากคะแนนทีค่าํนวณเพือ่จดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายใน แบงออกเปนเกณฑมาตรฐาน 
4 ระดับ ดังนี้
 ผลการประเมินมากกวา 95  คะแนน หมายถึง ระดับชั้นคุณภาพดีมาก
 ผลการประเมินมากกวา 80 ถึง 95  คะแนน หมายถึง ระดับชั้นคุณภาพดี
 ผลการประเมินมากกวา 60 ถึง 80  คะแนน หมายถึง ระดับชั้นคุณภาพพอใช
 ผลการประเมินนอยกวา หรือเทากับ 60  คะแนน หมายถึง ระดับชั้นคุณภาพตองปรับปรุง

วิธีจัดระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
 1. การจัดระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน ทําโดยนําผลการคํานวณเพื่อจัดชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายในทุกสวนมารวมกัน คะแนนรวมที่ไดนํามาเทียบกับระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
ที่กําหนดไวเปนมาตรฐาน
  เชน  ผลการคํานวณเพื่อจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในทุกสวน
   =  สวนที่ 1 + สวนที่ 2 + สวนที่ 3 + สวนที่ 4
   =  14.40 + 33.76 + 8.82 + 7.50
   =  64.48
  สรุป  คะแนนรวมที่ไดมากกวา 60 คะแนน แตไมเกิน 80 คะแนน
  ดังนั้น  การควบคุมภายในอยูในระดับชั้นคุณภาพ พอใช

 2. การจัดระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายในแตละสวน ทําโดยนําผลการคํานวณเพื่อจัดชั้น
คณุภาพการควบคมุภายในของแตละสวน เทยีบกบัเกณฑคาํนวณระดบัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในของ
แตละสวน จากนัน้นาํคะแนนทีไ่ดจากการคาํนวณเทยีบกบัระดบัชัน้คณุภาพการควบคมุภายในทีก่าํหนดไว
เปนมาตรฐาน
  การคํานวณ =  ผลการคํานวณในแตละสวน x 100
          เกณฑคํานวณในแตละสวน

  เชน  สภาพแวดลอมการควบคุม  =  14.40 x 100
          20

    =  72.00
  สรุป คะแนนที่ไดมากกวา 60 คะแนน แตไมเกิน 80 คะแนน
  ดังนั้น การควบคุมภายในดานสภาพแวดลอมการควบคุมอยูในระดับชั้นคุณภาพ พอใช

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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4.  แบบรายงานผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายในสหกรณ/กลุมเกษตรกร

 ภายหลังจากการบันทึกขอมูลแลว โปรแกรมจะประมวลผลและออกรายงานในสวนที่เกี่ยวกับการ
จัดชั้นคุณภาพ การควบคุมภายใน ดังนี้
 แบบ RQ 2  รายงานผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายในรายสหกรณ/
    กลุมเกษตรกร ใชสําหรับแจงใหสหกรณทราบ
    RQ 2_1 รวมสหกรณ/กลุมเกษตรกรทุกระดับ
    RQ 2_2 รายงานสรุปจํานวนรวมสหกรณ/กลุมเกษตรกรทุกระดับ
 
 แบบ RQ 2_3  รายงานจุดออนของการควบคุมภายใน (หลังการสอบบัญชี)
    เก็บในกระดาษทําการเพื่ออางอิงตอไป
 ทั้งนี้ รายงานดังกลาวมีรูปแบบ ดังนี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แบบ RQ 2

รายงาน-ระดับสหกรณ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..............................
รายงานผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน

สหกรณ/กลุมเกษตรกร.................................................................................
สําหรับปสิ้นสุดวันที่..................................................

  ผลการประเมิน
สวนที่ 1  สภาพแวดลอมการควบคุม  (ดีมาก, ดี, พอใช, ตองปรับปรุง)

สวนที่ 2  ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม  ..........................
 ดานการเงินการบัญชี ..........................
 ธุรกิจสินเชื่อ ..........................
 ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ..........................
 ธุรกิจรวบรวมผลิตผล/แปรรูปผลิตผลทางการเกษตร และการผลิตสินคา ..........................
 ธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร ..........................
 ธุรกิจเงินรับฝาก ..........................
 เงินลงทุนในหลักทรัพย ..........................
 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ ..........................
 เจาหนี้เงินกู ..........................
 สมาชิกและทุนเรือนหุน ..........................
สวนที่ 3  ระบบขอมูลสารสนเทศ และการสื่อสาร ..........................
สวนที่ 4  ระบบการติดตามและประเมินผล ..........................

สรุปผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายในอยูในระดับ ..........................

โดย................................... ผูสอบบัญชีภาครัฐ/ผูสอบบัญชีภาคเอกชน
..............................................วันที่ประเมิน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แบบ RQ 2_3

รายงานจุดออนของการควบคุมภายใน

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..............................
รายงานจุดออนของการควบคุมภายใน

สหกรณ/กลุมเกษตรกร.................................................................................
สําหรับปสิ้นสุดวันที่..................................................

สวนที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม

จุดออนจากการควบคุม ขอผิดพลาดที่อาจเกิด

คณะกรรมการดําเนินการ

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

ฝายจัดการ / ผูทําหนาที่แทนฝายจัดการ

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

ผูตรวจสอบกิจการ / ผูตรวจสอบภายใน

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

นโยบายและการวางแผน

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

..................................................................................... ไมใช ..........................................................

  
สวนที่ 2 ความเสี่ยงและกิจกรรมควบคุม

จุดออนจากการควบคุม ขอผิดพลาดที่อาจเกิด

ดานการเงินการบัญชี

..................................................................................... 0 ..........................................................

..................................................................................... 1 ..........................................................

..................................................................................... 0 ..........................................................
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักบริหารกลาง โทร. 0 2628 5240-59 ตอ 2110
 กษ 0401/ว.790 3 กรกฎาคม 2550
 แนวปฏิบัติในการตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ประกอบธุรกิจซื้อ - ขาย ยางพารา 
 และการใหความรวมมือกับกรมสรรพากร

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10/หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ

 ดวยกรมสรรพากรไดมีหนังสือที่ กค 0721/4608 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 ขอความรวมมือ
มายังกรมตรวจบัญชีสหกรณชวยกํากับ ดูแล สหกรณที่ประกอบกิจการซื้อ - ขาย ยางพารา บันทึกบัญชี
ใหถกูตองเปนไปตามลกัษณะการดาํเนนิธรุกจิของสหกรณ การบนัทกึบญัชซีือ้-ขาย ตองบนัทกึรายละเอยีด
ของผูซื้อ-ผูขาย ใหชัดเจนครบถวนเพียงพอที่กรมสรรพากร สามารถนําไปใชเปนขอมูลในการเรียกเก็บ
ภาษีตอไปได และขอใหจัดสงขอมูลใหกับกรมสรรพากรดวยในกรณีที่ตรวจพบขอมูลผิดปกติเขาขาย
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ พิจารณากรอบความรวมมือที่กรมสรรพากรขอใหชวยเหลือ กํากับ ดูแล 
สหกรณตามที่กลาวมาขางตนแลวเห็นวา การจัดทํารายละเอียดประกอบการบันทึกบัญชีตามที่
กรมสรรพากรขอความรวมมอื เปนเรือ่งทีผู่สอบบญัชคีวรใหความสาํคญั และกาํกบั ดแูล ใหสหกรณปฏบิตัิ
ใหถกูตองตอไป และเพือ่ใหการตรวจสอบบญัชสีหกรณทีท่าํธรุกจิซือ้-ขาย ยางพารา เปนไปในแนวทางเดยีวกนั
จึงไดกําหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ประกอบธุรกิจซื้อ-ขาย ยางพารา ดังนี้

 1. วิธีการตรวจสอบ การตรวจสอบบัญชีของสหกรณที่ทําธุรกิจ ซื้อ-ขาย ยางพาราใหผูสอบบัญชี
ปฏิบัติดังนี้
  1.1 ศึกษาลักษณะการดําเนินธุรกิจซื้อ - ขาย ยางพารา ของสหกรณใหเขาใจ เชน สหกรณ
ซื้อ-ขาย ขาด หรือสหกรณทําหนาที่เปนตัวแทนซื้อ - ขาย เปนตน
  1.2 ประเมนิระบบการควบคมุภายในดานธรุกจิซือ้-ขาย ยางพารา วามคีวามเหมาะสมรดักมุ
หรือไม รวมทั้งสหกรณไดจัดทําบัญชีตามระบบบัญชีที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดหรือไม
  1.3 พจิารณาวาสหกรณมขีอบกพรองในการจดัทาํบญัชซีือ้-ขาย ยางพาราตามขอสงัเกตของ
กรมสรรพากรที่ใหไวในหนังสือที่ กค 0721/4608 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 หรือไม
  1.4 วางแนวการตรวจสอบบัญชี (Audit Program) ใหเหมาะสมกับลักษณะธุรกิจ ผลการ
ประเมินการควบคุมภายใน และขอบกพรองของการจัดทําบัญชี

 2. การรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
  2.1 กรณีพบวาธุรกิจซื้อ - ขาย ยางพารา หรือการเปนตัวแทนในการซื้อ-ขาย ยางพารา 
ของสหกรณมกีารหลกีเลีย่งภาษอีากร โดยทีส่หกรณไมมเีจตนาหรอืรูเทาไมถงึการณ ใหผูสอบบญัชรีายงาน
ใหหัวหนาสํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณทราบ เพื่อจะไดทําหนังสือแนะนําสหกรณใหแกไขตอไป

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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  2.2 กรณีตรวจพบวาธุรกิจ ซื้อ - ขาย ยางพาราของสหกรณ มีการหลีกเลี่ยงการเสีย
ภาษีอากร โดยสหกรณเจตนาหรือมีสวนรวมกับพอคาคนกลาง ใหผูสอบบัญชีรายงานหัวหนาสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณทราบ เพื่อจะไดทําหนังสือสั่งการใหสหกรณแกไขขอบกพรอง ตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 และระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไวตอไป
  2.3 ใหผูสอบบัญชีรายงานการตรวจพบและการแนะนําหรือสั่งการใหสหกรณแกไขตาม
ขอ 2.1 และขอ 2.2 ไวในรายงานผลการตรวจสอบบัญชีระหวางปและประจําปดวย

 3. วิธีการแจงขอมูลกับกรมสรรพากร
  การแจงขอมูลกับกรมสรรพากร ควรเปนกรณีที่ตรวจพบวาสหกรณมีเจตนาหลีกเลี่ยงการเสีย
ภาษีอากร ตามขอ 2.2 แตดวยมีขอจํากัดหลายประการที่ไมอาจกําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนได 
ดังนั้น ใหใชวิธีแจงขอมูลแบบไมเปนทางการ กลาวคือ หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณประจําจังหวัด
สามารถใหขอมลูดวยวาจาใหสรรพากรจงัหวดัในพืน้ทีท่ราบ เวนแตกรณทีีก่รมสรรพากรทาํหนงัสอืขอขอมลู
มาเปนรายสหกรณ ใหหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแจงขอมูลเปนหนังสือได

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติตอไป

 (ลงชื่อ) ทรงพล พนาวงศ
 (นายทรงพล พนาวงศ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ที่ กค 0721/4608 กรมสรรพากร
 90 ถนนพหลโยธิน 7 แขวงสามเสนใน
 เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400
 8 พฤษภาคม 2550

เรื่อง ขอความรวมมือใหควบคุมดูแลสหกรณใหจัดทําบัญชีเกี่ยวกับการซื้อ - ขาย ยางพารา

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ดวยกรมสรรพากร ไดดําเนินการตรวจสอบภาษีอากรของผูประกอบการสงออกยางพาราและ
ผูผลิต ผลิตภัณฑที่ทําจากยางพารา และพบวาผูประกอบการดังกลาวมีการซื้อยางพาราจากสหกรณตางๆ 
เปนจํานวนมาก แตจากการเชิญพบสหกรณเพื่อขอทราบรายละเอียดเกี่ยวกับการซื้อ - ขาย ยางพาราของ
สหกรณหลายราย พบขอเทจ็จรงิทีท่าํใหเกดิปญหาในการจดัเกบ็ภาษขีองกรมสรรพากรหลายประการ ดงันี้
 1. สหกรณไมไดบันทึกบัญชีรายละเอียดการซื้อยางพารา วาซื้อมาจากใครบาง มีที่อยูหรือ
สถานประกอบการอยูที่ใด ปริมาณและราคาที่ซื้อเปนเทาใด ทําใหกรมสรรพากรไมสามารถติดตามจัดเก็บ
ภาษีจากพอคาคนกลางที่หลีกเลี่ยงภาษีได
 2. สหกรณบางรายออกใบเสร็จรับเงินใหกับผูสงออก และผูผลิต ผลิตภัณฑที่ทําจากยางพารา 
แตบันทึกบัญชีรายไดของสหกรณไวเฉพาะคานายหนาหรือรายไดคาจัดการ โดยไมมีรายละเอียดวาเปน
นายหนาตัวแทนใหกับใคร อยูที่ใด ปริมาณหรือราคาขายเปนเทาใด แตเงินที่ไดรับจากการขายยางพารา
เขาบญัชเีงนิฝากธนาคารของสหกรณ ซึง่หากสหกรณกระทาํการในฐานะตวัแทนนายหนาสหกรณยอมไมมี
สิทธิออกใบเสร็จรับเงินใหกับผูซื้อ แตผูที่มีหนาที่ออกใบเสร็จรับเงินคือเจาของสินคา สวนเงินที่เขาบัญชี
เงนิฝากธนาคาร หากพสิจูนไมไดวารบัแทนใคร จายคนืใหใครบาง รวมทัง้การทีส่หกรณกม็ไิดบนัทกึเปนรายได
ยอมตองถือวาเปนเงินไดของผูมีอํานาจในการเบิกจายเงิน
 3. สหกรณบางรายจดทะเบียนเปนสหกรณประเภทสหกรณบริการ เชน สหกรณบริการขนสง
และการคา จํากัด แตกระทําการซื้อ-ขาย ยางพารา ออกใบเสร็จรับเงินใหกับผูซื้อที่เปนผูสงออกยางพารา 
และผูผลิต ผลิตภัณฑที่ทําจากยางพารา แตบันทึกบัญชีรายไดเฉพาะคารับจางขนสงและไมมีการบันทึก
บัญชีเกี่ยวกับการซื้อ-ขายยางพารา
 4. สหกรณบางรายนําใบเสร็จรับเงินไปใหผูสงออกยางพารา ทําการกรอกรายละเอียดเองทําให
ผูสงออกสามารถสรางตนทุนขึ้นมาโดยไมมีการจายเงินซื้อสินคาจริง
 จากขอเทจ็จรงิดงักลาวขางตน ทาํใหมพีอคาคนกลางจาํนวนมากฉวยโอกาสหลกีเลีย่งภาษโีดยการ
ขายสินคาผานสหกรณ ทําใหกรมสรรพากรไมสามารถติดตามจัดเก็บภาษีจากบุคคลเหลานั้นได เนื่องจาก
สหกรณ จะไมมีการจัดทําบัญชีรายชื่อ ที่อยู ปริมาณและราคาสินคา ของผูที่นําสินคามาขายใหสหกรณ
หรือผูที่ใหสหกรณเปนตัวแทนในการขายสินคาใหกับผูสงออก และผูผลิต ผลิตภัณฑจากยางพารา
นอกจากนั้นการที่สหกรณไดมอบใบเสร็จรับเงินไวใหกับผูสงออกยางพารา พรอมทั้งใหกรอกรายละเอียด
ในใบเสร็จรับเงินเอง ทําใหไมสามารถตรวจสอบตนทุนที่แทจริงของผูสงออกยางพาราและผูผลิตได
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 ดังนั้นเพื่อประโยชนแกทางราชการ จึงเรียนขอความรวมมือมายังทานชวยกํากับดูแลสหกรณใน
เรื่องดังตอไปนี้
 1. ขอใหกรมตรวจบญัชสีหกรณกาํชบัหนวยงานทีร่บัผดิชอบในแตละพืน้ที ่ดแูลและปองกนับคุคล
ที่ประกอบกิจการ โดยแอบอางใชชื่อกลุมเกษตรกร สหกรณ และชุมนุมสหกรณ โดยไมไดจดทะเบียนเปน
สหกรณตามกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันผูที่มีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษีอากร
 2. ในกรณีที่สหกรณกระทําการในฐานะตัวแทนนายหนา และแสดงงบการเงินวามีรายได
คานายหนาหรอืคาจดัการ สหกรณจะตองแสดงรายละเอยีดวาผูซือ้และผูขายคอืใคร อยูทีใ่ด ไดรบัคานายหนา
หรือคาจัดการจากใคร ปริมาณและจํานวนเงินที่ซื้อขายกัน และหากยอดขายยางพาราดังกลาวมิใชรายได
ของสหกรณแลว เจาของสนิคาจะตองออกใบเสรจ็รบัเงนิในนามของตนเองเทานัน้ จะตองไมนาํใบเสรจ็รบัเงนิ
ของสหกรณไปออกใหแกผูซื้อ
 3. ในการซื้อหรือรวบรวมยางพารา ขอใหสหกรณมีหลักฐานการซื้อและบันทึกรายละเอียด
เกี่ยวกับการซื้อยางพารา วาซื้อมาจากใคร ที่อยูหรือสถานประกอบการของผูขาย ปริมาณและจํานวนเงิน
ที่ซื้อ โดยใหเก็บรักษาเอกสารหลักฐานดังกลาวไวดวย เพื่อจะไดสามารถติดตามการเสียภาษีของ
พอคาคนกลางที่นํายางพารามาขายผานสหกรณ
 4. การที่สหกรณนําใบเสร็จรับเงินไปใหผูสงออกยางพารา ทําการกรอกรายละเอียดเองทําให
ไมสามารถตรวจสอบตนทุนที่แทจริงของผูสงออกยางพาราและผูผลิตได จึงขอใหกรมตรวจบัญชีสหกรณ
กวดขนัสหกรณใหมกีารควบคมุการออกใบเสรจ็รบัเงนิอยางรดักมุ ไมควรใหผูสงออกยางพารา ซึง่เปนผูซือ้
ยางพาราจากสหกรณเปนผูออกใบเสร็จรับเงินของสหกรณ
 5. ในกรณทีีก่รมตรวจบญัชสีหกรณพบขอมลูสหกรณทีม่คีวามผดิปกตเิขาขายตองเสยีภาษอีากร 
ขอใหสงขอมูลใหแกกรมสรรพากรเพื่อเปนประโยชนตอการจัดเก็บภาษีอากรตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ และขอขอบคุณที่ไดใหความรวมมือมา ณ โอกาสนี้ดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) วินัย วิทวัสการเวช

 (นายวินัย วิทวัสการเวช)
 ที่ปรึกษาดานพัฒนาฐานภาษี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสรรพากร

สํานักตรวจสอบภาษีกลาง
โทร. 0-2272-8057
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
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 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักนโยบายและมาตรฐาน โทร. 0 2281 1491
 กษ 0402/ว.721 19 มิถุนายน 2550
 การขอคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10/
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ/ผูสอบบัญชี

  ดวยในปจจุบันไดมีขอหารือเกี่ยวกับปญหาดานการบัญชี และการสอบบัญชีสหกรณและ
กลุมเกษตรกรในหลายลักษณะ ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เชน การหารือทาง Webboard 
ผาน Website กรมฯ การหารอืทางโทรศพัท และอืน่ๆ เปนตน โดยปรากฏวาขอหารอืสวนใหญหากไดมกีาร
หารือรวมกันในระดับจังหวัด/ขอคําแนะนําจากหัวหนาสํานักงาน หรือหารือรวมกันในระดับภูมิภาค/
ขอคาํแนะนาํจากผูอาํนวยการสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ กส็ามารถแกไขปญหาใหลลุวงไปได ประกอบกบั
กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการขอคําปรึกษาหารือไวชัดเจนแลวในระบบงาน
ตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร ป 2550 ในสวนของมาตรฐานสํานักงาน ขอ 5 เรื่อง การขอ
คาํปรกึษาหารอื โดยแบงออกเปน 2 สวน คอื การขอคาํปรกึษาหารอืเกีย่วกบัการแสดงความเหน็ตองบการเงนิ 
และการขอคําปรึกษาหารือเรื่องอื่นๆ เกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร นอกเหนือ
จากการแสดงความเห็นตองบการเงิน ดังนั้นเพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการขอคําปรึกษาหารือเปนไปในแนวทาง
เดยีวกนั จงึขอใหปฏบิตัใิหเปนไปตามหลกัเกณฑทีก่าํหนดไวในระบบงานดงักลาวขางตน อยางไรกต็ามหาก
มเีรือ่งใดทีไ่มเคยมรีะเบยีบ คาํแนะนาํหรอืแนวทางวธิปีฏบิตักิาํหนดไวหรอืจาํเปนตองหารอืเปนการเฉพาะ 
ใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณวินิจฉัยกอนจัดทําหนังสือไปยังกรมฯ โดยใหเสนอความเห็น
ในเรื่องดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณาดวย

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติตอไป

 (ลงชื่อ) ทรงพล พนาวงศ
 (นายทรงพล พนาวงศ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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 กรมตรวจบัญชีสหกรณ กองแผนงาน โทร. 0 2281-1490
 กษ 0403/1603 25 พฤษภาคม 2547
 ตอบขอหารือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติงานสอบบัญชี

เรียน  ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1

 ตามหนังสือสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 ที่ กษ 0405/1433 ลงวันที่ 6 พฤษภาคม 2547 
ไดหารือแนวทางการปฏิบัติงานสอบบัญชีในการจัดสงรายงานการสอบบัญชี การจัดทําแนวการสอบบัญชี 
และการลงลายมือชื่อยอกํากับที่มุมขวาของรายงานผลการตรวจสอบบัญชี ความละเอียดแจงแลว นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาแลว ขอเรียนชี้แจงในแตละประเด็น ดังนี้
 1. การเสนอรายงานการสอบบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณ
  ตามหนังสือที่ กษ 0406/ว.523 ลงวันที่ 5 กันยายน 2544 กรมฯ ไดใหแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การเสนอรายงานการสอบบัญชีตอนายทะเบียนสหกรณ ซึ่งประกอบดวย รายงานของผูสอบบัญชี
และรายงานผลการตรวจสอบบัญชี โดยรายงานผลการตรวจสอบบัญชีจะระบุเพียงประเภทของการแสดง
ความเห็นของผูสอบบัญชีตองบการเงิน ไมปรากฏขอความตามรายงานของผูสอบบัญชี ซึ่งบางครั้งแมวา
ผูสอบบัญชีจะแสดงความเห็นอยางไมมีเงื่อนไข แตอาจเพิ่มวรรคอธิบาย หรือวรรคเนน นอกเหนือจาก
ขอความตามรปูแบบมาตรฐาน หรอืบางครัง้หากผูสอบบญัชแีสดงความเหน็เปนอยางอืน่ กจ็ะปรากฏสาเหตุ
และผลกระทบในรายงานของผูสอบบัญชี โดยไมไดแสดงไวในรายงานผลการตรวจสอบบัญชี ดังนั้น 
เพือ่ความครบถวนสมบรูณในการนาํเสนอรายงานการสอบบญัชตีอนายทะเบยีนสหกรณ ผูสอบบญัชจีงึตอง
แนบสําเนารายงานของผูสอบบัญชีไวกับรายงานผลการตรวจสอบบัญชีทุกชุดดวย
 2. การจัดทําแนวการตรวจสอบบัญชี
  จากการทีผู่สอบบญัชจีะตองปฏบิตังิานสอบบญัชใีหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบญัชทีีร่บัรอง
ทั่วไป และตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด โดยจะตองวางแผนการสอบบัญชี และจัดทํา
แนวการสอบบญัช ีรวมทัง้แกไขปรบัเปลีย่นใหเหมาะสมกบัขอสรปุจากผลการตรวจสอบบญัชใีนแตละเรือ่ง 
ซึ่งจัดทําแนวการสอบบัญชีเปนเครื่องมือที่จะชวยผูสอบบัญชีในการวางแผนงาน กําหนดขอบเขตและ
วิธีการตรวจสอบใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและ
กลุมเกษตรกรผูสอบบัญชีจะตองจัดทําแนวการสอบบัญชีดวย สวนการจัดสงแนวการสอบบัญชีที่
กาํหนดใหสงภายใน 15 วนั นบัแตวนัเสรจ็สิน้การเขาตรวจสอบครัง้แรก เนือ่งจากการสอบบญัชกีลุมเกษตรกร 
มีขอจํากัดอันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานหลายประการ การจัดสงแนวการสอบบัญชีตามกําหนดเวลา
ดงักลาวจงึใหปฏบิตัเิฉพาะของสหกรณ เพือ่จะไดใหผูบงัคบับญัชาของผูสอบบญัชพีจิารณาความเหมาะสม
ในการวางแผนการปฏิบัติงาน
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 3. การลงลายมือชื่อยอกํากับมุมขวาของรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
  การทีก่รมฯ กาํหนดใหผูสอบบญัชลีงลายมอืชือ่ยอกาํกบัมมุขวาของรายงานผลการตรวจสอบบญัชี 
เพื่อเปนสิ่งที่แสดงวารายงานผลการตรวจสอบบัญชีนั้นไดผ านการตรวจสอบความถูกตองและ
เปนรายงานของผูสอบบัญชี ซึ่งวิธีการดังกลาวจะเปนประโยชนตอผูสอบบัญชีในการควบคุมงานสอบบัญชี 
ดงันัน้ ควรใหผูสอบบญัชลีงลายมอืชือ่ยอกาํกบัมมุขวาของรายงานการสอบบญัชขีองกลุมเกษตรกรดวย

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติตอไป

 (ลงชื่อ) สิงหทอง ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง ชินวรรังสี)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 กรมตรวจบัญชีสหกรณ โทร. 0 3532 3338
 กษ 0405/1433 6 พฤษภาคม 2547
 ขอหารือแนวทางปฏิบัติงานสอบบัญชี

เรียน  อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ดวยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 ไดสอบทานและวิเคราะหรายงานการสอบบัญชีของสหกรณและ
กลุมฯ ในพื้นที่รับผิดชอบ ปรากฏวามีขอสังเกตในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีแตละสํานักงานฯ มีวิธีการปฏิบัติ
ทีแ่ตกตางกนั เชน กรณรีายงานการสอบบญัชขีองสหกรณทีเ่สนอนายทะเบยีนสหกรณ ผูสอบบญัชบีางสาํนกังานฯ 
แนบรายงานของผูสอบบัญชี (รายงานสั้น) มาทุกชุดที่จัดสง แตบางสํานักงานฯ จัดสงมาชุดเดียวแนบกับรายงาน
ผลการตรวจสอบบัญชี เปนตน และจากการประชุมหัวหนาสํานักงานฯ ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 
มีความเห็นในเรื่องดังกลาวที่แตกตางกันและไมมีคําแนะนําใดใหผูสอบบัญชีถือปฏิบัติ ดังนั้น สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณที ่1 จงึเหน็วา เพือ่ใหเกดิความเขาใจในการปฏบิตังิานเปนแนวทางเดยีวกนัจงึขอหารอืปญหาเปนกรณ ีดงันี้
 1. ตามหนังสือ กษ 0406/ว.523 ลงวันที่ 5 กันยายน 2544 ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เรื่อง การจัดทํา
รายงานการสอบบัญชีสหกรณ โดยใหผูสอบบัญชีสหกรณถือปฏิบัติตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2544 นั้น เนื่องจาก
กรมตรวจบญัชสีหกรณไดกาํหนดใหผูสอบบญัชจีะตองรายงานการสอบบญัชเีปน 2 แบบ คอื รายงานของผูสอบบญัชี
และรายงานผลการตรวจสอบบัญชี และตามหนังสือของกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0406/ว.394 ลงวันที่ 
11 กรกฎาคม 2543 เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการนําเสนอรายงานการสอบบัญชีและการแจงผลการสอบบัญชีของ
สหกรณและกลุมเกษตรกรใหผูสอบบัญชีจัดทําหนังสือถึงนายทะเบียนสหกรณพรอมดวยเอกสารดังตอไปนี้
  ● รายงานการสอบบัญชี งบการเงินและกระดาษทําการรวม 1 ชุด
  ● สาํเนารายงานการสอบบญัชแีบบยาวและงบการเงนิจาํนวน 3 ชดุ สาํหรบัสหกรณทีอ่ยูในกาํกบั
ดูแลของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหสงสําเนารายงานการสอบบัญชีแบบยาวและงบการเงิน
จํานวน 4 ชุด
  ขอเรียนถามวาการเสนอรายงานการสอบบัญชีผูสอบบัญชีจะตองจัดสงรายงานของผูสอบบัญชี 
(รายงานสั้น) แนบกับรายงานผลการตรวจสอบบัญชีถึงนายทะเบียนสหกรณทุกชุด หรือไม
 2. การจัดทําแนวการตรวจสอบบัญชี สําหรับสหกรณได มีหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ที่ กษ 0403/ว.133 ลงวันที่ 24 มกราคม 2546 เรื่อง การจัดทําแนวการสอบบัญชี ใหผู สอบถือปฏิบัติ
สวนกลุมเกษตรกรซึง่ไมมหีนงัสอืคาํแนะนาํใหปฏบิตั ิดงันัน้ กลุมเกษตรกรตองจดัทาํแนวการตรวจสอบบญัชหีรอืไม
 3. ตามหนังสือที่ กษ 0406/ว.523 ลงวันที่ 5 กันยายน 2544 เรื่อง การจัดทํารายงานการสอบบัญชี
สหกรณตามคูมือที่กําหนดรูปแบบรายงานผลการตรวจสอบบัญชีและคําอธิบายรูปแบบรายงานผลการตรวจสอบบัญชี
หนา 17 ใหผูสอบบัญชีลงลายมือชื่อยอกํากับมุมขวาของรายงานผลการตรวจสอบบัญชีทุกแผน ยกเวนหนาที่
มีลายมือชื่อของผูสอบบัญชีนั้น สําหรับกลุมเกษตรกรจะตองปฏิบัติเชนเดียวกับสหกรณหรือไม

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 (ลงชื่อ) เกรียงศักดิ์ บุณยะสุต
 (นายเกรียงศักดิ์ บุณยะสุต)

 ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1
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 กรมตรวจบัญชีสหกรณ กองแผนงาน โทร. 0 2281 1490
 กษ 0403/ว.1675 3 ธันวาคม 2546
 การใหขอสังเกตในการตรวจสอบเงินรับฝากของสหกรณ

เรียน ผูอํานวยการกองกํากับการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน

 ดวยในสภาวการณปจจุบันอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากของสถาบันการเงินลดลงและคงอยูในระดับตํ่า โดย
เงนิฝากประเภทออมทรพัย อตัรารอยละ 0.50 - 1.25 เงนิฝากประเภทประจาํ อตัรารอยละ 1.00 - 1.625 ในขณะที่
เพดานอตัราดอกเบีย้เงนิรบัฝากตามประกาศของนายทะเบยีนสหกรณ เรือ่งกาํหนดอตัราดอกเบีย้เงนิรบัฝากสหกรณ 
ประกาศ ณ วันที่ 24 มกราคม 2543 กําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากไวไมเกินรอยละ 7 ซึ่งแมวาสหกรณจะไมได
กาํหนดอตัราดอกเบีย้เงนิรบัฝากถงึเกณฑสงูสดุทีน่ายทะเบยีนสหกรณกาํหนดกต็าม แตสหกรณสวนใหญกก็าํหนด
ในอตัราทีส่งูกวาอตัราดอกเบีย้ของธนาคารพาณชิยจนอาจสงผลใหมกีระแสเงนิสดไหลเขาสูระบบสหกรณและทาํให
เกิดปญหาตอสหกรณ เชน มีสภาพคลองสวนเกินเปนจํานวนมาก หรือมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูสูง
เพื่อรองรับตนทุนของเงินทุนที่มาจากเงินรับฝากที่สูง ซึ่งไมเปนธรรมตอสมาชิกผูกู เปนตน
 ดังนั้น จึงขอใหทานแจงผูสอบบัญชีในพื้นที่รับผิดชอบวาในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณใด ๆ 
เมือ่ผูสอบบญัชทีาํการตรวจสอบดานเงนิรบัฝาก ใหสอดสองดแูลเปนพเิศษและใหขอสงัเกตเกีย่วกบัเรือ่งตาง ๆ  ดงันี้
 1.  ตรวจสอบแหลงที่มาของเงินรับฝากวามาจากแหลงใด เปนไปตามระเบียบและขอบังคับของสหกรณ
หรือไม กรณีที่สหกรณเปดรับสมาชิกสมทบและมีการรับฝากเงินจากสมาชิกสมทบ จะกระทําไดตอเมื่อสหกรณได
กําหนดไวในขอบังคับ และมีระเบียบเกี่ยวกับการรับฝากเงินจากสมาชิกสมทบ สําหรับการรับฝากเงินจากบุคคล
ภายนอกไมควรกระทํา เนื่องจากไมเปนไปตามหลักการของสหกรณในสวนของการรวมตัวเพื่อชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน มิไดมุงทางการคาเปนสําคัญ
 2. ตรวจสอบการบริหารดานการเงินของสหกรณ ไดแก
  - การกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากและเงินกูของสหกรณ ใหเปรียบเทียบกับสถาบันการเงิน
วาอัตราที่สหกรณกําหนดมีความเหมาะสมและเปนธรรมตอสมาชิกหรือไม หากตนทุนทางการเงินของสหกรณ
อยูในอัตราที่สูง ควรแนะนําสหกรณใหพิจารณาหาเงินทุนจากแหลงเงินทุนอื่น ๆ ที่มีอัตราดอกเบี้ยตํ่ากวา
  -  ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณมีสภาพคลองสวนเกินหรือไมเพียงใด หากมีปริมาณเกิน
ความตองการ ควรแนะนําใหสหกรณกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา เชน ลดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝาก 
จํากัดวงเงินรับฝาก เปนตน
 3.  ในกรณีที่สหกรณมีการนําเงินไปฝากสหกรณอื่น ควรใหคําแนะนําแกสหกรณใหคํานึงถึงความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น เชน ความเสี่ยงจากลักษณะของธุรกิจที่นําเงินไปฝาก ฐานะทางการเงินของผูรับฝากเงิน เปนตน

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและดําเนินการตอไป

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)

 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ โทร. 6285240-59 ตอ 1207
 กษ 0406/ว.379 20 มิถุนายน 2544
 วิธีปฏิบัติในการสงมอบงานสอบบัญชี

เรียน  ผูอํานวยการสํานักตรวจบัญชีสหกรณสวนกลาง / ผูอํานวยการสํานักกํากับดูแล
 การสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน / ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชี
 สหกรณภูมิภาค / หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ

 ดวยในปจจุบัน สหกรณและกลุมเกษตรกร ตกคางการสอบบัญชีหรือไมไดรับการตรวจสอบ
เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินเปนจํานวนมาก และประกอบกับการเปลี่ยนผูสอบบัญชี ซึ่งในทางปฏิบัติ
อาจมีการตรวจสอบไปแลวบางสวน ดังนั้น เพื่อใหการทํางานสอบบัญชีมีความตอเนื่อง และติดตามงาน
ไดงาย กรมตรวจบญัชสีหกรณ จงึไดกาํหนดแนวทางการจดัทาํเอกสารการมอบงานสอบบญัช ีใหถอืปฏบิตัิ
ตามที่ไดแนบมาพรอมนี้

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และถือปฏิบัติตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  .................................................................................................................................................................................... สงสรุปผลการสอบบัญชีและกระดาษทําการของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่คางการสอบบัญชี

เรียน หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ……

 ตามหนังสือของขาพเจา เลขที่................ ลงวันที่ ................ ไดสรุปผลการสอบบัญชีสหกรณและ
กลุมเกษตรกรที่ขาพเจาไดรับการแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีประจําปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 1 กันยายน 254..... 
ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 254..... โดยปรากฏวามีสหกรณที่ตกคางการสอบบัญชี จํานวน............สหกรณ และ
มีจํานวนกลุมเกษตรกร.............กลุม นั้น

 ขาพเจาขอสงมอบกระดาษทาํการของผูสอบบญัชคีนกอนและของขาพเจาทีจ่ดัทาํในการตรวจสอบ
ประจําป ตลอดจนสรุปผลการปฏิบัติงานของขาพเจา ดังนี้
 1. สหกรณ/กลุม........................................  เลม/ฉบับ
  สรุปผลการปฏิบัติงานและกระดาษทําการของผูสอบบัญชี
  คนกอน จํานวน ................
  สรุปผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีและกระดาษทําการของ
  ขาพเจา จํานวน ................
 2. สหกรณ/กลุม........................................
  สรุปผลการปฏิบัติงานและกระดาษทําการของผูสอบบัญชี
  คนกอน จํานวน ................
  สรุปผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีและกระดาษทําการของ
  ขาพเจา จํานวน ................
                              ฯลฯ
                                            รวม  ................

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 (.............................................)
 ตําแหนง.......(ในสายงาน)........
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สรุปผลการปฏิบัติงานสอบบัญชี
ของ

นาย/นางสาว........................................................
ผูสอบบัญชีสหกรณ/กลุม .........................................................

สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่.................................

วันที่................................................
 ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่..................ลงวันที่.....................................ไดแตงตั้งใหขาพเจา
เปนผูสอบบัญชีสหกรณ/กลุม....................................สําหรับทางบัญชีปสิ้นสุดวันที่.................................
ถึงปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่..................
 ขณะนี้การตรวจสอบบัญชีสหกรณ/กลุม ดังกลาวยังไมแลวเสร็จ โดยขาพเจาไดทําการตรวจสอบ
ไปแลวบางสวน สรุปไดดังนี้

 ผลการตรวจสอบ หมายเลขกระดาษทําการ
 1. การตรวจสอบทั่วไป
  1.1 สหกรณ/กลุม ไดมีมติที่ประชุมใหญ ครั้งที่..................
   เมื่อวันที่.......................ณ............................................
   เกี่ยวกับทางการเงินและบัญชี.........................รายการ .......................................
  1.2 คณะกรรมการดําเนินการไดประชุม และมีมติเกี่ยวกับ
   การเงินการบัญชีไว......ครั้ง .......................................
  1.3 สหกรณ/กลุม ไดกําหนดระเบียบในการดําเนินงาน
   เรื่องใดบางกี่ฉบับ และมีขอสังเกตในระเบียบตางๆ  .......................................
 2. ตรวจสอบการจัดทําบัญชี
  สหกรณไดจัดทําบัญชีตามแบบที่ทางราชการกําหนด หรือไม
  การจัดทําบัญชีเรียบรอย เปนปจจุบันและครบถวน หรือไม
  (ถาหากไมเรียบรอยเปนปจจุบันหรือไมครบถวนใหแสดงให
  เห็นวาบกพรองบัญชีใดบาง พรอมทั้งสําเนาเอกสารที่แจงให
  คณะกรรมการทําการแกไข เสนอมาดวย)  .......................................
 3. เงินสด เงินฝากธนาคาร
  ไดทําการตรวจสอบเงินสด ทั้งวิธีใดบาง ปริมาณเทาใด
  เมื่อใด โดยยอ .......................................
 4. ลูกหนี้
  ใหแจงผลการปฏิบัติงานไปแลววา ไดตรวจสอบลูกหนี้ประเภท
  ใดบาง ดวยวิธีใด ปริมาณเทาใด มีขอสังเกตอะไรบาง  .......................................
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วิธีจัดทําเอกสารการมอบงานสอบบัญชี

 เนื่องจากในขณะนี้มีสหกรณ/กลุมเกษตรกรตกคางการสอบบัญชี จํานวนมาก บางแหงตกคาง
การสอบบญัชหีลายปทางบญัชตีดิตอกนั และไดมกีารเปลีย่นผูสอบบญัชหีลายคน ซึง่บางคนไดมกีารปฏบิตังิาน
สอบบญัชไีปแลวบางสวน แตไมมกีารบนัทกึรายละเอยีดและไมไดรวบรวมเอกสารกระดาษทาํการนาํเสนอ
หวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ เพือ่สงมอบใหผูสอบบญัชคีนตอไปนาํไปประกอบการพจิารณาวางแผน
การสอบบญัชตีอ จงึทาํใหผูสอบบญัชคีนใหมตองเสยีเวลาในการเรยีนรูเกีย่วกบัสหกรณทีจ่ะตองตรวจสอบ
และเปนการไมประหยดั ในการใชงบประมาณ ดงันัน้ จงึไดกาํหนดใหผูสอบบญัชผีูพนจากหนาทีไ่ดรวบรวม
เอกสารและกระดาษทาํการเกีย่วกบัสหกรณ/กลุมทีไ่ดรบัมอบหมาย ซึง่ไดจดัทาํไว พรอมทัง้กระดาษทาํการ
ของผูสอบบัญชีคนกอนจัดทําไว ทั้งหมด นําเสนอหัวหนาสํานักงานฯ โดยใหจัดทําดังนี้
 1. ใหผูทีพ่นจากการเปนผูสอบบญัชหีรอืทีจ่ะพนจากการเปนผูสอบบญัชดีวยเหตใุดๆ กต็าม จดัทาํ
สรุปผลการปฏิบติงานพรอมทั้งรวบรวมกระดาษทําการเกี่ยวกับการสอบบัญชีที่ไดจัดทํามาแลวทั้งหมด 
นําเสนอหัวหนาสํานักงานฯ สําหรับกรณีที่ผูสอบบัญชีที่จะพนการเปนผูสอบบัญชี หรือผูที่จะพนจากการ
เปนขาราชการ ไมสามารถปฏบิตัไิดดวยเหตใุดๆ กต็าม ใหผูชวยผูสอบบญัชเีปนผูทาํการสรปุผลการปฏบิตังิาน 
และรวบรวมกระดาษทําการ เสนอหัวหนาสํานักงานฯ แทน
 2. ใหผูสอบบญัชทีีพ่นจากการเปนผูสอบบญัชหีรอืกาํลงัจะพนจากการเปนขาราชการ เนือ่งจาก ยาย 
เลื่อนตําแหนง โอน หรือลาออก จัดทําสรุปผลการปฏิบัติงานสอบบัญชี และรวบรวมกระดาษทําการ 
ของผูสอบบญัชทีีจ่ดัทาํไวแลวทัง้หมด เสนอหวัหนาสาํนกังานฯ ภายใน 15 วนั นบัตัง้แตวนัทีไ่ดรบัทราบคาํสัง่ 
สาํหรบักรณทีีพ่นจากการเปนผูสอบบญัชปีระจาํปใหจดัทาํสรปุผลและรวบรวมกระดาษทาํการเสนอหวัหนา
สํานักงานฯ ภายในวันที่ 15 ตุลาคม ของทุกป
 3. ใหผูสอบบัญชีจัดทําสรุปผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณหรือกลุมฯ ที่คางการสอบบัญชี
นําเสนอหัวหนาสํานักงานฯ พรอมดวยเอกสารดังตอไปนี้ดวย คือ
  3.1 กระดาษทําการเกี่ยวกับการสอบบัญชีของสหกรณหรือกลุมฯ ที่ตกคางการสอบบัญชี
ทุกสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่เปนผูจัดทํา
  3.2 กระดาษทําการเกี่ยวกับการสอบบัญชีของสหกรณหรือกลุมเกษตรกร ของผูสอบบัญชี
คนกอนๆ ทั้งหมด

 ผลการตรวจสอบ หมายเลขกระดาษทําการ
 5. สินคา
  ใหแจงผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีเกี่ยวกับสินคา โดยยอวา 
  ไดทําการตรวจสอบดวยวิธีใด ปริมาณเทาใด ผลการตรวจสอบ
  เปนอยางใด มีขอสังเกตใดบาง .......................................
 6. ทรัพยสินหมุนเวียนอื่น
  ใหแจงผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีเกี่ยวกับสินทรัพยหมุนเวียนอื่น
  ประเภทใดบาง ปริมาณเทาใด ดวยวิธีใด ผลการตรวจสอบเปน
  อยางใด มีขอสังเกตในเรื่องใดบาง .......................................
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 ผลการตรวจสอบ หมายเลขกระดาษทําการ
 7. ทรัพยสินถาวร
  ใหแจงการตรวจสอบทรัพยสินถาวร ประเภทใดบาง
  ปริมาณเทาใด มีขอสังเกตเกี่ยวกับเรื่องใด .......................................
 8. ทรัพยสินอื่น
  ใหแจงผลการตรวจสอบทรัพยสินอื่น ประเภทใดบาง
  ปริมาณเทาใด มีขอสังเกตเกี่ยวกับเรื่องใด .......................................
 9. หนี้สินหมุนเวียน
  ใหแจงผลการตรวจสอบเจาหนี้ ประเภทใดบาง ดวยวิธีการใด
  ปริมาณเทาใด มีขอสังเกตอะไรบาง .......................................
 10. หนี้สินระยะยาว
  ใหแจงผลการตรวจสอบเจาหนี้ระยะยาว ประเภทใด ดวยวิธีการใด
  ปริมาณเทาใด มีผลเปนอยางไร มีขอสังเกตใดบาง .......................................
 11. หนี้สินอื่น
  ใหแจงผลการตรวจสอบเจาหนี้อื่นวาไดตรวจสอบหนี้สินประเภทใด
  ปริมาณเทาใด ดวยวิธีการใด มีขอสังเกตอะไรบาง .......................................
 12. ทุนเรือนหุนและทุนสะสมตามขอบังคับ
  ใหแจงผลการตรวจสอบวาไดตรวจเรื่องใด ปริมาณเทาใด 
  ดวยวิธีการใด .......................................
 13. ไดตรวจสอบงบทดรอง และเอกสารประกอบการสอบบัญชี
  ใหแจงผลการตรวจสอบเอกสารประกอบการลงบัญชี ปริมาณ
  เทาใดมีขอสังเกตอะไรบาง .......................................
 14. การผลิต และงบตนทุนการผลิต
  ใหแจงผลการตรวจสอบขบวนการผลิต ดวยวิธีใด ปริมาณเทาใด
  สหกรณไดกําหนดมาตรฐานผลิตไวอยางไร มีขอสังเกตอยางใด .......................................
 15. ตนทุนขาย และงบตนทุนขาย
  ใหแจงผลการไดทําการตรวจสอบเกี่ยวกับตนทุนขายมีผลอยางไร .......................................
 16. งบกําไรขาดทุน
  ไดทําการตรวจสอบเกี่ยวกับ รายไดคาใชจาย เรื่องใดบาง
  มีขอ สังเกตอยางไร .......................................
 17. เรื่องอื่นๆ
  ใหแจงผลการตรวจสอบ เรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากขอ 1-16  .......................................

ลงชื่อ....................................................
(..................................................)

ตําแหนงสายงาน....................................

หมายเหตุ  1. ในกรณีไมไดทําการตรวจสอบเรื่องใด ไมตองแสดงผลการปฏิบัติงาน

 2. ในกรณีไมไดทําการตรวจสอบทั้งหมด ขอใหแจงเหตุผลดวย เพราะเหตุใดจึงไมตรวจสอบ
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ที่ กษ 0406/ว.73  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 14 กุมภาพันธ 2543

เรื่อง  คําแนะนําวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทํารายละเอียดลูกหนี้เงินกู ณ วันสิ้นป
 ของสหกรณประเภทการเกษตร นิคม และประมง

เรียน  ประธานกรรมการสหกรณการเกษตร สหกรณนิคม และสหกรณประมง

สิ่งที่สงมาดวย  รูปแบบและคําอธิบายวิธีการจัดทํารายละเอียดลูกหนี้เงินกู ณ วันสิ้นป

 ดวยกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดกําหนดใหสหกรณการเกษตร สหกรณนิคม และสหกรณประมง
จัดทํางบการเงินตามรูปแบบที่ปรับปรุงใหมตั้งแตปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2543 เปนตนไป 
ดังนั้น เพื่อใหสหกรณสามารถเตรียมการจัดทํารายละเอียดลูกหนี้เงินกู ณ วันสิ้นปใหเปนไปอยางรวดเร็ว
และใหขอมลูทีส่อดคลองกบังบการเงนิดงักลาว กรมตรวจบญัชสีหกรณจงึใหคาํแนะนาํวธิปีฏบิตัใินการแยก
ลูกหนี้ระยะสั้นและระยะยาวตามรูปแบบและคําอธิบายวิธีการจัดทําที่สงมาดวยนี้

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

กองวิชาการและแผนงาน
โทร. 2811491
โทรสาร 6285769

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 427



สห
กร

ณ
กา

รเ
กษ

ตร
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..จ

ําก
ัด

รา
ยล

ะเ
อีย

ดล
ูกห

นี้เ
งิน

กูร
ะย

ะ.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
ณ

 ว
ันท

ี่...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

ที่
ชื่อ

ลูก
หน

ี้

เล
ข

ทะ
เบ

ียน

สม
าช

ิก

เล
ขท

ี่

สัญ
ญ

า

หน
ี้คา

ง

ยก
มา

ตน
ป

กู

ระ
หว

าง

ป

ชํา
ระ

ระ
หว

าง

ป

หน
ี้

คา
ง

สิ้น
ป

หน
ี้ถึง

กํา
หน

ด

ชํา
ระ

ใน

ระ
หว

าง
ป

ชํา
ระ

กอ
น

กํา
หน

ด

แย
กห

นี้ค
าง

สิ้น
ป

ดอ
กเ

บี้ย
แล

ะค
าป

รับ

ผิด
นัด

ชํา
ระ

หน
ี้

ถึง
วัน

สิ้น
ป

ถึง
กํา

หน
ด

ชํา
ระ

ใน
 

1 
ปถ

ัดไ
ป

สว
น

ที่เ
หล

ือ
รว

ม

ดอ
กเ

บี้ย
คา

ปร
ับ

คา
ง

ยก
มา

ตน
ป

เพ
ิ่ม

ระ
หว

าง

ป

ชํา
ระ

คา
ง

สิ้น
ป

ยก
มา

ตน
ป

เพ
ิ่ม

ระ
หว

าง
ป

ชํา
ระ

คา
ง

สิ้น
ป

คา
ง

เพ
ิ่ม

ระ
หว

าง
ป

คา
ง

เพ
ิ่ม

ระ
หว

าง
ป

(1
)

(2
)

(3
)

(4
)

(5
)

(6
)

(7
)

(8
)

(9
)

(1
0)

(1
1)

(1
2)

(1
3)

(1
4)

(1
5)

(1
6)

(1
7)

(1
8)

(1
9)

(2
0)

(2
1)

(2
2)

(2
3)

(2
4)

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร428



คําอธิบายวิธีบันทึกรายการในแบบจัดทํารายละเอียดลูกหนี้เงินกู�

วิธีบันทึกรายการในชองตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้
(1)  ที่  ใหบันทึกเลขที่ของแตละรายการเรียงตามลําดับ
(2)  ชื่อลูกหนี้  ใหบันทึกชื่อ- นามสกุล ของลูกหนี้เปนรายบุคคล
(3)  เลขทะเบียนสมาชิก  ใหบันทึกเลขทะเบียนสมาชิกของลูกหนี้ ตามชองที่ (2)
(4)  เลขที่สัญญา  ใหบันทึกเลขที่สัญญาเงินกูที่ลูกหนี้เปนหนี้
(5)  หนี้คางยกมาตนป  ใหบันทึกจํานวนเงินที่ลูกหนี้เปนหนี้ ณ วันตนป 
  ซึ่งเปนหนี้ที่คงเหลือ ยกมาจากปกอน
(6)  กูระหวางป  ใหบันทึกจํานวนเงินกูที่ลูกหนี้รายนั้นกูระหวางป
(7)  ชําระระหวางป  ใหบันทึกจํานวนเงินกูที่ลูกหนี้รายนั้นชําระหนี้ในระหวางป
(8)  หนี้คางสิ้นป  ใหบนัทกึจาํนวนเงนิทีล่กูหนีม้หีนีค้งเหลอื ณ วนัสิน้ป ซึง่จะเทากบั
  ผลลัพธของชองที่ (5) บวก (6) หักดวย (7)
(9)  หนี้ถึงกําหนดชําระในระหวางป  ใหบันทึกจํานวนเงินเปนหนี้ที่ถึงกําหนดชําระในระหวางปนั้นๆ
(10)  ชําระกอนกําหนด  ใหบันทึกจํานวนเงินที่ไดรับชําระหนี้กอนกําหนดในระหวางป
(11)  แยกหนี้คางสิ้นป-ผิดนัด ใหบันทึกจํานวนเงินกูที่ลูกหนี้ผิดนัดการชําระหนี้ถึงวันสิ้นป
 ชําระหนี้ถึงวันสิ้นป  
(12)  แยกหนี้คางสิ้นป-ถึงกําหนด ใหบันทึกจํานวนเงินที่เปนหนี้เฉพาะหนี้ที่จะ
 ใน 1 ปถัดไป  ถึงกําหนดชําระภายในรอบปบัญชีถัดไป
(13)  แยกหนี้คางสิ้นป-สวนที่เหลือ  ใหบันทึกจํานวนเงินที่เปนหนี้สวนที่เหลือจากการจําแนกเปนหนี้
  ทีผ่ดินดัชาํระหนีแ้ละหนีท้ีถ่งึกาํหนดชาํระภายในรอบปบญัชถีดัไป 
  ซึ่งจะเทากับผลลัพธของชองที่ (8) หักดวย (11) และ (12)
(14)  แยกหนี้คางสิ้นป-รวม  ใหบนัทกึผลรวมของลกูหนีท้ีจ่าํแนกเปนหนีผ้ดิชาํระหนีถ้งึวนัสิน้ป
  หนีถ้งึกาํหนดชาํระใน 1 ปถดัไป และหนีท้ีเ่หลอื ซึง่จะเทากบัผลลพัธ
  ของชองที่ (11) บวกดวย (12) และ (13) โดยผลลัพธที่ไดจะตอง
  เทากับชองที่ (8)
(15)  ดอกเบี้ย-คางยกมาตนป  ใหบันทึกจํานวนดอกเบี้ยที่ลูกหนี้คางชําระ ณ วันตนป ซึ่งเปน
  ดอกเบี้ยที่คางชําระยกมาจากปกอน
(16)  ดอกเบี้ย-เพิ่มระหวางป  ใหบันทึกจํานวนดอกเบี้ยเงินกูของหนี้รายนั้นที่เพิ่มขึ้นระหวางป
(17)  ดอกเบี้ย-ชําระคาง  ใหบนัทกึจาํนวนดอกเบีย้ทีไ่ดรบัชาํระ ซึง่เปนการรบัชาํระดอกเบีย้
  ที่คางยกมาตนป
(18)  ดอกเบี้ย-ชําระเพิ่มระหวางป  ใหบันทึกจํานวนดอกเบี้ยที่เปนการชําระดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้น
  ในระหวางป
(19)  ดอกเบี้ย-คางสิ้นป  ใหบนัทกึจาํนวนดอกเบีย้ทีล่กูหนีค้างชาํระ ณ วนัสิน้ป ซึง่จะเทากบั
  ผลลัพธของชองที่ (15) บวก (16) หักดวย (17) และ (18)
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เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 429



(20)  คาปรับ-ยกมาตนป  ใหบันทึกจํานวนคาปรับที่ลูกหนี้คางชําระ ณ วันตนป 
  ซึ่งเปนคาปรับที่คางชําระยกมาจากปกอน
(21)  คาปรับ-เพิ่มระหวางป  ใหบันทึกจํานวนคาปรับของหนี้รายนั้นที่เพิ่มขึ้นระหวางป
(22)  คาปรับ-ชําระคาง  ใหบันทึกจํานวนคาปรับที่ไดรับชําระคาปรับจากลูกหนี้คางชําระ 
  ณ วันตนป
(23)  คาปรับ-ชําระเพิ่มระหวางป  ใหบันทึกจํานวนคาปรับที่เปนการชําระคาปรับที่เพิ่มขึ้น
  ในระหวางป
(24)  คาปรับ-คางสิ้นป  ใหบันทึกจํานวนคาปรับที่ลูกหนี้คางชําระ ณ วันสิ้นป 
  ซึ่งจะเทากับผลลัพธของชองที่ (20) บวก (21) หักดวย (22) 
  และ (23)
หมายเหตุ
 ●  ผลรวมทั้งสิ้นของชองที่ (11) บวกดวย (12 ) นําไปแสดงรายการเปนลูกหนี้เงินกูระยะสั้น
  ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หัวขอ ลูกหนี้ระยะสั้น-สุทธิ
 ● ผลรวมทั้งสิ้นของชองที่ (13) เปนลูกหนี้เงินกูระยะยาวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน
  หัวขอลูกหนี้ระยะยาว - สุทธิ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ กองวิชาการและแผนงาน โทร. 2812590
 กษ 0406/ว.124 15 มีนาคม 2542
 การรายงานขอมูลจํานวนสมาชิกของสหกรณและกลุมเกษตรกร

เรียน  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ / หัวหนาฝายตรวจบัญชีสหกรณสวนกลาง

 ดวยกรมตรวจบัญชีสหกรณประสงคจะจัดทํารายงานขอมูลจํานวนสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกร
โดยจําแนกตามเพศ (ชาย,หญิง) แตเนื่องจากการรายงานขอมูลจํานวนสมาชิกของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ที่ไดรับจากรายงานการสอบบัญชีและกระดาษทําการของสหกรณและกลุมเกษตรกร ไมมีรายงานจํานวนสมาชิก
จําแนกตามเพศ

 ดังนั้น เพื่อใหการรายงานมีขอมูลดังกลาว จึงขอใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ/ฝายตรวจบัญชี
สหกรณสวนกลางจัดทํารายงาน “การจําแนกจํานวนสมาชิกของสหกรณและกลุมเกษตรกร” ณ ปบัญชี
สดุทายทีต่รวจสอบบญัชไีด ตามรายชือ่สหกรณและแบบฟอรมทีบ่นัทกึลงแผน Diskette ทีแ่นบมาพรอมนี้ 
โดยจัดสงขอมูลดังกลาวพรอมบันทึกลงแผน Diskette ไปยังศูนยสารสนเทศ กองวิชาการและแผนงาน 
ภายในวันที่ 30 เมษายน 2542 นี้
 อนึ่ง ใหแจงผูสอบบัญชีดวยวานับแตรอบปบัญชี 2542 นี้เปนตนไป กรมตรวจบัญชีสหกรณ ขอให
ผูสอบบัญชีเพิ่มเติมการแยกแสดงเพศของสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกรไวในกระดาษทําการปริมาณ
ธุรกิจและอื่น ๆ ภายใตหัวขอจํานวนสมาชิกดวย โดยแสดงรายการดังนี้

 1.  จํานวนสมาชิก
  1.1  สหกรณที่จดทะเบียนใหม

    สมาชิกแรกตั้ง
  1.2  สมาชิกที่ชําระคาหุนแลว
    สมาชิกวันตนป
    บวก  เพิ่มระหวางป
    หัก  ลดระหวางป
     คงเหลือวันสิ้นป

 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการและถือปฏิบัติตอไป

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน)

........................

........................

........................

........................
___________
___________

........................

........................

........................

........................
___________
___________

........................

........................

........................

........................
___________
___________
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ดวนที่สุด
ที่ กษ 0406/ว.608 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 21 ธันวาคม 2542

เรื่อง  คําแนะนําวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแยกลูกหนี้เงินกูระยะสั้นและระยะยาว

เรียน  ประธานกรรมการสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

อางถึง  หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0406/ว.560 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2542

สิ่งที่สงมาดวย 1. การคํานวณยอดลูกหนี้เงินกูระยะสั้นกรณีชําระเงินงวดโดยวิธีเงินตนบวกดอกเบี้ย
  เทากันทุกเดือน
 2.  ตัวอยางการแยกลูกหนี้เงินกูระยะสั้นและระยะยาว

 ตามหนังสือที่อางถึง ไดกําหนดใหสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนจัดทํา งบการเงิน
ตามรูปแบบใหมตั้งแตปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2542 เปนตนไป ซึ่งตอมาไดมีขอหารือจาก
หลายสหกรณถึงปญหาในการจัดทํางบการเงินเกี่ยวกับการแยกลูกหนี้เงินกูระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น 
เพือ่ชวยใหการแยกลกูหนีเ้งนิกูระยะสัน้และระยะยาวของสหกรณเปนไปโดยรวดเรว็ยิง่ขึน้ กรมตรวจบญัชี
สหกรณ จึงขอแนะนําวิธีปฏิบัติในการแยกลูกหนี้เงินกูระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้
 1.  การจัดเตรียมขอมูล ใหสหกรณจัดเตรียมขอมูลลูกหนี้เงินกูที่เกี่ยวของโดยมี รายละเอียด
ประกอบที่ถูกตอง ดังตอไปนี้
  1.1 ลูกหนี้เงินกู สามัญ/พิเศษที่ไดมีการเรียกเก็บเงินตามงบหนาหักเงินประจําเดือน 
เดือนสุดทายของปทางบัญชีที่ปดบัญชี โดยแยกเปน
   1.1.1  ลูกหนี้ที่ชําระเงินงวดโดยวิธี เงินตนเทากันทุกเดือน
   1.1.2  ลูกหนี้ที่ชําระเงินงวดโดยวิธี เงินตนบวกดอกเบี้ยเทากันทุกเดือน
  1.2  ลูกหนี้เงินกูสามัญ/พิเศษที่ยังไมมีการเรียกเก็บเงิน โดยจะครบกําหนดชําระเงินงวด
ครั้งแรกในปบัญชีถัดไป โดยแยกเปน
   1.2.1  ลูกหนี้ที่ชําระเงินงวดโดยวิธี เงินตนเทากันทุกเดือน
   1.2.2  ลูกหนี้ที่ชําระเงินงวดโดยวิธี เงินตนบวกดอกเบี้ยเทากันทุกเดือน
  1.3  ลูกหนี้ที่ครบกําหนดชําระเสร็จสิ้นในระหวางปถัดไป
  1.4  ลูกหนี้ที่ผิดนัดชําระหนี้สะสมจนถึงวันสิ้นปทางบัญชีที่ปดบัญชี
 2.  วิธีคํานวณลูกหนี้เงินกูระยะสั้นและระยะยาว
  2.1  ใชยอดรวมเงินตนของเงินกูสามัญ/พิเศษ ซึ่งปรากฏตามหลักฐาน “งบหนาหักเงิน
ประจําเดือน” เดือนสุดทายของปทางบัญชีที่ปดบัญชีเปนฐานในการคํานวณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร432



  2.2  นําลูกหนี้ตามขอ 1.1.2 และ ขอ 1.3 หักออกจากยอดรวมเงินตนของเงินกูสามัญ/
พิเศษ และบวกดวยลูกหนี้ตาม ขอ 1.2.1 แลวคูณดวย 12 ผลลัพธจะไดยอดลูกหนี้เงินกูระยะสั้นของ
เงินกูที่ชําระเงินงวดโดยวิธีเงินตนเทากันทุกเดือน แลวพักยอดไว
  2.3  นําลูกหนี้แตละรายตามขอ 1.1.2 และขอ 1.2.2 มาคํานวณตามสิ่งที่สงมาดวย 1 
โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป Excel เมื่อรวมผลลัพธที่คํานวณเงินตนแตละรายตามโปรแกรมสําเร็จรูป Excel 
จะไดยอดลูกหนี้เงินกู ระยะสั้น ของเงินกู ที่ชําระเงินงวดโดยวิธีเงินตนบวกดอกเบี้ยเทากันทุกเดือน 
แลวพักยอดไว
  2.4  นําผลลัพธที่คํานวณไดตาม ขอ 2.2 และ ขอ 2.3 มารวมกับยอดลูกหนี้ที่ครบกําหนด
ชําระเสร็จสิ้นในระหวางปถัดไปตาม ขอ 1.3 และลูกหนี้ที่ผิดนัดการชําระหนี้สะสมตาม ขอ 1.4 ผลลัพธ 
คือ ลูกหนี้เงินกูระยะสั้นประเภทเงินกูสามัญ/พิเศษ
  2.5  นํายอดเงินกู ประเภทเงินกู เพื่อเหตุฉุกเฉินที่มีอยู ทั้งหมด มารวมกับยอดลูกหนี้ 
เงินกูระยะสั้น ตาม ขอ 2.4 ผลลัพธ คือ ลูกหนี้เงินกูระยะสั้นทั้งสิ้นที่จะนําไปแสดงในงบดุล
  2.6  นํายอดลูกหนี้เงินกูระยะสั้น ตาม ขอ 2.5 ไปหักออกจากยอดลูกหนี้เงินกูคงเหลือ 
ทุกประเภท ณ วันสิ้นป จะไดยอดลูกหนี้เงินกูระยะยาวที่นําไปแสดงในงบดุล
 3.  การแยกลูกหนี้เงินกูระยะสั้นและระยะยาวดังกลาวขางตน ใหจัดทําเปนรายหนวย ทั้งนี้ 
เพื่อความสะดวกในการคํานวณและตรวจสอบ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณาดําเนินการตอไป พรอมนี้ไดแนบตัวอยางการแยก
ลูกหนี้เงินกูระยะสั้นและระยะยาวตามสิ่งที่สงมาดวย 2 ไวทายหนังสือนี้

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

กองวิชาการและแผนงาน
โทร. 2811490
โทรสาร 6285769
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สิ่งที่สงมาดวย 2

ตัวอย�างการแยกลูกหนี้เงินกู�ระยะสั้นและระยะยาว

 การคํานวณแยกลูกหนี้เงินกูระยะสั้นและระยะยาวใหจัดทําแยกตามหนวย โดยใชงบหนาหักเงิน
ประจําเดือนเดือนสุดทายของวันสิ้นปทางบัญชีเปนฐาน คํานวณไดดังนี้

 1.  ลูกหนี้เงินกูระยะสั้น

  1.1  ลูกหนี้เงินกูสามัญ/พิเศษ ประกอบดวย
   ก.  กรณีชําระเงินงวดโดยวิธี เงินตนเทากันทุกเดือน คํานวณไดดังนี้
 ยอดรวมของเงินตนที่เรียกเก็บตามงบหนาหักเงินประจําเดือนสุดทายฯ   xxx
 หัก  ยอดรวมเงินงวดที่ชําระโดยวิธี เงินตนบวกดอกเบี้ยเทากันทุกเดือน (ถามี)  xxx
  ยอดรวมลูกหนี้ที่ครบกําหนดชําระเสร็จสิ้นในระหวางปถัดไป  xxx  xxx
      xxx
 บวก ยอดรวมเงินตนที่จะชําระเงินงวดครั้งแรกในปทางบัญชีถัดไป
  (เฉพาะที่ชําระเงินงวดโดยวิธี เงินตนเทากันทุกเดือน)   xxx
 ยอดรวมของเงินตนที่เรียกเก็บ   xxx 
 ยอดลูกหนี้ระยะสั้นโดยวิธี เงินตนเทากันทุกเดือน           =  คูณ 12
   ข. กรณีชําระเงินงวดโดยวิธี เงินตนบวกดอกเบี้ยเทากันทุกเดือน
    ใหนําลูกหนี้แตละรายที่ชําระเงินงวดโดยวิธี เงินตนบวกดอกเบี้ยมาคํานวณโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป Excel ตามสิ่งที่สงมาดวย 1 และรวมยอดลูกหนี้ระยะสั้นโดยวิธี เงินตนบวกดอกเบี้ย
เทากันทุกเดือน
   ค.  ลูกหนี้ที่ผิดนัดชําระหนี้
    ใหรวมยอดลูกหนี้ที่ผิดนัดชําระหนี้สะสมถึงวันสิ้นปทางบัญชีทั้งสิ้น
   ง.  ลูกหนี้ที่ครบกําหนดชําระเสร็จสิ้นในระหวางปถัดไป ตามขอ ก
 ∴ ลูกหนี้เงินกูระยะสั้น (เงินกูสามัญ/พิเศษ) = ขอ ก + ขอ ข + ขอ ค + ขอ ง

  1.2  ลูกหนี้เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน ยอดหนี้คงเหลือ ณ วันสิ้นป ใหถือเปนลูกหนี้เงินกูระยะสั้น
ทั้งจํานวน
 ∴ ลูกหนี้เงินกูระยะสั้นที่แสดงในงบดุล = ขอ 1.1 บวกดวย ขอ 1.2

 2.  ลูกหนี้ระยะยาว
 ∴ ลูกหนี้ระยะยาวที่แสดงในงบดุล  =  ลูกหนี้เงินกูคงเหลือ ณ วันสิ้นปทางบัญชี หักดวย
       ลูกหนี้ระยะสั้นตามขอ 1
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สหกรณออมทรัพย…………………………………………..จํากัด
กระดาษทําการลูกหนี้เงินกู

ณ วันที่…………………………….

ลําดับที่ ชื่อหนวย
จํานวนสมาชิก

ที่เปนหนี้

จํานวนเงิน แยกเปน หมาย
เหตุเงินกูพิเศษ เงินกูสามัญ เงินกูฉุกเฉิน ระยะสั้น ระยะยาว

ส. 2 – 2.1/3
ชื่อ วันที่

ผูจัดทํา ................ ................

ผูสอบทาน ................ ................
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หนังสือเวียน 
ตอบข�อหารือ

เกี่ยวกับการสอบบัญชี

หนังสือเวียน 
ตอบข�อหารือ

เกี่ยวกับการสอบบัญชี





ที่ กษ 0406/6081  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200
 14 พฤษภาคม 2534

เรื่อง  การสอบทานหนี้และยอดคงเหลือในบัญชี

เรียน  ประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จํากัด

อางถึง  หนังสือสหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จํากัด ที่ สอ.มศว.103/2534
 ลงวันที่ 25 เมษายน 2534

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ สหกรณออมทรพัยมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ จาํกดั ขอใหกรมตรวจบญัชี
สหกรณพจิารณายกเลกิการสอบทานหนี ้รวมถงึการสอบทานยอดคงเหลอืของบญัชทีนุเรอืนหุนและเงนิฝาก
ของสมาชิกแบบเปนลายลักษณอักษรกับสมาชิก โดยมีเหตุผลตามที่ไดแจงไว นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดพิจารณาแลวขอเรียนชี้แจงดังตอไปนี้
 1.  การสอบทานหรือการขอยืนยันยอดลูกหนี้รวมทั้งยอดคงเหลือตามบัญชีทุนเรือนหุนและ
เงินฝากเปนสวนหนึ่งของวิธีการตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป
 2.  การงดเวนไมปฏิบัติตาม 1 ดวยสาเหตุใดก็ตาม ถือเปนการจํากัดขอบเขตการปฏิบัติงานของ
ผูสอบบญัช ีและเปนผลใหผูสอบบญัชตีองแสดงความเหน็ตองบการเงนิอยางมเีงือ่นไขหรอืไมแสดงความเหน็
แลวแตกรณี
 3.  เหตทุีผู่สอบบญัชไีมสามารถใชใบเสรจ็รบัเงนิซึง่แสดงยอดทนุเรอืนหุนและตนเงนิกูคงเหลอืและ
สมดุคูบญัชเีงนิฝากเปนหลกัฐานการตรวจสอบแทนการยนืยนัยอดเนือ่งจากไมมกีารตอบยนืยนัจากสมาชกิ
ผูรับใบเสร็จรับเงินหรือเจาของบัญชีเงินฝากวาเปนยอดที่ถูกตองหรือไม
 4.  คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการขอยืนยันยอดคงเหลือดังกลาวขางตนนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับ
ความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากการละเวนไมปฏิบัติแลว นับวาเปนจํานวนเพียงเล็กนอยเมื่อคํานึงถึงผล
ที่ไดรับและปริมาณธุรกิจของสหกรณ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ)  อนันต ชํานาญกิจ
 (นายอนันต ชํานาญกิจ)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

กองวิชาการและแผนงาน
โทร. 2826534-8 ตอ 133
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ที่ สอ.มศว.103/2534  สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัย
 ศรีนครินทรวิโรฒ จํากัด
 ถนนสุขุมวิท 23 เขตพระโขนง
 กรุงเทพมหานคร
 25 เมษายน 2534

เรื่อง  การสอบทานหนี้

เรียน  อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สิ่งที่สงมาดวย  1.  สําเนาใบรับเงิน 1 ฉบับ
 2.  ตัวอยางหนังสือสอบทานหนี้ 1 ฉบับ

 เนื่องดวยการตรวจสอบบัญชีเพื่อรับรองงบดุลของสหกรณออมทรัพยในแตละป เจาหนาที่จาก
กรมตรวจบัญชีสหกรณ จะตองใหออกหนังสือสอบทานหนี้ พรอมทั้งแจงยอดทุนเรือนหุนและเงินฝาก
ในบญัชคีงเหลอืในเวลาใดเวลาหนึง่ โดยใหสงถงึสมาชกิกลุมหนึง่ และใหตอบกลบัไปทีก่รมตรวจบญัชสีหกรณ
เปนประจําทุกป
 ในโอกาสนี ้สหกรณฯ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ จาํกดั ใครขอใหพจิารณายกเลกิการสอบทานหนี้
วิธีดังกลาว โดยมีเหตุผล 3 ประการ คือ
 1.  ใบรับเงินของสหกรณ (ตามสําเนาที่สงมานี้) จะแจงยอดทุนเรือนหุนและตนเงินกูคงเหลือเปน
ปจจุบันอยูทุกเดือน
 2.  เงินฝากในบัญชีคงเหลือจะเปนปจจุบันอยูเสมอ เพราะเปนการฝากแบบมีสมุดคูฝากและ
หามฝากหรือถอนโดยไมมีสมุด
 3.  ประหยัดคาใชจายจากการติดดวงตราไปรษณียตอบกลับ
 อนึ่ง สําหรับบัญชีเงินฝากนั้น อาจจะไมตรงกันบาง ในเรื่องของดอกเบี้ย กลาวคือสหกรณฯ 
ใชระบบคอมพิวเตอร เมื่อยอดเงินฝากครบกําหนดระยะเวลาฝาก เครื่องจะคํานวณดอกเบี้ยและทบเปน
เงินตนใหเอง เมื่อสมาชิกนําสมุดคูฝากมาติดตอก็จะทําการปรับสมุดใหโดยอัตโนมัติ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ)  ชัยโรจน ชัยอินคํา
 (นายชัยโรจน ชัยอินคํา)
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สหกรณออมทรัพย
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จํากัด

ใบรับเงิน

เลมที่  เลขที่ 00049232
ไดรับเงินจาก  วันที่ 27/12/33
สมาชิกทะเบียนที่  ทุนเรือนหุน 45,500.00 บาท

รายการชําระ งวดที่ เงินตน ดอกเบี้ย เปนเงิน เงินตนคงเหลือ

คาหุน 50 100 500.00 500.00

3-32-00079 158 1,816.45 5,683.55 7,500.00 452,867.66

แปดพันบาทถวน รวมเงิน 8,000.00

ผูจัดการ/เหรัญญิก____________________ เจาหนาที่ผูรับเงิน________________________

 1 = เงินกูฉุกเฉิน  2 = เงินกูสามัญ  3-9 = เงินกูพิเศษ

นางนงนวล พงษไพบูลย
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สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จํากัด

วันที่………….........………………….
 เรื่อง รายการเงินของ………………………..……………..............……สมาชิกเลขที่…………………........…….
 ขอเรียนวา ตามบัญชีของสหกรณเพียงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2533 แสดงรายการบัญชีของทาน 
ดังนี้
 1.  ทานถือหุนอยูในสหกรณ………….….....หุน  เปนเงิน………………...................…………..บาท
 2.  คงคางหนี้เงินกูสามัญเลขที่…………….……  เปนเงิน………………...................…………..บาท
 3.  คงคางหนี้เงินกูฉุกเฉินเลขที่…………………  เปนเงิน………………...................…………..บาท
 4.  คงคางหนี้เงินกูพิเศษเลขที่…………….…….  เปนเงิน………………...................…………..บาท
 5.  เงินฝากออมทรัพย…………………..….บัญชี  เปนเงิน………………...................…………..บาท
 6.  เงินฝากประจํา……………………...……บัญชี  เปนเงิน………………...................…………..บาท

 หนังสือนี้ไมใชคําเตือนใหชําระหนี้ เปนแตเพียงขอรองใหทานเจาของบัญชีไดโปรดตรวจสอบ
รายการเงนิดงักลาวขางตนวาถกูตองหรอืผดิพลาดคลาดเคลือ่นอยางไรบางโดยบนัทกึตอบลงใน แบบตอบ 
ตอทายหนงัสอืนี ้สงคนืไปใหผูสอบบญัชสีหกรณ ตามจาหนาทีไ่ดพมิพไวตามหนงัสอืนี ้เพือ่จะไดตรวจสอบ
แกไขใหตรงกันตอไป

 ทั้งนี้ ขอใหทานตอบภายใน 14 วัน หลังจากรับหนังสือนี้ และขอขอบพระคุณลวงหนามา 
ณ โอกาสนี้ดวย

แบบตอบ

เรียน  ผูสอบบัญชีสหกรณ
 ตามที่สหกรณแจงรายการเงินคาหุน เงินรับฝากและเงินเปนหนี้ ขางตนนี้
   ถูกตอง
   ไมถูกตอง เพราะ………………………......................................................................…………
………………………………………………………………………………………………………………….......................................
………………………………………………………………………………………………………………….......................................

 (……………………..........………….)
 วันที่……………........………………

หมายเหตุ การตอบถูกตองหรอืไมถกูตอง ใหขดีเครือ่งหมายใน  หนาขอความทีป่ระสงค ถาไมถกูตอง
  กรุณาใหเหตุผลวา ไมถูกตองอยางไร ควรเปนอยางไร และโปรดสงคืนทั้งฉบับ
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หนังสือเวียน 
เกี่ยวกับ

การจัดสวัสดิการสมาชิก

หนังสือเวียน 
เกี่ยวกับ

การจัดสวัสดิการสมาชิก





บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
 .......................................................................................................................................................................

ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมสงเสริมสหกรณ สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย โทร. 0 2282 6595
 ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส: cpd_rlo@cpd.go.th  http://webhost.cpd.go.th/rlo
 กษ 1115/3313 29 มีนาคม 2555
 ขออนุญาตเปลี่ยนแปลงจํานวนเงินออกจากบัญชีทุนสํารอง

เรียน  อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ดวยกรมสงเสรมิสหกรณไดรบัแจงจากสหกรณออมทรพัยครสูรุนิทร จาํกดั แจงวาไดกาํหนดระเบยีบ
วาดวยสวัสดิการเพื่อความมั่นคง 1 พ.ศ.2553 และระเบียบวาดวยสวัสดิการเพื่อความมั่นคง 2 พ.ศ. 2553 
ซึ่งกําหนดใหสมาชิกที่ประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิกตามระเบียบขางตนตองบริจาคเงินจากเงินกูคนละ 
50,000 บาท เพือ่ใชจายเปนสวสัดกิารตามระเบยีบ แตสหกรณไดนาํเงนิดงักลาวบนัทกึบญัชเีปนทนุสาํรอง
จึงขอเปลี่ยนแปลงจํานวนเงินออกจากบัญชีทุนสํารอง รายละเอียดตามเอกสารที่แนบมาพรอมนี้
 กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา
 1. การขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการบันทึกบัญชี สหกรณจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ
นายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการบญัชขีองสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกบัระเบยีบขอ 5 กาํหนดวาการปฏบิตัิ
นอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในระเบียบนี้หรือในกรณีที่ไมมีขอกําหนดชัดแจงในระเบียบนี้ ใหกรมตรวจ
บัญชีสหกรณวินิจฉัยโดยกําหนดหลักเกณฑ หรือวิธีการ หรือคําแนะนําใหปฏิบัติไดตามความจําเปน 
จึงขอสงเรื่องใหกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูวินิจฉัยและแจงตอบสหกรณโดยตรง
 2. ลักษณะการดําเนินการตามระเบียบวาดวยสวัสดิการเพื่อความมั่นคง 1 พ.ศ. 2553 
และระเบียบวาดวยสวัสดิการเพื่อความมั่นคง 2 พ.ศ. 2553 ซึ่งกําหนดวาสหกรณจะจายเงินสวัสดิการให
เมื่อสมาชิกถึงแกกรรมหรือเพราะเหตุอื่นตามที่กําหนด โดยสมาชิกจะตองจายเงินสมทบโดยใชชื่อวา
เงนิบรจิาคซึง่ไมวาเงนิสมทบดงักลาวจะเรยีกวาเบีย้ประกนัหรอืไมกต็าม ยอมเขาลกัษณะของการประกนัชวีติ
หรอืการประกนัวนิาศภยั อนัเปนความผดิตามกฎหมาย ซึง่ไดแจงใหสหกรณจงัหวดัสรุนิทรแนะนาํใหสหกรณ
ยุติการดําเนินการดังกลาวแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 (ลงชื่อ) โอภาส กลั่นบุศย
 (นายโอภาส กลั่นบุศย)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 445



ที่ พณ 0502/2815 กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย
 44/100 ถนนนนทบุรี 1
 ต.บางกระสอ อ.เมอืง จ.นนทบรุ ี11000

 4 สิงหาคม 2548

เรื่อง กองทุนชวยเหลือผูคํ้าประกันเงินกูสามัญ

เรียน ประธานกรรมการดําเนินการสหกรณออมทรัพยการสื่อสารแหงประเทศไทย จํากัด

 ดวยสมาชิกสหกรณออมทรัพยการสื่อสารแหงประเทศไทย จํากัด (สอ.กสท.) ไดมีหนังสือแจง
กรมการประกนัภยัวา สหกรณฯ ไดออกระเบยีบวาดวย กองทนุชวยเหลอืคํา้ประกนัเงนิกูสามญั ซึง่ใชบคุคล
คํา้ประกนัตองสมคัรเปนสมาชกิกองทนุและสหกรณจะหกัเงนิกูสมาชกิสมทบเขากองทนุในอตัรารอยละ 0.50 
ของเงินกูสามัญตามสัญญาในการนี้กองทุนจะคืนเงินสมทบใหทั้งหมดเมื่อสมาชิกชําระหนี้หมดตามสัญญา
โดยไมมีดอกเบี้ย ในกรณีที่สมาชิกกองทุนถึงแกกรรมหรือสมาชิกกองทุนไมชําระหนี้ใหครบตามสัญญา 
กองทนุจะจายเงนิชวยเหลอืผูคํา้ประกนัในอตัรารอยละ 50 ของยอดเงนิกูสทุธ ิหลงัจากนาํเงนิคาหุนเงนิฝาก 
หรือเงินอื่นใดที่สมาชิกผูกูจะพึงไดรับจากสหกรณมาหักชําระหนี้แลว
 กรมการประกันภัย ไดพิจารณาระเบียบสหกรณออมทรัพยการสื่อสารแหงประเทศไทย จํากัด 
วาดวยกองทุนชวยเหลือผูคํ้าประกันเงินกูสามัญ พ.ศ. 2543 ฉบับลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2543 แลว
ขอเรียนวาการกระทําที่มีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจประกันชีวิตจะประกอบดวยคูสัญญาสองฝาย
ซึ่งฝายหนึ่งตกลงวาจะชดใชเงินจํานวนหนึ่งใหเมื่อเหตุการณตามที่ระบุไวในสัญญาไดเกิดขึ้นในอนาคต
ซึง่การชดใชเงนิดงักลาวอาศยัการมชีวีติอยูของผูเอาประกนัชวีติ ณ วนัทีค่รบอายสุญัญาหรอืผูเอาประกนัชวีติ
ไดเสียชีวิตลงภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญาเปนเงื่อนไขสําคัญ และในขณะเดียวกันคูสัญญาฝายนี้
เรียกวา ผูเอาประกันชีวิต ก็ตกลงที่จะสงเงินจํานวนหนึ่งใหเปนคาตอบแทนการใหสัญญาวาจะชดใชเงิน
ดังกลาวไมวาเงินนั้นจะเรียกวาเบี้ยประกันภัยหรือไมก็ตาม ยอมตองดวยลักษณะของการประกันชีวิต 
ซึ่งตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 หามมิใหผูใดกระทําการเปนผูรับประกันภัย
โดยทําสัญญาประกันชีวิตกับบุคคลใดๆ เวนแตจะเปนผู รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต 
ตามพระราชบัญญัตินี้

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  สรศักดิ์ ทันตสุวรรณ
 (นายสรศักดิ์ ทันตสุวรรณ)
 นิติกร 9 ชช. ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมการประกันภัย
กองนิติการ
โทร. 0 2547 4583-7
โทรสาร 0 2547 4588

ที่ พณ 0502/2815 กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย
 44/100 ถนนนนทบุรี 1

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร446



ที่ พณ 0502/2814 กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย
 44/100 ถนนนนทบุรี 1
 ต.บางกระสอ อ.เมอืง จ.นนทบรุ ี11000

 4 สิงหาคม 2548

เรื่อง กองทุนชวยเหลือผูคํ้าประกันเงินกูสามัญ

เรียน นายอภิสิทธิ์ ศรีแกวบวร

 ตามที่ทานไดมีหนังสือแจงกรมการประกันภัยวา ขณะนี้สหกรณออมทรัพยการสื่อสารแหง
ประเทศไทย จาํกดั (สอ.กสท.) ยงัมไิดแกไขระเบยีบสหกรณฯ วาดวยกองทนุชวยเหลอืผูคํา้ประกนัเงนิกูสามญั 
และขอใหกรมการประกันภัยตรวจสอบ ดังความละเอียดแจงอยูแลว นั้น
 กรมการประกันภัย ขอเรียนวา กรมการประกันภัยไดพิจารณาระเบียบและขอเท็จจริง ตามที่ทาน
ไดแสดงแลวและไดมีหนังสือแจงสหกรณวา ขอกําหนดบางสวนเกี่ยวกับวัตถุประสงคของกองทุนและ
หลักเกณฑการจายเงินมีลักษณะเขาขายเปนการประกอบธุรกิจประกันชีวิต ซึ่งตามมาตรา 18 
แหงพระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ พ.ศ. 2535 หามมใิหผูใดทาํการเปนผูรบัประกนัภยั โดยทาํสญัญาประกนัชวีติ
กับบุคคลใดๆ เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต ตามพระราชบัญญัตินี้

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  สรศักดิ์ ทันตสุวรรณ
 (นายสรศักดิ์ ทันตสุวรรณ)
 นิติกร 9 ชช. ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมการประกันภัย

กองนิติการ
โทร. 0 2547 4583-7
โทรสาร 0 2547 4588

ที่ พณ 0502/2814 กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 447



ที่ กษ. 1101.11/830 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

 23 มกราคม 2545

เรื่อง หามสหกรณดําเนินธุรกิจประกันชีวิต

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนงัสอืกรมสงเสรมิสหกรณ ที ่กษ 1110/1026 ลงวนัที ่2 กมุภาพนัธ 2543 และ ที ่กษ 1110/4365 
 ลงวันที่ 25 เมษายน 2543

สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือกรมการประกันภัย ที่ พณ 0503/4330 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2544

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ กรมสงเสรมิสหกรณไดสงหนงัสอืของกรมการประกนัภยั เพือ่ใหสหกรณจงัหวดั
ชี้แจงกับสหกรณตางๆ ในความดูแลสงเสริมวา สหกรณไมสามารถทํากิจกรรมในลักษณะการเปนผูรับ
ประกนัภยัโดยมไิดรบัอนญุาต หากมกีารดาํเนนิการเขาลกัษณะดงักลาวอาจถกูดาํเนนิการตามกฎหมายได 
ดังความละเอียดแจงแลวนั้น
 ปรากฏวา ยงัมสีหกรณบางแหงกาํหนดระเบยีบ วธิกีาร หลกัเกณฑ หรอืโดยวธิอีืน่ใด เพือ่ดาํเนนิการ
ในลกัษณะเขาหลกัเกณฑเปนการประกนัชวีติ ซึง่มอีงคประกอบครบตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
มาตรา 861 คือ
 1. มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัย
 2. ผูรับประกันภัย ตกลงจะชดใชเงินจํานวนหนึ่งใหในเหตุอยางหนึ่งอยางใดในอนาคตที่ระบุไว
ในสัญญาอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงภัย
 3. ผูเอาประกันตกลงจะสงเบี้ยประกันภัย
และสหกรณเปนผูไมไดรบัใบอนญุาตประกอบธรุกจิ ตามมาตรา 7 แหงพระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ พ.ศ. 2535 
หากสหกรณดาํเนนิการในลกัษณะดงักลาวขางตน จะมคีวามผดิตามพระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ พ.ศ. 2535 
รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย
 กรมสงเสริมสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นควรกําชับและยํ้าเตือนใหสหกรณระมัดระวังในการทํา
กิจกรรมเพื่อไมใหเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535

 จึงเรียมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดดําเนินการตอไปดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  เรืองชัย บุญญานันต
 (นายเรืองชัย บุญญานันต)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
สํานักสงเสริมและพัฒนาสถาบัน
โทร. 0 2282 5042
โทรสาร 0 2282 5042

ที่ กษ. 1101.11/830 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร448



ที่ พณ 0503/4330 กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย
 44/100 ถนนสนามบินนํ้า-นนทบุรี
 ต.บางกระสอ อ.เมอืง จ.นนทบรุ ี11000

 20 ธันวาคม 2544

เรื่อง ตอบขอหารือ

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง หนังสือ ที่ กษ 1101.11/15577 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2544

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ กรมสงเสรมิสหกรณ ขอหารอืเกีย่วกบัระเบยีบสหกรณออมทรพัยครสูกลนคร จาํกดั 
วามีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจประกันชีวิตหรือไม และหากดําเนินการตามระเบียบดังกลาวจะ
ผิดกฎหมายหรือไมอยางไร นั้น
 กรมการประกันภัย ขอเรียนวา การกระทําที่จะเขาลักษณะเปนการประกันชีวิต จะตองมี
องคประกอบครบตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 861 กลาวคือ
 1. มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัย
 2. ผูรับประกันภัย ตกลงจะชดใชเงินจํานวนหนึ่งใหในเหตุอยางหนึ่งอยางใดในอนาคตที่ระบุไว
ในสัญญาอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงภัย
 3. ผูเอาประกันภัยตกลงจะสงเบี้ยประกันภัย
 หากการกระทําครบองคประกอบขางตน ก็ถือไดวามีการรับประกันชีวิตแลว และหากผูที่ทําหนาที่
เปนผูรับประกันชีวิต เปนผูไมไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต ตามความในมาตรา 7 แหง
พระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ พ.ศ. 2535 ทัง้ไมมกีฎหมายอืน่ยกเวนใหกระทาํการเปนผูรบัประกนัชวีติไดแลว 
ก็จะมีความผิดตามกฎหมาย
 กรณีตามขอหารือ ถือวามีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจประกันชีวิต เนื่องจากมีคูสัญญาสองฝาย 
คอื สหกรณออมทรพัยครสูกลนคร จาํกดั ฝายหนึง่กบัสมาชกิสหกรณและ/หรอื ผูใหอกีฝายหนึง่เมือ่ปรากฏวา
สหกรณตกลงจะชดใชเงินจํานวนหนึ่งใหทายาท หรือบุคคลอื่น หากสมาชิกสหกรณและ/หรือผูใหเสียชีวิต 
ยอมเปนการอาศัยความมรณะของสมาชิกสหกรณและ/หรือผูใหเปนเงื่อนไขในการชดใชเงินตามสัญญา
ประกอบกับในการที่สมาชิกสหกรณและ/หรือผูให จะตองชําระเงินใหแกสหกรณเปนการตอบแทนดวย 
แมจะไมเรยีกวาเบีย้ประกนัภยั กถ็อืไดวาสหกรณออมทรพัยครสูกลนคร จาํกดั ดาํเนนิการเปนผูรบัประกนัชวีติ 
และเมื่อไมปรากฏวามีกฎหมายยกเวนไวเปนการเฉพาะใหสหกรณออมทรัพยครูสกลนคร จํากัด สามารถ
ดําเนินการเปนผูรับประกันชีวิตได ดังนั้น หากสหกรณดําเนินการตามระเบียบดังกลาวขางตน ก็จะมี
ความผดิตามพระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ พ.ศ. 2535 ตองระวางโทษจาํคกุตัง้แตสองปถงึหาป หรอืปรบัตัง้แต
สองแสนบาทถงึหาแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบัและปรบัอกีไมเกนิวนัละสองหมืน่บาทตลอดเวลาทีย่งัฝาฝนอยู 
ตามมาตรา 91

ที่ พณ 0503/4330 กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 449



 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และกรุณาแจงใหสหกรณตางๆ ไดรับทราบดวย

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ)  บุษรา อึ๊งภากรณ
 (นางบุษรา อึ๊งภากรณ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมการประกันภัย

กองนิติการ
โทร. 0 2547 4583-8
โทรสาร. 0 2547 4588

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร450



ที่ กษ 1110/4365 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

 25 เมษายน 2543

เรื่อง แจงหลักเกณฑการกระทําการเปนผูรับประกันภัย โดยมิไดรับใบอนุญาต ของกรมการประกันภัย

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย สําเนาหนังสือกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย ที่ พณ 0503/924 
 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2543

 ดวยกรมการประกนัภยัแจงวา มสีหกรณออมทรพัยไดหารอืเกีย่วกบัระเบยีบการจะจดัตัง้กองทนุวา 
การดําเนินงานของกองทุนบางกองทุนนั้น มีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจประกันชีวิตหรือไม และการ
ดําเนินการดังกลาวเปนการกระทําผิดกฎหมายหรือไม นั้น ซึ่งเรื่องนี้กรมการประกันภัยไดตอบขอหารือ
ดังกลาวแลว หากเขาหลักเกณฑตามที่กรมการประกันภัยกําหนด ไดแก
 (1) มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัย
 (2) ผูรับประกันภัยตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหในกรณีวินาศภัย หรือ ใชเงินจาํนวนหนึง่ให
  ในเหตุอยางอื่นใดในอนาคตที่ระบุไวในสัญญา อันมีลักษณะเปนการเสี่ยงภัย
 (3) ผูเอาประกันภัยตกลงจะสงเบี้ยประกัน
และไมมใีบอนญุาตประกอบธรุกจิการประกนัชวีติ หรอืไมมกีฎหมายใดบญัญตัไิวโดยเฉพาะใหกระทาํการได 
ถอืเปนการกระทาํผดิและฝาฝนพระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ พ.ศ. 2535 จะตองถกูดาํเนนิการตามกฎหมาย 
โดยมโีทษจาํคกุตัง้แตสองปถงึหาป หรอืปรบัตัง้แตสองแสนบาทถงึหาแสนบาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั และปรบั
อีกไมเกินวันละสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย
 กรมสงเสริมสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นควรแจงหนังสือของกรมการประกันภัยใหสหกรณได
ทราบถงึหลกัเกณฑการกระทาํการเปนผูรบัประกนัภยัโดยมไิดรบัอนญุาต หากมกีารดาํเนนิงานเขาลกัษณะนี้
ตอไป อาจถูกดําเนินการตามกฎหมายได
 อนึง่ กรมสงเสรมิสหกรณไดเคยแนะนาํใหสหกรณไดยตุกิารดาํเนนิการในลกัษณะนีแ้ลว ตามหนงัสอื
ที่ กษ 1110/1026 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2543 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและใหสหกรณจังหวัดไดชี้แจงทําความเขาใจกับสหกรณตางๆ 
ในความดูแลสงเสริม วาสหกรณไมสามารถทํากิจกรรมในลักษณะนี้ตอไปได

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  บุญมี  จันทรวงศ
 (นายบุญมี จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
กองสหกรณพาณิชยและธนกิจ
โทร. (02) 2825853
โทรสาร (02) 2807319

ที่ กษ 1110/4365 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 451



ที่ กษ 0406/2673 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

 13 มีนาคม 2543

เรื่อง  ขอหารือเกี่ยวกับการแกไขปญหาโครงการสวัสดิการ

เรียน  ประธานกรรมการสหกรณออมทรัพยสาธารณสุขสกลนคร จํากัด

อางถึง หนังสือสหกรณออมทรัพยสาธารณสุขสกลนคร จํากัด ที่ 21/2543 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2543

 ตามหนังสอืที่อางถึง สหกรณออมทรพัยสาธารณสขุสกลนคร จาํกดั หารอืเกีย่วกับการแกไขปญหา
โครงการสวัสดิการสําหรับสมาชิกและคูสมรส ซึ่งไดมีการยกเลิกโครงการฯ ตามมติ ที่ประชุมใหญสามัญ
ประจําป 2542 วาสหกรณจะจายคืนเงินที่เรียกเก็บจากสมาชิกที่ไดโอนเขาเปนทุนสํารองของสหกรณแลว
ไดหรือไม ตามความละเอียดแจงแลวนั้น
 กรมตรวจบญัชสีหกรณพจิารณาแลวเหน็วา โครงการสวสัดกิารดงักลาวไมไดดาํเนนิการโดยถกูตอง
ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 เงินของผูเขารวมโครงการที่นําเขาเปนทุนสํารองจึงไมใชเงิน
ที่จะนําเขาทุนสํารองไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 49 มาตรา 60 และขอบังคับของ
สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขสกลนคร จํากัด ขอ 22 และ ขอ 23 ดังนั้น สหกรณสามารถถอนเงินของ
ผูเขารวมโครงการฯ จากทนุสาํรองคนืใหผูเขารวมโครงการได ไมตองหามตามมาตรา 61 แหงพระราชบญัญตัิ
สหกรณ พ.ศ. 2542 และขอ 24 ของขอบังคับสหกรณ
 อยางไรก็ตาม สําหรับวิธีปฏิบัติทางบัญชีตามกรณีดังกลาว ใหสหกรณปฏิบัติโดยโอนกลับบัญชี
ทุนสํารอง กับบัญชีเงินโครงการสวัสดิการสมาชิกและคูสมรส ซึ่งสหกรณไดบันทึกไวเมื่อโอนทุนดังกลาว
เขาทุนสํารอง และเมื่อสหกรณจายเงินคืนใหกับสมาชิก ใหบันทึกบัญชีลดยอดเงินโครงการสวัสดิการ
สมาชิกและคูสมรสตอไป นอกจากนี้ใหสหกรณเปดเผยขอมูลไวในหมายเหตุประกอบงบการเงินดวย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

กองวิชาการและแผนงาน
โทร. 281 1491
โทรสาร. 6285769

ที่ กษ 0406/2673 กรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร452



ที่ กษ 1101/1026 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

 2 กุมภาพันธ 2543

เรื่อง  การจัดสวัสดิการของสหกรณ มีลักษณะอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง  1.  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1109/ว 5 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2534
 2.  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1101/7181 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2542

สิ่งที่สงมาดวย  1.  กรมธรรมประกันภัยกลุม “สหกรณพิทักษและประกันภัยกลุมผูสูงอายุ”
 2.  กรมธรรมประกันชีวิต “สหพูนผล”

 ตามหนังสือที่อางถึง 1. กรมสงเสริมสหกรณสั่งการใหสหกรณจังหวัดแจงสหกรณออมทรัพย 
ทีด่าํเนนิการจดัสวสัดกิารใหแกสมาชกิโดยวธิทีีส่มาชกิจายเงนิใหแกสหกรณจาํนวนหนึง่ ในรปูของเงนิฝาก 
หรอืจายเปนรายศพเมือ่สมาชกิอืน่ถงึแกกรรม และจะจายเงนิจาํนวนหนึง่ใหกบัทายาทเมือ่สมาชกิถงึแกกรรมนัน้
ไมควรดําเนินการตอไป เนื่องจากเขาลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2510 
(ปจจุบันเปลี่ยนเปนพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535) และพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห 
พ.ศ. 2517 และหนังสือที่อางถึง 2. กรมสงเสริมสหกรณไดสงสําเนาหนังสือกรมการประกันภัย กระทรวง
พาณชิย ที ่พณ 0503/2003 ลงวนัที ่24 มถินุายน 2542 มคีวามโดยสรปุวา การทีส่มาชกิสหกรณไดบรจิาคเงนิ
เพือ่เขากองทนุ ซึง่ตอมาเมือ่สมาชกิถงึแกกรรม สหกรณจะจายเงนิคนืใหจาํนวนหนึง่ เงือ่นไขการทีจ่ะใชเงนิ
ใหแกกนัดงักลาว พจิารณาโดยอาศยัความมรณะของบคุคลผูเปนสมาชกิ จงึเปนลกัษณะสญัญาประกนัชวีติ 
ตองกระทําในรูปของบริษัท จํากัด หรือบริษัทมหาชน จํากัด และตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย ความละเอียดแจงแลว นั้น
 กรมสงเสริมสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นควรแนะนําสหกรณที่ดําเนินการดังกลาวใหยุติการ
ดําเนินการเสียโดยเร็ว แตถาสหกรณใดมีความจําเปนที่จะตองจัดสวัสดิการตามขางตนอยู หากยังจะ
ดําเนินการตามรูปแบบเดิมก็จะเปนการฝาฝนกฎหมาย ซึ่งจะไมเปนผลดีและอาจทําใหสหกรณเกิด
ความเสียหายได จึงควรแนะนําสหกรณใหปรับปรุงแกไขการจัดสวัสดิการเสียใหม โดยพิจารณานําเงิน
กองทนุทีม่อียูทัง้หมดไปทาํประกนัชวีติกบับรษิทัประกนัชวีติ โดยใหสมาชกิเปนผูรบัประโยชนจากกรมธรรม
ประกันชีวิต ซึ่งสหกรณอาจเลือกรูปแบบของการประกันภัยกลุม หรือแบบสะสมทรัพยได แลวแต
ความเหมาะสม รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย ทั้งนี้ ขอใหพิจารณาและประสานงานในรายละเอียดกับ
บริษัทสหประกันชีวิต จํากัด เปนลําดับแรก เนื่องจากเปนบริษัทที่สหกรณเปนผูที่ถือหุนทั้งหมด

ที่ กษ 1101/1026 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 453



 อนึ่ง การจัดสวัสดิการของสหกรณในลักษณะการฌาปนกิจสงเคราะห ถาไมจดทะเบียนกับ
กรมประชาสงเคราะห กเ็ปนการกระทาํทีฝ่าฝนกฎหมายเชนกนั หากสหกรณตองการดาํเนนิการในลกัษณะ 
เชนนี้ตอไป ขอใหแนะนําสหกรณดําเนินการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห 
พ.ศ. 2517

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และโปรดแจงสหกรณจังหวัดใหแนะนําสหกรณในความดูแลสงเสริม
ใหดําเนินการถูกตองตอไปดวย จักขอบคุณมาก

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  บุญมี จันทรวงศ
 (นายบุญมี จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

กองสหกรณพาณิชยและธนกิจ
โทร. (02) 2822922 ตอ 702
โทรสาร (02) 2807319

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ พณ 0503/2003 กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย 
 44/100 ถนนสนามบินนํ้า-นนทบุรี
 ต.บางกระสอ อ.เมอืง จ.นนทบรุ ี11000

 24 มิถุนายน 2542

เรื่อง สหกรณออมทรัพยครูลําปาง จํากัด ดําเนินการเปนลักษณะฝาฝนกฎหมาย

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 ดวย กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย ไดรับเรื่องรองเรียนจากผูรองราย นายทองดี ปงใจ 
กลาวอางวา สหกรณออมทรัพยครูลําปาง จํากัด ไดออกระเบียบสหกรณฯ วาดวยเงินกองทุนรวมจิต 
พ.ศ. 2539 บังคับใหสมาชิกบริจาคเงินจํานวนคนละ 10,000 บาท เปนเหตุใหผูรองกลาวอางวาตน และ
ขาราชการผูนอย ตลอดทั้งลูกจางประจํา เดือดรอนอยางมาก และการดําเนินการดังกลาวเปนลักษณะ
ตองหามตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 จึงขอใหพิจารณาดําเนินการ
 กรมการประกนัภยั กระทรวงพาณชิย ไดพจิารณาแลวเหน็วา การดาํเนนิการของสหกรณออมทรพัย
ครูลําปาง จํากัด ในการออกระเบียบสหกรณฯ วาดวยเงินกองทุนรวมจิต พ.ศ. 2539 ขอ 4 ซึ่งสมาชิกตอง
บริจาคเงินเพื่อเขากองทุนคนละ 10,000 บาท และขอ 12 สมาชิกถึงแกกรรมภายใน 180 วัน จะจายเงิน
คืนให 10,000 บาท แตหากถึงแกกรรมภายหลัง 180 วัน จะจายใหในอัตราของจํานวนสมาชิกกองทุน
รวมจิตคูณดวย 20 แตไมเกิน 200,000 บาท เงื่อนไขการที่จะใชเงินใหแกกันดังกลาว พิจารณาโดยอาศัย
ความมรณะของบุคคลผูเปนสมาชิก จึงเปนลักษณะสัญญาประกันชีวิตตามมาตรา 889 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และตามนัยคําพิพากษาฎีกา (ประชุมใหญ) ที่ 1106/2516
 อนึ่ง การรับประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ตองกระทําในรูปของ บริษัท
จํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด และตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรีและตองดํารงเงินกองทุนไวไมตํ่ากวา 50 ลานบาท ผูฝาฝนถือเปนความผิดตามมาตรา 18 
ประกอบบทลงโทษมาตรา 91 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงหาป หรือปรับตั้งแตสองแสนบาทถึง
หาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกไมเกินวันละสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาแจงหนวยงานที่เกี่ยวของไดทราบ และโปรดดําเนินการแกไข
ระเบียบของสหกรณในสังกัด ใหถูกตองโดยเรงดวนตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) พจนีย ธนวรานิช
 (นางสาวพจนีย ธนวรานิช)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมการประกันภัย
กองนิติการ
โทร. 547-4585-8

ที่ พณ 0503/2003 กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย 
 44/100 ถนนสนามบินนํ้า-นนทบุรี

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กษ 0401/ว.6  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

 4 พฤษภาคม 2538

เรื่อง  การดําเนินงานดานฌาปนกิจสงเคราะหของสหกรณออมทรัพย

เรียน  ผูสอบบัญชี

 ตามที่ไดมีการหารือในที่ประชุมหัวหนาสวนราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณถึงการที่สหกรณ
ออมทรพัยหลายแหงดาํเนนิการเขาขายบงัคบัตามพระราชบญัญตักิารฌาปนกจิสงเคราะห พ.ศ. 2517 และ
กรมสงเสริมสหกรณไดมีหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1109/ว.5 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2534 
เรื่อง การถือใชระเบียบวาดวยเงินสวัสดิการของสหกรณออมทรัพย แนะนําสหกรณไมใหดําเนินการ
ในลักษณะดังกลาวแลวนั้น
 การปฏิบัติงานดังกลาวของสหกรณขัดกับพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2510 และพระราช
บัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2517 คือไมไดจดทะเบียนเปนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ซึ่งมีโทษ
ตามมาตรา 50 และมาตรา 51 ดังนี้
 “มาตรา 50 ผูใดดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห โดยมิไดจดทะเบียนเปนสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห หรือขึ้นทะเบียนการฌาปนกิจสงเคราะหตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
 มาตรา 51 ผูใดเปนสมาชิกของการฌาปนกิจสงเคราะห โดยรูวาการฌาปนกิจสงเคราะหนั้น มิได
จดทะเบยีนเปนสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห หรอืขึน้ทะเบยีนการฌาปนกจิสงเคราะหตามพระราชบญัญตันิี้
ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท”
 ใหผู สอบบัญชีรายงานเรื่องดังกลาว รวมทั้งผลการแกไขตามขอสังเกตนั้น ๆ ในรายงาน
การสอบบัญชีแบบยาว

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ)  สมพงษ ปองเกษม
 (นายสมพงษ ปองเกษม)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร. 280-2970

ที่ กษ 0401/ว.6  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ภาษีที่เกี่ยวกับ
สหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร

ภาษีที่เกี่ยวกับ
สหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร





พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร

วาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 549)
พ.ศ. 2555

_________________________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2555

เปนปที่ 67 ในรัชกาลปจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 187 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา 80 
แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30) 
พ.ศ. 2534 อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 33 และมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติ
ใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรา
พระราชกฤษฎีกาขึ้นไว ดังตอไปนี้
 มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 549) พ.ศ. 2555”
 มาตรา 2  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เปนตนไป
 มาตรา 3  ใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลด
อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 507) พ.ศ. 2553
 มาตรา 4  ใหลดอตัราภาษมีลูคาเพิม่ตามมาตรา 80 แหงประมวลรษัฎากร และคงจดัเกบ็ในอตัรา 
ดังตอไปนี้
  (1) รอยละหกจุดสาม สําหรับการขายสินคา การใหบริการ หรือการนําเขาทุกกรณี 
ซึ่งความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 ถึงวันที่ 30 กันยายน 
พ.ศ. 2557
                   (2)  รอยละเกา สําหรับการขายสินคา การใหบริการ หรือการนําเขาทุกกรณี 
ซึ่งความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 เปนตนไป
 มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
ยิ่งลักษณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี
_____________________________________________________________________________
หมายเหตุ :- เหตผุลในการประกาศใชพระราชกฤษฎกีาฉบบันี ้คอื โดยทีพ่ระราชกฤษฎกีาออกตามความ
ในประมวลรษัฎากร วาดวยการลดอตัราภาษมีลูคาเพิม่ (ฉบบัที ่507) พ.ศ. 2553 ไดกาํหนดใหลดอตัราภาษี
มูลคาเพิ่มตามมาตรา 80 แหงประมวลรัษฎากร จากอัตรารอยละสิบ เปนอัตรารอยละหกจุดสาม 
เปนการชั่วคราว สําหรับการขายสินคา การใหบริการ หรือการนําเขาทุกกรณี ซึ่งความรับผิดในการ
เสียภาษีเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2555 และลดอัตราเปน
รอยละเกา ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เปนตนไป แตเนื่องจากประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัย
ตั้งแต พ.ศ. 2554 ตอเนื่องจนถึง พ.ศ. 2555 ทําใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
ลดตํ่าลง ดังนั้น เพื่อลดภาระคาครองชีพและสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวดานการใชจายภาคเอกชน
ที่มีสวนสําคัญตอการฟนตัวของเศรษฐกิจควบคูไปกับการรักษาระดับอัตราเงินเฟอใหอยูในระดับที่มี
เสถียรภาพ สมควรขยายเวลาการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละสิบ เปนรอยละหกจุดสาม ออกไปอีก
จนถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2557 และลดอัตราเปนรอยละเกา ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 
เปนตนไป จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้

(ร.จ. ฉบับกฤษฎีกา เลม 129 ตอนที่ 103 ก วันที่ 31 ตุลาคม 2555)

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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พระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร 

วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 301) 
พ.ศ. 2539 

_________________________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2539 

เปนปที่ 51 ในรัชกาลปจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา
 โดยที่เปนการสมควรยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนดอกเบี้ย
เงินฝากในบางกรณี 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 และมาตรา 3(1) 
แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) 
พ.ศ. 2496 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกานี้ขึ้นไว ดังตอไปนี้ 
 มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 301) พ.ศ. 2539”
 มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 มาตรา 3 ใหยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4) (ก) 
แหงประมวลรัษฎากร ดังตอไปนี้
  (1) ดอกเบี้ยเงินฝากที่ไดรับจากการฝากเงินกับธนาคารในประเทศ
  (2)  ดอกเบี้ยเงินฝากที่ไดรับจากการฝากเงินกับสหกรณออมทรัพยตามกฎหมาย
วาดวยสหกรณในประเทศ
  ดอกเบี้ยเงินฝากตามวรรคหนึ่งตองเปนดอกเบี้ยเงินฝากที่เกิดจากการฝากเงินเปน
รายเดือนติดตอกันมีระยะเวลาไมนอยกวายี่สิบสี่เดือนนับแตวันที่เริ่มฝาก โดยมียอดเงินฝากแตละคราว
เทากัน แตไมเกินสองหมื่นหาพันบาทตอเดือน และรวมทั้งหมดแลวตองไมเกินหกแสนบาท ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด
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 มาตรา 4 ในกรณีที่การฝากเงินไมเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา 3 วรรคสอง หรือตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนดตามมาตรา 3 วรรคสอง ใหถือวาเปน
กรณทีีธ่นาคารหรอืสหกรณออมทรพัยหกัภาษเีงนิได ณ ทีจ่ายขาดไป สาํหรบัดอกเบีย้เงนิฝากสวนทีไ่ดจาย
ไปแลว และใหธนาคารหรือสหกรณออมทรัพยนําสงภาษีสวนที่ขาดพรอมเงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอเดือน
หรือเศษของเดือนของเงินภาษีสวนที่ขาดโดยไมมีเบี้ยปรับ
 ใหธนาคารหรอืสหกรณออมทรพัยนาํสงภาษแีละเงนิเพิม่ตามวรรคหนึง่พรอมยืน่รายการตามแบบ
ที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดภายใน 7 วัน นับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่มีการผิดเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ
อันเปนเหตุใหไมไดรับสิทธิยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
นายบรรหาร ศิลปอาชา
นายกรัฐมนตรี

_____________________________________________________________________________
หมายเหตุ :-  เหตผุลในการประกาศใชพระราชกฤษฎกีาฉบบันี ้คอื โดยทีเ่ปนการสมควรยกเวนภาษเีงนิได
บคุคลธรรมดาสาํหรบัเงนิไดพงึประเมนิทีเ่ปนดอกเบีย้เงนิฝากธนาคารหรอืสหกรณออมทรพัยตามกฎหมาย
วาดวยสหกรณ ซึ่งเปนการฝากเงินในประเทศ โดยดอกเบี้ยดังกลาวเกิดจากการฝากเงินโดยมียอดเงินฝาก
เทากันติดตอกันเปนรายเดือน มีระยะเวลาไมนอยกวายี่สิบสี่เดือนนับแตวันที่เริ่มฝาก และยอดเงินฝาก
แตละคราวเปนไปตามวงเงินที่กําหนด แตไมเกินสองหมื่นหาพันบาทตอเดือน และรวมทั้งหมดแลวตอง
ไมเกินหกแสนบาท เพื่อเปนการจูงใจและสงเสริมใหประชาชนมีการออมมากขึ้น จึงจําเปนตองตรา
พระราชกฤษฎีกานี้ 

(ร.จ. ฉบับกฤษฎีกา เลม 113 ตอนที่ 40 ก วันที่ 24 กันยายน 2539)
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คําสั่งกรมสรรพากร 
ที่ ป. 74/2541 

เรื่อง การเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการเรียกเก็บ
เงินจายลวงหนา เงินประกัน เงินมัดจํา หรือเงินจอง 

_________________________ 

 เพื่อใหเจาพนักงานสรรพากรถือเปนแนวทางปฏิบัติในการตรวจและแนะนํา เกี่ยวกับการเสียภาษี
เงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการขายสินคา หรือการใหบริการที่ไดมีการเรียกเก็บเงินจายลวงหนา 
เงินประกัน เงินมัดจํา เงินจอง หรือเงินอื่นที่เรียกเก็บในลักษณะทํานองเดียวกัน กรมสรรพากรจึงมีคําสั่ง
ดังตอไปนี้
 ขอ 1 ใหยกเลิกความใน (1)(ก) ของขอ 2 แหงคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.73/2541 เรื่อง 
การเสยีภาษเีงนิไดนติบิคุคล และภาษมีลูคาเพิม่ สาํหรบัการเรยีกเกบ็เงนิจายลวงหนา เงนิประกนั เงนิมดัจาํ 
หรือเงินจอง ลงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 และใหใชความตอไปนี้แทน
  “(ก) การคํานวณรายได และรายจายของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ซึ่งประกอบ
กิจการใหเชาทรัพยสิน บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ตองนํารายไดที่เรียกเก็บหรือพึงเรียกเก็บ
ในลักษณะเปนเงินกอนเพื่อตอบแทนการใหเชาทรัพยสินทั้งจํานวน ไมวาจะเรียกเก็บในลักษณะเงินจาย
ลวงหนา เงินประกัน เงินมัดจํา เงินจอง หรือเงินอื่นที่เรียกเก็บในลักษณะทํานองเดียวกัน มารวมคํานวณ
เปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มใหเชาทรัพยสิน หรือจะนํารายไดนั้นมาเฉลี่ยตามสวนแหงจํานวนป
ตามสัญญา และนํามารวมคํานวณเปนรายไดในแตละรอบระยะเวลาบัญชีนับแตรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่ม
ใหเชาทรัพยสินก็ได
  ในกรณีการใหบริการอื่นซึ่งเปนบริการตามสัญญาระยะยาว ตองนํารายไดที่เรียกเก็บหรือ
พึงเรียกเก็บในลักษณะเปนเงินกอนเพื่อตอบแทนการใหบริการทั้งจํานวน ไมวารายไดนั้นจะเกิดจากการ
ผอนชําระหรือชําระครั้งเดียว และไมวาจะเรียกเก็บในลักษณะเงินจายลวงหนา เงินประกัน เงินมัดจํา 
เงินจอง หรือเงินอื่นที่เรียกเก็บในลักษณะทํานองเดียวกันมารวมคํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชี
ทีเ่ริม่ใหบรกิารหรอืจะนาํรายไดนัน้มาเฉลีย่ตามสวนแหงจาํนวนปตามสญัญาแตไมเกนิสบิป และนาํมารวม
คํานวณเปนรายไดในแตละรอบระยะเวลาบัญชีนับแตปที่เริ่มใหบริการก็ได
  ในกรณีการใหเชาทรัพยสินหรือใหบริการไดกระทําในระหวางรอบระยะเวลาบัญชีหรือ
สัญญาการใหเชาทรัพยสินหรือใหบริการเปนสัญญาสิ้นสุดในระหวางรอบระยะเวลาบัญชี ใหเฉลี่ยเงิน
รายไดตามสวนของเดือนหรือจํานวนวันที่ใหเชาหรือใหบริการในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น”
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 ขอ 2 ใหยกเลิกความใน (2) ของขอ 3 แหงคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.73/2541 เรื่อง การเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคล และภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการเรียกเก็บเงินจายลวงหนา เงินประกัน เงินมัดจํา หรือ
เงินจอง ลงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 และใหใชความตอไปนี้แทน
  “(2) การประกอบกิจการใหเชาอสังหาริมทรัพย ซึ่ง
   (ก) โดยขนบธรรมเนยีมประเพณทีางธรุกจิไดมกีารเรยีกเกบ็เงนิประกนัหรอืเงนิมดัจาํ 
   (ข) ตองมีการคืนเงินประกัน หรือเงินมัดจําใหแกผูเชาทันทีที่สัญญาสิ้นสุดลงโดย
ไมมีเงื่อนไข แตกรณีเกิดความเสียหาย ผูใหเชามีสิทธิหักกลบลบหนี้ได
   (ค) เงินประกัน หรือเงินมัดจําที่เรียกเก็บตองไมเกิน 3-6 เทาของคาเชารายเดือน 
และ
   (ง) สัญญาใหเชาทรัพยสินมีอายุสัญญาไมเกิน 3 ป” 
 
     สั่ง ณ วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2541
 
     (ลงชื่อ) สุชาติ เชาววิศิษฐ 
      (รอยเอกสุชาติ เชาววิศิษฐ)
      อธิบดีกรมสรรพากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร464



คําสั่งกรมสรรพากร 
ที่ ป. 73/2541 

เรื่อง การเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับการเรียกเก็บ
เงินจายลวงหนา เงินประกัน เงินมัดจํา หรือเงินจอง 

_________________________  

 เพื่อใหเจาพนักงานสรรพากรถือเปนแนวทางปฏิบัติในการตรวจและแนะนําเกี่ยวกับการเสีย
ภาษเีงนิไดและภาษมีลูคาเพิม่ สาํหรบัการขายสนิคา หรอืการใหบรกิารทีไ่ดมกีารเรยีกเกบ็เงนิจายลวงหนา 
เงินประกัน เงินมัดจํา หรือเงินจอง หรือเงินอื่นที่เรียกเก็บในลักษณะทํานองเดียวกัน กรมสรรพากร
จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้

 ขอ 1 การใหบริการรับเหมากอสราง และไดมีการเรียกเก็บเงินจายลวงหนาจากผูวาจาง โดยมี
ขอตกลงตองคืนเงินดังกลาวใหผูวาจาง โดยยอมใหผูวาจางหักเงินดังกลาวออกจากเงินคางานที่ผูรับจาง
จะไดรับในแตละงวด เพื่อชดเชยกับเงินจายลวงหนาที่รับไปจนกวาจะครบถวน พรอมทั้งหักเงินคาประกัน
ผลงานของผูรับจางไวอีกสวนหนึ่ง และจะคืนเงินประกันผลงานใหแกผูรับจางเมื่อหมดระยะเวลาประกัน
ผลงาน จะมีภาระภาษีดังนี้ 
  (1) เงินจายลวงหนา (ADVANCE PAYMENT) 
   (ก) ผู รับจางจะตองนําเงินจายลวงหนามารวมคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคล ตามมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร ประกอบกับขอ 4.4 แหงคําสั่งกรมสรรพากร 
ที ่ท.ป.1/2528 เรือ่ง การใชเกณฑสทิธใินการคาํนวณรายไดและรายจายของบรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคล 
ลงวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2528
   (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูวาจาง เมื่อจายเงินลวงหนา มีหนาที่ตอง
หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ในอัตรารอยละ 3.0 ของเงินลวงหนาตามคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.4/2528 
เรื่อง สั่งใหผูจายเงินไดพึงประเมิน ตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่หักภาษีเงินได ณ ที่จาย 
ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2528 
                                   เมื่อมีการจายคางวดงานแตละงวดใหแกผูรับจาง ผูวาจางมีหนาที่หักภาษีเงินได 
ณ ที่จาย ในอัตรารอยละ 3.0 ของเงินคางวดงานหลังหักเงินจายลวงหนาในแตละงวดออกแลว
   (ค) ผู รับจางตองนําเงินจายลวงหนามารวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษี 
ตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร โดยถือวาความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ
เกิดขึ้นในขณะไดรับชําระเงินดังกลาว ตามมาตรา 78/1 (1) แหงประมวลรัษฎากร 
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  (2) เงินประกันผลงาน (RETENTION)
   (ก) เงินประกันผลงานที่ผูรับจางมีหนาที่ตองจายใหแกผูวาจางตามจํานวนที่ตกลง
ในสัญญา โดยยินยอมใหผูวาจางหักเงินดังกลาวจากเงินคาจางในแตละงวด เพื่อเปนประกันผลงานนั้น 
เมือ่ผูวาจางจายเงนิคาจางแตละงวดใหผูรบัจางโดยหกัเงนิประกนัผลงานดงักลาว กรณนีีจ้งึถอืเปนรายไดของ
ผูรับจางเต็มจํานวนมูลคาของงานที่แลวเสร็จในแตละงวด และเมื่อผูวาจางจายคืนเงินประกันผลงานใหแก
ผูรับจาง ผูวาจางไมมีหนาที่หักภาษีเงินได ณ ที่จายอีก
   (ข) ผูรบัจางตองนาํเงนิประกนัผลงานทีถ่กูผูวาจางหกัจากเงนิคาจางแตละงวดมารวม
คาํนวณเปนมลูคาของฐานภาษ ีตามมาตรา 79 แหงประมวลรษัฎากร โดยถอืวาความรับผดิในการเสียภาษี
มูลคาเพิ่มจากการใหบริการเกิดขึ้นในขณะที่ไดรับเงินคาจางแตละงวด ตามมาตรา 78/1(1) แหงประมวล
รัษฎากร เมื่อมีการจายเงินประกันผลงานคืนใหแกผูรับจาง ผูรับจางไมตองนําเงินประกันผลงานดังกลาว
มาเสียภาษีมูลคาเพิ่มอีก 
  กรณกีารใหบรกิารรบัจางทาํของอยางอืน่ นอกจากการใหบรกิารรบัเหมากอสราง และไดมี
การเรียกเก็บเงินจายลวงหนา และเงินประกันผลงาน ใหถือปฏิบัติทํานองเดียวกับวรรคหนึ่ง 

 ขอ 2 การใหเชาทรัพยสิน หรือการใหบริการอื่น
  (1) การใหเชาทรัพยสิน หรือการใหบริการอื่น
   “(ก) การคํานวณรายได และรายจายของบริษัทหรือหางหุ นสวนนิติบุคคล 
ซึ่งประกอบกิจการใหเชาทรัพยสิน บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ตองนํารายไดที่เรียกเก็บหรือ
พงึเรยีกเกบ็ในลกัษณะเปนเงนิกอนเพือ่ตอบแทนการใหเชาทรพัยสนิทัง้จาํนวน ไมวาจะเรยีกเกบ็ในลกัษณะ
เงินจายลวงหนา เงินประกัน เงินมัดจํา เงินจอง หรือเงินอื่นที่เรียกเก็บในลักษณะทํานองเดียวกัน มารวม
คํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มใหเชาทรัพยสิน หรือจะนํารายไดนั้นมาเฉลี่ยตามสวน
แหงจํานวนปตามสัญญา และนํามารวมคํานวณเปนรายไดในแตละรอบระยะเวลาบัญชีนับแต
รอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มใหเชาทรัพยสินก็ได 
   ในกรณกีารใหบรกิารอืน่ซึง่เปนบรกิารตามสญัญาระยะยาว ตองนาํรายไดทีเ่รยีกเกบ็
หรือพึงเรียกเก็บในลักษณะเปนเงินกอนเพื่อตอบแทนการใหบริการทั้งจํานวน ไมวารายไดนั้นจะเกิดจาก
การผอนชําระหรือชําระครั้งเดียว และไมวาจะเรียกเก็บในลักษณะเงินจายลวงหนา เงินประกัน เงินมัดจํา 
เงินจอง หรือเงินอื่นที่เรียกเก็บในลักษณะทํานองเดียวกันมารวมคํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชี
ทีเ่ริม่ใหบรกิารหรอืจะนาํรายไดนัน้มาเฉลีย่ตามสวนแหงจาํนวนปตามสญัญาแตไมเกนิสบิป และนาํมารวม
คํานวณเปนรายไดในแตละรอบระยะเวลาบัญชีนับแตปทิ่เริ่มใหบริการก็ได ในกรณีการใหเชาทรัพยสิน
หรือใหบริการไดกระทําในระหวางรอบระยะเวลาบัญชีหรือสัญญาการใหเชาทรัพยสินหรือใหบริการเปน
สัญญาสิ้นสุดในระหวางรอบระยะเวลาบัญชี ใหเฉลี่ยเงินรายไดตามสวนของเดือนหรือจํานวนวันที่ใหเชา
หรือใหบริการในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.74/2541 สั่ง ณ วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2541) 

   (ข) ในกรณทีีไ่ดมกีารปฏบิตัติาม (ก) แลวตอมาหากไดมกีารจายคนืเงนิจายลวงหนา 
หรือเงินประกัน ฯลฯ ใหแกผูเชาหรือผูรับบริการตามขอตกลงหรือสัญญา ใหผูใหเชาหรือผูใหบริการนําเงิน
จายลวงหนา หรือเงินประกัน ฯลฯ ที่ไดคืนใหแกผูเชาหรือผูรับบริการ มาถือเปนรายจายในการคํานวณ
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กําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ตามมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร โดยใหถือเปนรายจายในรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่ไดจายคืนเงินจายลวงหนา หรือเงินประกัน ฯลฯ 
  (2) การหักภาษีเงินได ณ ที่จาย ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินลวงหนา 
เงินประกัน เงินมัดจํา เงินจอง หรือเงินอื่นที่เรียกเก็บในลักษณะทํานองเดียวกันปฏิบัติดังนี้ 
   (ก) กรณีการใหเชาทรัพยสิน ถือเปนการจายเงินไดเนื่องจากการใหเชาทรัพยสิน
ทั้งจํานวน ผูจายมีหนาที่ตองหักภาษีเงินได ณ ที่จาย ในอัตรารอยละ 5.0 ทุกครั้งที่มีการจาย ตามคําสั่ง
กรมสรรพากร ที่ ท.ป.4/2528ฯ ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2528
   (ข) กรณีการใหบริการอื่น ถือเปนเงินไดเนื่องจากการใหบริการทั้งจํานวน ถาการ
ใหบริการนั้นเปนบริการรับจางทําของ ผูจายมีหนาที่ตองหักภาษี ณ ที่จาย ในอัตรารอยละ 3.0 ทุกครั้งที่มี
การจายคาจางทําของ ตามคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.4/2528ฯ ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2528 
  (3) การเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ใหผูขายสินคาหรือผูใหบริการที่เรียกเก็บเงินจายลวงหนา 
เงินประกัน เงินมัดจํา เงินจอง หรือเงินอื่นที่เรียกเก็บในลักษณะทํานองเดียวกัน ปฏิบัติดังนี้
   (ก) ผูประกอบกิจการขายสินคาตองนํามูลคาทั้งหมดที่ไดรับหรือพึงไดรับจากการ
ขายสินคาไมวาจะเรียกเก็บในลักษณะเงินจายลวงหนา เงินประกัน ฯลฯ มารวมคํานวณเปนมูลคาของ
ฐานภาษีตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากรดวย โดยถือวาความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากการ
ขายสินคา เกิดขึ้นในขณะที่มีการสงมอบสินคา เวนแตไดมีการโอนกรรมสิทธิ์สินคา ไดรับชําระราคาสินคา 
หรือไดออกใบกํากับภาษีกอนสงมอบสินคา ก็ใหถือวาความรับผิดเกิดขึ้นเมื่อไดมีการกระทํานั้น ๆ ดวย 
ตามมาตรา 78(1) แหงประมวลรัษฎากร
   (ข) ผูประกอบกิจการใหเชาทรัพยสินที่มิใชอสังหาริมทรัพย หรือการใหบริการอื่น 
ตองนํามูลคาทั้งหมดที่ไดรับหรือพึงไดรับจากการใหเชาทรัพยสิน หรือการใหบริการอื่นไมวาจะเรียกเก็บ
ในลักษณะเงินจายลวงหนา เงินประกัน ฯลฯ มารวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษี ตามมาตรา 79 
แหงประมวลรัษฎากรดวย โดยถือวาความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหเชาทรัพยสิน หรือ
การใหบริการอื่นเกิดขึ้นในขณะไดรับชําระเงินดังกลาว ตามมาตรา 78/1 (1) แหงประมวลรัษฎากร
   (ค) ในกรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนไดปฏิบัติตาม (ก) หรือ (ข) แลว ตอมา
หากไดมีการคืนเงินจายลวงหนา หรือเงินประกัน ฯลฯ ใหแกผูซื้อสินคา ผูเชาทรัพยสิน หรือผูรับบริการอื่น
ตามขอตกลงหรือสัญญา ใหผูประกอบการจดทะเบียนออกใบลดหนี้ ตามมาตรา 86/10 แหงประมวล
รัษฎากร ใหแกผูซื้อสินคา ผูเชาทรัพยสิน หรือผูรับบริการอื่น ตามมาตรา 82/10 แหงประมวลรัษฎากร
   (ง) ผูประกอบกจิการใหเชาอสงัหารมิทรพัยทีเ่รยีกเกบ็เงนิจายลวงหนา เงนิประกนั 
ฯลฯ ถอืเปนสวนหนึง่ของคาเชาอสงัหารมิทรพัยไดรบัยกเวนไมตองเสยีภาษมีลูคาเพิม่ ตามมาตรา 81 (1) (ต) 
แหงประมวลรัษฎากร 

 ขอ 3 เงินประกัน หรือเงินมัดจําในกรณีดังตอไปนี้ไมอยูภายใตบังคับของขอ 1 และขอ 2 
  (1) กรณีเงินประกัน หรือเงินมัดจําภาชนะบรรจุสินคาซึ่ง 
   (ก) โดยขนบธรรมเนียมประเพณีทางธุรกิจ ไดมีการเรียกเก็บเงินประกันหรือ
เงินมัดจําภาชนะบรรจุสินคา และ
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   (ข) ตองมีการคืนเงินประกัน หรือเงินมัดจําใหแกผูซื้อสินคาทันทีที่มีการคืนภาชนะ
บรรจุสินคา โดยไมมีเงื่อนไข
   ความในวรรคหนึง่ไมรวมถงึกรณทีีม่กีารเรยีกเกบ็เงนิเปนการชดใชความชาํรดุเสยีหาย 
หรือสูญหายของภาชนะบรรจุสินคา ซึ่งถือเปนการขายสินคาตามมาตรา 77/1(8) แหงประมวลรัษฎากร 
  “(2) การประกอบกิจการใหเชาอสังหาริมทรัพย ซึ่ง 
   (ก) โดยขนบธรรมเนยีมประเพณทีางธรุกจิไดมกีารเรยีกเกบ็เงนิประกนัหรอืเงนิมดัจาํ 
   (ข) ตองมีการคืนเงินประกัน หรือเงินมัดจําใหแกผู เชาทันทีที่สัญญาสิ้นสุดลง
โดยไมมีเงื่อนไข แตกรณีเกิดความเสียหาย ผูใหเชามีสิทธิหักกลบลบหนี้ได 
   (ค) เงินประกัน หรือเงินมัดจําที่เรียกเก็บตองไมเกิน 3-6 เทาของคาเชารายเดือน 
และ
   (ง) สัญญาใหเชาทรัพยสินมีอายุสัญญาไมเกิน 3 ป” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.74/2541 สั่ง ณ วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2541) 

 ขอ 4 กรณีการขายสินคาหรือการใหบริการที่มีการเรียกเก็บในลักษณะเงินจายลวงหนา 
เงินประกัน เงินมัดจํา เงินจอง หรือเงินอื่นที่เรียกเก็บในลักษณะทํานองเดียวกันตามคําสั่งกรมสรรพากร 
ที่ ป.36/2536 เรื่อง การขายสินคาตามสัญญาใหเชาซื้อหรือสัญญาซื้อขายผอนชําระที่กรรมสิทธิ์ในสินคา
ยังไมโอนไปยังผูซื้อเมื่อไดสงมอบ ตามมาตรา 78 (2) แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2536 และตามคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.61/2539 เรื่อง การคํานวณกําไรสุทธิ และเงินไดสุทธิสําหรับ
กิจการขายอสังหาริมทรัพย ลงวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 ใหถือปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว

 ขอ 5 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง แนวทางปฏิบัติ หรือคําวินิจฉัยใดที่ขัดหรือแยงกับคําสั่งนี้
ใหเปนอันยกเลิก

 ขอ 6 คําสั่งนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ที่ลงในคําสั่งนี้เปนตนไป 
 
 สั่ง ณ วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541
 
     (ลงชื่อ) สุชาติ เชาววิศิษฐ 
      (รอยเอก สุชาติ เชาววิศิษฐ) 
      อธิบดีกรมสรรพากร
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คําสั่งกรมสรรพากร 
ที่ ท.ป. 4/2528 

เรื่อง สั่งใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร 
มีหนาที่ หักภาษีเงินได ณ ที่จาย 

_________________________ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 เตรส แหงประมวลรัษฎากร และกฎกระทรวงฉบับที่ 144 
(พ.ศ. 2522) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยภาษีเงินได อธิบดีกรมสรรพากรสั่งใหผูจายเงินได
พึงประเมินตามมาตรา 40 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งไมมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จายตามหมวด 3 ในลักษณะ 
2 แหงประมวลรัษฎากร หักภาษี ณ ที่จาย ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และอัตราดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ใหยกเลกิคาํสัง่กรมสรรพากร ที ่ท. 4/2528 เรือ่ง สัง่ใหผูจายเงนิไดพงึประเมนิตามมาตรา 40 
แหงประมวลรัษฎากร มีหนาที่หักภาษีเงินได ณ ที่จาย ลงวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2528

 ขอ 2 ใหผูจายเงินไดพึงประเมินคํานวณหักภาษีไวทุกครั้งที่จายเงินไดพึงประเมินแตละครั้ง
ในอัตรารอยละของเงินไดพึงประเมินตามที่ระบุในคําสั่งนี้

 ขอ 3  ใหบรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลหรอืนติบิคุคลอืน่ซึง่เปนผูจายเงนิไดพงึประเมนิใหแกผูรบั
ซึ่งมีเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หักภาษี ณ ที่จายโดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 0.75 เฉพาะ
ผูจายเงิน และสําหรับการซื้อสินคา ในกรณีดังตอไปนี้
  (1) ยางแผนหรือยางชนิดอื่นอันผลิตขึ้นหรือไดมาจากสวนใด ๆ  ของตนยางพาราเฉพาะ
กรณผีูซือ้เปนผูสงออกหรอืผูผลติผลติภณัฑสาํเรจ็รปูจากยางดงักลาว ไมวาจะใชยางนัน้เปนสวนใหญหรอืไม 
  (2) มันสําปะหลัง ไมวาจะเปนหัวหรือจัดทําเปนผง แปง เสน กอน แทง ฝอย ชิ้น เม็ด 
หรือจัดทําในลักษณะอื่น เฉพาะกรณีผูซื้อเปนผูสงออก 
  (3)  ปอ เฉพาะกรณีผู ซื้อเปนผู ส งออกหรือผู ผลิตกระสอบปาน ผากระสอบปาน 
ดายทอกระสอบปาน หรือทอผากระสอบปาน เชือกหรือผลิตภัณฑใด ๆ ที่ผลิตจากปอ ไมวาจะใชปอนั้น
เปนสวนใหญหรือไม 
  (4) ขาวโพด เฉพาะกรณีผูซื้อเปนผูสงออกหรือผูผลิตนํ้ามันพืชหรืออาหารสัตวทุกชนิด
  (5)  ออย เฉพาะกรณีผูซื้อเปนผูผลิตนํ้าตาลทุกชนิด
  (6)  เมลด็กาแฟ ไมวาจะคัว่แลวหรอืไม เฉพาะกรณผีูซือ้เปนผูสงออกหรอืผูผลติผลติภณัฑ
สําเร็จรูปจากกาแฟ
  (7) ผลปาลมนํ้ามัน ไมวาเปนสวนใดของผล เฉพาะกรณีผูซื้อเปนผูผลิตนํ้ามันปาลม
หรือผูผลิตนํ้ามันพืช
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  (8) ขาว เฉพาะกรณีผูซื้อเปนผูสงออก 
                          คําวา “ขาว” หมายความวา ขาวสาร ปลายขาว ขาวกลอง ปลายขาวกลอง ขาวนึ่ง 
และปลายขาวนึ่ง ทั้งนี้ ไมวาจะเปนขาวเจาหรือขาวเหนียว
  (9) สินคาตาม (1) ถึง (8) เฉพาะกรณีผู ซื้อเปนผู ไมมีหนาที่เสียภาษีเงินไดตาม
ประมวลรัษฎากรแตไมรวมถึงกลุมเกษตรกรตามกฎหมาย วาดวยสหกรณ” 
(เพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 56/2538 ใชบังคับสําหรับการจายเงินไดพึงประเมิน ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2538 

เปนตนไป)

(เพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 23/2531 ใชบังคับสําหรับการจายเงินไดพึงประเมิน ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2531 

เปนตนไป) 

  “ขอ 3/1 ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งเปนผูจายเงินได
พึงประเมินตามมาตรา 40(2) แหงประมวลรัษฎากร ใหแกผูรับซึ่งเปน 
   (1) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการในประเทศไทย นอกจากที่
ระบุใน (2) หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 3.0
   (2) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายไดแตไมรวมถึง มูลนิธิหรือสมาคม
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณ
หักไวในอัตรารอยละ 10.0

(ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.120/2545) 

  “ขอ 3/2 ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งเปนผูจายเงินได
พึงประเมินตามมาตรา 40 (3) แหงประมวลรัษฎากร ใหแกผูรับซึ่งเปน 
   (1) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการในประเทศไทย นอกจากที่
ระบุใน (2) หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 3.0
   (2) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายไดแตไมรวมถึง มูลนิธิหรือสมาคม
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณ
หักไวในอัตรารอยละ 10.0

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.101/2544 ใชบังคับ 16 กรกฎาคม 2544 เปนตนไป) 

  “ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับสําหรับการจายเงินไดพึงประเมินเฉพาะที่เปนการโอน
ทรัพยสินที่มิใชเงินสด เพื่อตอบแทนการไดสิทธิในการดําเนินการตามสัญญาที่กระทํากับรัฐวิสาหกิจ
กอนการนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดมาเปลี่ยนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน
จํากัดตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ โดยสัญญาดังกลาวตองเปนสัญญาที่กระทํากอนวันที่คําสั่ง
กรมสรรพากรนีใ้ชบงัคบั ทัง้นี ้ไมรวมถงึสญัญาทีไ่ดมกีารแกไขเพิม่เตมิภายหลงัจากวนัทีค่าํสัง่กรมสรรพากรนี้
ใชบังคับในสวนสาระสําคัญของระยะเวลาการไดสิทธิ หรือ มูลคาทรัพยสินที่ตองสงมอบ”

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.139/2547 ใชบังคับ 12 เมษายน 2547 เปนตนไป) 

 “ขอ 4 ใหผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4)(ก) แหงประมวลรัษฎากร ดังตอไปนี้ หักภาษี 
ณ ที่จาย
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  (1) ธนาคารตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย บริษัทตามกฎหมายวาดวยการ
ประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิเครดติฟองซเิอร และบรษิทับรหิารสนิทรพัยตามกฎหมาย
วาดวยบริษัทบริหารสินทรัพยซึ่งเปนผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4)(ก) แหงประมวลรัษฎากร 
ใหแกผูรับซึ่งเปน
   (ก) บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีป่ระกอบกจิการในประเทศไทยนอกจากทีร่ะบุ
ใน (ข) แตไมรวมถงึธนาคารตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณชิยบรษิทัตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวย
บริษัทบริหารสินทรัพย หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 1.0 
   (ข) มลูนธิหิรอืสมาคมทีป่ระกอบกจิการซึง่มรีายไดแตไมรวมถงึมลูนธิหิรอืสมาคมที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด ตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณ
หักไวในอัตรารอยละ 10.0 
  (2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งมิใช ผูจายเงินไดที่มีหนาที่
หกัภาษ ีณ ทีจ่ายตาม (1) เปนผูจายเงนิไดพงึประเมนิตามมาตรา 40 (4) (ก) แหงประมวลรษัฎากร เฉพาะที่
เปนดอกเบี้ยพันธบัตร ดอกเบี้ยหุนกู ใหแกผูรับซึ่งเปนธนาคารตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
บริษัทตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือ
บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัท บริหารสินทรัพย หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไว
ในอัตรารอยละ 1.0 
  (3) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งมิใชผูจายเงินไดที่มีหนาที่
หกัภาษ ีณ ทีจ่ายตาม (1) เปนผูจายเงนิไดพงึประเมนิตามมาตรา 40 (4) (ก) แหงประมวลรษัฎากร เฉพาะที่
เปนดอกเบี้ยพันธบัตร ดอกเบี้ยหุนกู ดอกเบี้ยตั๋วเงิน ดอกเบี้ยเงินกูยืม ดอกเบี้ยเงินกูยืมที่อยูในบังคับตอง
ถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนที่เหลือจากถูกหักภาษีไว 
ณ ที่จายตามกฎหมายดังกลาวผลตางระหวางราคาไถถอนกับราคาจําหนายตั๋วเงินหรือตราสารแสดงสิทธิ
ในหนี้ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นเปนผูออก และจําหนายครั้งแรกในราคาตํ่ากวา
ราคาไถถอน ใหแกผูรับซึ่งเปน
   (ก) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการในประเทศไทยนอกจากที่
ระบุใน (ข) แตไมรวมถึงธนาคารตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย บริษัทตามกฎหมายวาดวยการ
ประกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิหลกัทรพัย และธรุกจิเครดติฟองซเิอรและบรษิทับรหิารสนิทรพัยตามกฎหมาย
วาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 1.0 
   (ข)  มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคม
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณ
หักไวในอัตรารอยละ 10.0 ” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.106/2545 ใชบังคับ 12 เมษายน 2545 เปนตนไป) 

 “ขอ 5 ใหบรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีต่ัง้ขึน้ตามกฎหมายไทยกองทนุรวมสถาบนัการเงนิทีม่ี
กฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจัดตั้งขึ้นสําหรับใหกูยืมเงินเพื่อสงเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม 
หรอือตุสาหกรรม ทัง้นี ้ไมรวมถงึกจิการรวมคา ซึง่เปนผูจายเงนิปนผล เงนิสวนแบงของกาํไรหรอืประโยชน
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อื่นใดตามมาตรา 40 (4) (ข) แหงประมวลรัษฎากร หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวอัตรารอยละ 10.0 
กรณใีหแกผูรบัซึง่เปนบรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีต่ัง้ขึน้ตามกฎหมายของตางประเทศประกอบกจิการ
ในประเทศไทย หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยแตไมรวมถึง 
  (1) บริษัทจดทะเบียน
  (2)  บริษัทจํากัด นอกจาก (1) ซึ่งถือหุนในบริษัทจํากัดผูจายเงินปนผลไมนอยกวา
รอยละ 25 ของหุนทัง้หมดทีม่สีทิธอิอกเสยีงในบรษิทัจาํกดั ผูจายเงนิปนผลและบรษิทัจาํกดัผูรบัเงนิปนผล
ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม”

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.58/2539 ใชบังคับ 14 กุมภาพันธ 2539 เปนตนไป) 

 ขอ 6 ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งเปนผูจายคาเชาหรือประโยชน
อยางอื่นที่ไดเนื่องจากการใหเชาทรัพยสิน ตามมาตรา 40 (5) (ก) แหงประมวลรัษฎากร แตไมรวมถึง
คาแหงอาคารหรือโรงเรือนที่ไดรับกรรมสิทธิ์ใหแกผูรับซึ่งเปน
  (1) ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรา
รอยละ 5.0
  (2) บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีป่ระกอบกจิการในประเทศไทย นอกจากทีร่ะบใุน 
(3) หักภาษี ณ ที่จายโดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 5.0
  (3)  มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร หักภาษี ณ ที่จายโดยคํานวณหักไว
ในอัตรารอยละ 10.0
  (4) ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่
ประกอบกิจการในประเทศไทย นอกจากที่ระบุใน (3) เฉพาะที่เปนคาเชาเรือตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสรมิพาณชิยนาวทีีใ่ชในการขนสงระหวางประเทศ หกัภาษ ีณ ทีจ่ายโดยคาํนวณหกัไวในอตัรารอยละ 1.0
“ความในวรรคหนึ่ง ไมใหใชบังคับกับการจายเงินคาเชาตามสัญญาใหเชาทรัพยสินแบบลีสซิ่งที่เปนไปตาม
หลักเกณฑดังตอไปนี้
                          (1) ผูใหเชาเปนบรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีม่ทีนุจดทะเบยีนทีไ่ดรบัชาํระแลว
ไมตํ่ากวา 60 ลานบาท และเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตาม
มาตรา 82/3 แหงประมวลรัษฎากร
   (2) ผูเชาเปนนิติบุคคล
   (3) กําหนดเวลาเชาตองมีระยะเวลาตั้งแต 3 ปขึ้นไป เวนแตทรัพยสินที่ใหเชาเปน
ทรัพยสินที่ผูใหเชายึดมาจากผูเชารายอื่น ระยะเวลาในการใหเชาอาจไมถึง 3 ปก็ได
                           คําวา “การใหเชาทรัพยสินแบบลีสซิ่ง” หมายความวา สัญญาใหเชาทรัพยสิน 
ซึ่งผูใหเชาเปนเจาของทรัพยสินและนําออกใหเชาโดยใหคํามั่นวา เมื่อสิ้นสุดสัญญาเชา ผูเชามีสิทธิเลือก
ที่จะซื้อทรัพยสินที่เชาหรือสงคืนทรัพยสินนั้นแกผูใหเชาก็ได”
(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 176/2552 ใชบังคับสําหรับการจายเงินไดพึงประเมิน ตั้งแตวันที่ 6 ตุลาคม 

พ.ศ. 2552 เปนตนไป) 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 176/2552) 
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 ขอ 7 ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งเปนผูจายเงินไดจากวิชาชีพอิสระ 
ตามมาตรา 40 (6) แหงประมวลรัษฎากรใหแกผูรับซึ่งเปน 
  (1) ผูมหีนาทีเ่สยีภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดาหรอืภาษเีงนิไดนติบิคุคลนอกจากทีร่ะบใุน (2) 
เฉพาะที่เปนผูมีภูมิลําเนาในประเทศไทย หรืออยูในประเทศไทย หรือประกอบกิจการในประเทศไทย 
แลวแตกรณี หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 3.0
  (2)  มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคม
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร หักภาษี ณ ที่จายโดยคํานวณ
หักไวในอัตรารอยละ 10.0
 ขอ 8 ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นซึ่งเปนผูจายเงินไดพึงประเมิน 
เฉพาะที่เปนคาจางทําของ ใหแกผูรับซึ่งเปน
  (1) ผูมหีนาทีเ่สยีภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดา เฉพาะคาจางทาํของทีเ่ขาลกัษณะเปนเงนิได
พึงประเมินตามมาตรา 40 (7) หรือ (8) แหงประมวลรัษฎากร หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรา
รอยละ 3.0
  (2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือ
สมาคมหักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 3.0 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.73/2541)

  (3) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ ประกอบ
กจิการในประเทศไทย โดยมสีาํนกังานสาขาตัง้อยูเปนการถาวรในประเทศไทย หกัภาษ ีณ ทีจ่ายโดยคาํนวณ
หักไวในอัตรารอยละ 3.0 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.8/2528) 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.20/2531) 

  “เฉพาะคาจางทําของที่เปนเงินไดจากการรับเหมากอสรางที่ผู รับเหมาตองลงทุน
ดวยการจัดหาสัมภาระในสวนสําคัญนอกจากเครื่องมือ ใหใชบังคับสําหรับสัญญาจางที่ทําขึ้นตั้งแตวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2530 เปนตนไป ” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.21/2530 ใชบังคับ 1 พฤศจิกายน 2530 เปนตนไป) 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.125/2546) 

 ขอ 9 ใหบุคคล บริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น หางหุนสวนสามัญหรือ
คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล ซึ่งเปนผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากรใหแก
ผูรับซึ่งเปน 
  (1) ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลเฉพาะที่เปนรางวัล
ในการประกวด การแขงขัน การชิงโชค หรือการอื่นใดอันมีลักษณะทํานองเดียวกัน หักภาษี ณ ที่จาย 
โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 5.0 
  “(2) นักแสดงสาธารณะ 
  “(ก) กรณีมีภูมิลําเนาอยูในตางประเทศ หักภาษี ณ ที่จายโดยคํานวณหักไวตามอัตราที่
กาํหนดในบญัชอีตัราภาษเีงนิไดสาํหรบับคุคลธรรมดา เวนแตนกัแสดงสาธารณะทีเ่ปน นกัแสดงภาพยนตร
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หรอืโทรทศันซึง่มภีมูลิาํเนาอยูในตางประเทศ เฉพาะกรณทีีม่กีารดาํเนนิการถายทาํ ภาพยนตรหรอืโทรทศัน
ในประเทศไทยโดยบรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีต่ัง้ขึน้ตามกฎหมายของตางประเทศ และไดรบัอนญุาต
ใหถายทําในประเทศไทยจากคณะอนุกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตถายทําภาพยนตรตางประเทศ
ในประเทศไทย ตามระเบยีบคณะกรรมการสงเสรมิอตุสาหกรรมภาพยนตรไทย วาดวยการขออนญุาตถายทาํ
ภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2544 หกัภาษ ีณ ทีจ่ายโดยคาํนวณหกัไวในอตัรารอยละ 10.0”

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.111/2545 ใชบังคับ 28 กันยายน 2545 เปนตนไป) 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.120/2545) 

  (ข) กรณีนอกจาก (ก) หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 5.0 
  คําวา “นักแสดงสาธารณะ” หมายความวา นักแสดงละคร ภาพยนตร วิทยุและโทรทัศน 
นักรอง นักดนตรี นักกีฬาอาชีพหรือนักแสดงเพื่อความบันเทิงใด ๆ” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.31/2534 ใชบังคับ 1 กันยายน พ.ศ. 2534 เปนตนไป) 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.102/2544) 

 ขอ 10 ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งเปนผูจายเงินไดพึงประเมินที่เปน
คาโฆษณาใหแกผูรับซึ่งมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หรือภาษีเงินไดนิติบุคคลหักภาษี ณ ที่จาย 
โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 2.0 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.6/2528) 

 ขอ 11 ใหบุคคล บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น หางหุนสวนสามัญหรือ
คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล เฉพาะกรณีที่เปนผูสงออก หรือผูผลิตผลิตภัณฑใด ๆ จากสัตวนํ้า และผูผลิต
อยูในบงัคบัตองขออนญุาตตัง้โรงงาน ตามกฎหมายวาดวยโรงงานซึง่เปนผูจายเงนิไดพงึประเมนิทีเ่ปนคาซือ้
สตัวนํา้ทัง้ทีม่ชีวีติและไมมชีวีติและสวนตางๆของสตัวนํา้ไมวาจะสดหรอืแชเยน็ แชเยน็จนแขง็ หรอืกระทาํ
ดวยประการใด ๆ  เพือ่รกัษาไวมใิหเปอย เนาในระหวางการขนสง ใหแกผูรบัซึง่มหีนาทีเ่สยีภาษเีงนิไดบคุคล
ธรรมดา หรือภาษีเงินไดนิติบุคคล หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 1.0 
 ขอ 12 ใหบุคคล บริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น หางหุนสวนสามัญ หรือ
คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลซึ่งเปนผูจายเงินไดพึงประเมินที่เปนคาจางทําของใหแกผูรับจางซึ่งเปนบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศประกอบกิจการในประเทศไทย โดยมิได
มีสํานักงานสาขาตั้งอยูเปนการถาวรในประเทศไทยหักภาษี ณ ที่จายโดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 5.0 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.8/2528) 

  “ขอ 12/1 ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งเปนผูจายเงินได
พึงประเมินตามมาตรา 40 (8) เฉพาะที่เปนการจายเงินไดจากการใหบริการอื่น ๆ นอกเหนือจากกรณีที่
กําหนดไวในขอ 8 ขอ 9 (2) ขอ 10 ขอ 12 ขอ 12/3 และขอ 12/4 แตไมรวมถึงการจาย คาบริการของ
โรงแรม คาบริการของภัตตาคาร และคาเบี้ยประกันชีวิต ใหแกผูรับซึ่งเปน 
  (1) ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรา
รอยละ 3.0
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  (2) บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีป่ระกอบกจิการในประเทศไทย แตไมรวมถงึมลูนธิิ
หรือสมาคม หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 3.0 
  คําวา “การใหบริการ” หมายความวา การกระทําใด ๆ อันอาจหาประโยชนอันมีมูลคาซึ่ง
มิใชการขายสินคา 
  คําวา “ภัตตาคาร” หมายความวา กิจการขายอาหารหรือเครื่องดื่มไมวาชนิดใด ๆ รวมทั้ง
กิจการรับจางปรุงอาหารหรือเครื่องดื่ม ทั้งนี้ ไมวาในหรือจากสถานที่ซึ่งจัดใหประชาชนเขาไปบริโภคได ” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.104/2544 ใชบังคับ 15 กันยายน 2544 เปนตนไป) 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.112/2545) 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.115/2545) 

  “ขอ 12/2 ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งเปนผูจายรางวัล 
สวนลดหรือประโยชนใด ๆ เนื่องจากการสงเสริมการขายใหแกผูรับซึ่งเปน 
  (1) ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรา
รอยละ 3.0 
  (2) บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีป่ระกอบกจิการในประเทศไทย แตไมรวมถงึมลูนธิิ
หรือสมาคม หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 3.0 
  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับสําหรับการใหรางวัล สวนลด หรือประโยชนใด ๆ  เนื่องจาก
การสงเสริมการขายใหแกผูซื้อสินคาหรือผูรับบริการซึ่งเปนผูบริโภค หรือเปนผูประกอบการที่นําสินคา
หรือบริการไปใชในการประกอบกิจการของตนเองโดยตรง โดยมิไดมีวัตถุประสงคที่จะนําไปขายตอ 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.118/2545) 

  “ขอ 12/3 ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งเปนผูจายเงินคาเบี้ย
ประกนัวนิาศภยั ใหแกบรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลซึง่ประกอบกจิการรบัประกนัวนิาศภยัตามกฎหมาย
วาดวยการประกันวินาศภัยในประเทศไทย หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 1.0 ” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.101/2544 ใชบังคับ 16 กรกฎาคม 2544 เปนตนไป) 

  “ขอ 12/4 ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น ซึ่งเปนผูจายเงินได
พึงประเมินที่เปนคาขนสง แตไมรวมถึงการจายคาโดยสารสําหรับการขนสงสาธารณะใหแกผูรับซึ่งเปน 
  (1) ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรา
รอยละ 1.0 
  (2) บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลทีป่ระกอบกจิการในประเทศไทย แตไมรวมถงึมลูนธิิ
หรือสมาคม หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 1.0 
  คําวา “การขนสงสาธารณะ” หมายความวา การรับสงผู โดยสารเปนการทั่วไปเปน
ปกติธุระ ” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.104/2544 ใชบังคับ 15 กันยายน 2544 เปนตนไป) 

(ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.126/2546) 

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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  “ขอ 12/5 ใหบคุคล บรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคล หรอืนติบิคุคลอืน่ หางหุนสวนสามญั
หรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล ซึ่งเปนผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (8) แหงประมวลรัษฎากร 
เฉพาะที่เปนการจายเงินไดเพื่อซื้อพลอย ทับทิม มรกต บุษราคัม โกเมน โอปอล นิล เพทาย ไพฑูรย 
หยก และอญัมณทีีม่ลีกัษณะทาํนองเดยีวกนั เฉพาะทีย่งัมไิดเจยีระไน แตไมรวมถงึสิง่ทาํเทยีมวตัถดุงักลาว
หรอืทีท่าํขึน้ใหม เพชร ไขมกุ และสิง่ทาํเทยีมเพชรหรอืไขมกุหรอืทีท่าํขึน้ใหม ใหแก ผูมหีนาทีเ่สยีภาษเีงนิได
บุคคลธรรมดาซึ่งมิใชหางหุ นสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลและมิไดเปนผู ประกอบการ
จดทะเบยีนทีใ่ชสทิธยิกเวนภาษมีลูคาเพิม่ตามพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากร วาดวย
การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 311) พ.ศ. 2540 หักภาษี ณ ที่จาย โดยคํานวณหักไวในอัตรารอยละ 1.0 
  ความในวรรคหนึง่มใิหใชบงัคบั สาํหรบัการจายเงนิไดเพือ่ซือ้พลอย ทบัทมิ มรกต บษุราคมั 
โกเมน โอปอล นิล เพทาย ไพฑูรย หยก และอัญมณีที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน เฉพาะที่ยังมิไดเจียระไน 
แตไมรวมถึงสิ่งทําเทียมวัตถุดังกลาวหรือที่ทําขึ้นใหม เพชร ไขมุกและสิ่งทําเทียมเพชรหรือไขมุกหรือ
ที่ทําขึ้นใหม ใหแกผูจายเงินไดซึ่งเปนผูซื้อสินคาไปเพื่อการบริโภค โดยไมมีวัตถุประสงคที่จะนําไปขายตอ 
  ทั้งนี้ สําหรับการจายเงินไดพึงประเมิน เฉพาะที่จายตั้งแตวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2554” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 181/2553 ใชบังคับ 26 พฤษภาคม 2553 เปนตนไป)

  “ขอ 12/6 การจายเงินไดพึงประเมินที่ตองหักภาษี ณ ที่จาย ตองมีจํานวนตามสัญญา
รายหนึ่งๆ มีจํานวนตั้งแตหนึ่งพันบาทขึ้นไป แมการจายนั้นจะไดแบงจายครั้งหนึ่ง ๆ ไมถึงหนึ่งพันบาท” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป. 181/2553 ใชบังคับ 26 พฤษภาคม 2553 เปนตนไป) 

 ขอ 13 ใหผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย นําสงภาษีที่ตนมีหนาที่ตองหัก ตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
ณ สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาในเขตทองที่นั้นภายในเจ็ดวันนับแตวันสิ้นเดือนของเดือนที่จายเงินได
พึงประเมิน ไมวาจะหักภาษีไวแลวหรือไม” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.115/2545 ใชบังคับ 11 ตุลาคม 2545 เปนตนไป) 

 ขอ 14 คําสั่งนี้ใหใชบังคับสําหรับการจายเงินไดพึงประเมินตั้งแตวันที่ที่ลงในคําสั่งนี้เปนตนไป” 
(แกไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 19/2530 ใชบังคับตั้งแตวันที่ 22 ตุลาคม 2530 เปนตนไป) 

 สั่ง ณ วันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2528

 (ลงชื่อ) วิทย ตันตยกุล 
 (นายวิทย ตันตยกุล)
 อธิบดีกรมสรรพากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 170)

เรื่อง  กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือ
ใหบริการรายยอย การออกใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน 

ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร และการเก็บรักษารายงาน 
ตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร

_________________________ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 86/8 และมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2534 อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด
ลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออกใบกํากับภาษีของ
ผูประกอบการจดทะเบียน การจัดทํารายงาน และการเก็บรักษารายงาน ไวดังนี้

 ขอ 1 ใหเพิม่ความตอไปนีเ้ปนวรรคสามของขอ 9 ของประกาศอธบิดกีรมสรรพากร เกีย่วกบัภาษี
มูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 54) เรื่อง กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการ
รายยอย การออกใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร 
และการเก็บรักษารายงาน ตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2537
  “นอกจากการยื่นคําขออนุมัติตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ผูประกอบการจดทะเบียน
จะยืน่คาํขอโดยยืน่รายการขอมลูผานระบบเครอืขายอนิเทอรเนต็ ทางเวบ็ไซต (Web Site) ของกรมสรรพากร 
http://www.rd.go.th ก็ได โดยผูประกอบการจดทะเบียนที่ยื่นคําขออนุมัติ ตองแสดงรายการขอมูล
ใหถูกตองครบถวน และตองมีหลักฐานเอกสารตามรายการขอมูลที่แสดงในคําขออนุมัติดวย”

 ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เปนตนไป
 
 ประกาศ ณ วันที่ 16 กรกฎาคม  พ.ศ. 2550
 
 (ลงชื่อ) ศานิต  รางนอย
 (นายศานิต  รางนอย)
 อธิบดีกรมสรรพากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 161) 

เรื่อง กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือ
ใหบริการรายยอย การออกใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน 

ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร และการเก็บรักษารายงาน
ตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร

_________________________ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 86/8 และมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2534 อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด
ลักษณะ และเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการ รายยอย การออกใบกํากับภาษีของ
ผูประกอบการจดทะเบียน การจัดทํารายงาน และการเก็บรักษารายงานไวดังนี้ 
 ขอ 1 ใหยกเลิกความในขอ 2 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ฉบับที่ 54) เรื่อง กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย 
การออกใบกาํกบัภาษขีองผูประกอบการจดทะเบยีน ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรษัฎากร และการเกบ็
รักษารายงานตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2537 และใหใชความ
ตอไปนี้แทน
  “ขอ 2  ผูประกอบการจดทะเบยีนตามขอ 1 ไมจาํตองออกใบกาํกบัภาษสีาํหรบัการขาย
นํ้ามันเชื้อเพลิงที่มีมูลคาครั้งหนึ่งไมเกิน 1,000 บาท เวนแตผู ซื้อสินคา จะเรียกรองใบกํากับภาษี 
ผู ประกอบการจดทะเบียนตามขอ 1 ตองจัดทําใบกํากับภาษีตามมาตรา 86/4 หรือมาตรา 86/6 
แหงประมวลรัษฎากร ตามที่ผูซื้อสินคาเรียกรองทุกครั้งพรอมทั้งสงมอบ ใบกํากับภาษีดังกลาวใหแก
ผูซื้อสินคา” 

 ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2537 เปนตนไป 

 ประกาศ ณ วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2547 

 (ลงชื่อ) ศิโรตม สวัสดิ์พาณิชย 
 (นายศิโรตม สวัสดิ์พาณิชย) 
 อธิบดีกรมสรรพากร
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 138)

เรื่อง กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือ
ใหบริการรายยอย การออกใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน 

ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร และการเก็บรักษารายงาน 
ตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร

_________________________ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 86/8 และมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2534 อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด
ลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออกใบกํากับภาษีของ
ผูประกอบการจดทะเบียน การจัดทํารายงาน และการเก็บรักษารายงานไวดังนี้

 ขอ 1 ใหยกเลิกความใน (2) ของขอ 1 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ฉบับที่ 54) เรื่อง กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย 
การออกใบกาํกบัภาษขีองผูประกอบการจดทะเบยีน ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรษัฎากร และการเกบ็
รักษารายงาน ตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 60) เรื่อง กําหนดลักษณะและเงื่อนไข
ของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออกใบกํากับภาษีของผูประกอบการ
จดทะเบียน ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร และการเก็บรักษารายงาน ตามมาตรา 87/3 
แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2538 และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “(2) เปนสถานีบริการนํ้ามัน ซึ่งเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิงดวยถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง
ทีเ่ปนถงัใตดนิซึง่มคีวามจใุบละ 5,000 ลติรขึน้ไป ไมวาจะมถีงัลอยรวมอยูในสถานบรกิารนํา้มนัดวยหรอืไม 
หรือที่เปนถังลอยอยางเดียว โดยสถานบริการนํ้ามันที่ใชถังลอยเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิงอยางเดียวตองได
รับอนุญาตเปนผูคานํ้ามันประเภทสถานีบริการจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิงของกรมพัฒนาธุรกิจการคา และ”

 ขอ 2 ใหยกเลิกความในขอ 9 ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ฉบับที่ 54) เรื่อง กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย 
การออกใบกาํกบัภาษขีองผูประกอบการจดทะเบยีน ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรษัฎากร และการเกบ็
รักษารายงาน ตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2537 และใหใชความ
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ตอไปนี้แทน
  “ขอ 9 การยื่นคําขออนุมัติตามขอ 1 ใหปฏิบัติดังนี้ 
   (1) กรณีผู ประกอบการจดทะเบียนมีสถานประกอบการตั้งอยู ในเขตทองที่
กรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขออนุมัติต ออธิบดีกรมสรรพากรผานสรรพากรพื้นที่ในเขต ทองที่ที่
สถานประกอบการตั้งอยู
   (2) กรณีผูประกอบการจดทะเบียนมีสถานประกอบการตั้งอยูนอกเขตทองที่
กรงุเทพมหานคร ใหยืน่คาํขออนมุตัติออธบิดกีรมสรรพากรผานสรรพากรพืน้ที ่ณ สาํนกังานสรรพากรพืน้ที่
สาขาในเขตทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู 
                               กรณีผูประกอบการจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมีสถานประกอบการหลายแหง 
ใหยื่นคําขออนุมัติตออธิบดีกรมสรรพากรผานสรรพากรพื้นที่ในเขตทองที่ที่สถานประกอบการแตละแหง
ตั้งอยู”

 ขอ 3 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เปนตนไป
 
 ประกาศ ณ วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2545
 
 (ลงชื่อ) ศุภรัตน ควัฒนกุล 
 (นายศุภรัตน ควัฒนกุล) 
 อธิบดีกรมสรรพากร 
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขายสินคาหรือการใหบริการ

ที่จะไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7.0 ตอไป
_________________________ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 309) พ.ศ. 2540 อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข การขายสินคาหรือการใหบริการที่กระทําไปกอนวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาว
ใชบังคับ ไวดังตอไปนี้
 ขอ 1 ผู ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มที่จะไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา
รอยละ 7.0 จะตองประกอบกิจการภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้
  (1) การขายสนิคาหรอืการใหบรกิารกบักระทรวง ทบวง กรม หรอืราชการสวนทองถิน่ที่
มิใชผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 82/3 แหงประมวล
รัษฎากร และไดมีการยื่นซองเสนอราคาหรือทําสัญญากอนวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2540 
  (2) การขายสนิคาตามสญัญาใหเชาซือ้หรอืสญัญาซือ้ขายผอนชาํระทีก่รรมสทิธิใ์นสนิคา
ยังไมโอนไปยังผูซื้อเมื่อไดสงมอบ โดยไดมีการทําสัญญาและไดมีการผอนชําระตามสัญญานั้นแลวกอน
วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2540
  (3) การใหบรกิารตามสญัญาทีม่ขีอกาํหนดใหชาํระคาตอบแทนตามสวนของบรกิารทีท่าํ 
โดยไดมีการทําสัญญาและไดมีการชําระคาบริการตามสวนของบริการที่ทําหรือไดมีการชําระคาบริการ
บางสวนแลวกอนวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2540
  (4) การขายสนิคาประเภทกระแสไฟฟา นํา้ประปา หรอืการใหบรกิารโทรศพัทวทิยตุดิตามตวั 
เฉพาะที่ไดมีการขายหรือใหบริการกอนวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ทั้งนี้ ไมวาจะไดออกใบแจงหนี้กอน
หรือหลังวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2540
 ขอ 2 ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มที่ประสงคจะไดรับสิทธิ์ตามขอ 1 ใหยื่นคําขอ
ตามแบบที่อธิบดีกําหนดภายในวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2540 โดยใหยื่น ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่
สถานประกอบการตั้งอยู และในกรณีที่ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มมีสถานประกอบการ
หลายแหง ใหยื่นคําขอรับสิทธิเปนรายสถานประกอบการ ทั้งนี้ เวนแตผูประกอบการจดทะเบียนดังกลาว
ไดรับอนุมัติจากอธิบดีใหยื่นแบบแสดงรายการภาษีและชําระภาษีรวมกัน ใหยื่นคําขอรับสิทธิรวมกัน 
ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่สถานประกอบการที่ไดรับอนุมัตินั้นตั้งอยู พรอมทั้งหลักฐานตามที่อธิบดีกําหนด
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 ขอ 3 ใหผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มที่ไดรับสิทธิตามขอ 1 เฉพาะสําหรับการ
ขายสินคาหรือการใหบริการตามสัญญาดังกลาวจนกวาการขายสินคาหรือการใหบริการตามสัญญานั้น
จะแลวเสร็จ แตตองไมเกินกวาวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2542
 ขอ 4 ในกรณีที่มีปญหาในการปฏิบัติและการวินิจฉัยตามประกาศนี้ ใหอธิบดีมีอํานาจวินิจฉัย 
และคําวินิจฉัยของอธิบดีใหถือเปนที่สุด

 ประกาศ ณ วันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2540

 (ลงชื่อ)  สมใจนึก เองตระกูล
 (นายสมใจนึก เองตระกูล)
 อธิบดีกรมสรรพากร
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษีเงินได(ฉบับที่ 64) 

เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการยกเวนภาษีเงินได 
สําหรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารและดอกเบี้ยเงินฝากสหกรณออมทรัพย 

ซึ่งเปนการฝากเงินในประเทศ
_________________________  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3 วรรคสอง แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 301) พ.ศ. 2539 อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดหลักเกณฑ 
วธิกีาร และเงือ่นไข เพือ่การยกเวนภาษเีงนิไดสาํหรบัดอกเบีย้เงนิฝากธนาคารหรอืดอกเบีย้เงนิฝากสหกรณ
ออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณซึ่งเปนการฝากเงินในประเทศไวดังตอไปนี้
 ขอ 1 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารหรือดอกเบี้ยเงินฝากสหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวย
สหกรณ ที่จะไดรับยกเวนไมตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ผูมีเงินไดตองเปด
บัญชีเงินฝากขึ้นใหมโดยเฉพาะแยกตางหากจากบัญชีเงินฝากประเภทอื่น และตองมีบัญชีเงินฝากที่
ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนี้เพียงบัญชีเดียว
 ขอ 2 การฝากเงินดังกลาวจะตองเปนการฝากภายในระยะเวลาที่กําหนดในแตละเดือน จะขาด
การฝาก หรือฝากไมครบตามวงเงินที่กําหนด หรือฝากลาชากวาระยะเวลาที่กําหนดทุกกรณีรวมกันเกิน
สองเดือนไมได
 ขอ 3 ชือ่บญัชเีงนิฝากจะตองเปนชือ่ของผูมหีนาทีเ่สยีภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดาทีไ่ดรบัประโยชน
จากดอกเบีย้นัน้ แตไมรวมถงึหางหุนสวนสามญัหรอืคณะบคุคลทีม่ใิชนติบิคุคลและกองมรดกทีย่งัไมไดแบง 
 ขอ 4 กรณีผูมีเงินได ถอนเงินฝากตามขอ 1 กอนครบกําหนดจายคืนเงินฝาก ผูมีเงินไดเปนอัน
หมดสิทธิ์ไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับดอกเบี้ยดังกลาว
 ขอ 5 ผูมีเงินไดที่ไดรับดอกเบี้ยเงินฝากตามขอ 1 ใหถือตามหลักเกณฑดังนี้
  (1)  ในกรณีที่ สามีภริยาเปนผูฝากเงินรวมกันหรือแยกกัน ใหถือวาเงินไดดังกลาว
เปนเงินไดของสามี
  (2) ในกรณทีีค่วามเปนสามภีรยิาตาม (1) มไิดมอียูตลอดปภาษ ีใหถอืวาเงนิไดดงักลาว
เปนเงินไดของคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล ซึ่งจะไมไดรับประโยชนตามประกาศนี้
  (3)  ในกรณีบิดาและหรือมารดาและบุตรผูเยาวเปนผูฝากเงินรวมกันใหถือวาเงินได
ดงักลาวเปนเงนิไดของบดิาหรอืของมารดาผูใชอาํนาจปกครองแลวแตกรณ ีหรอืเปนเงนิไดของบดิาในกรณี
บิดามารดาใชอํานาจปกครองรวมกัน
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   บุตรผู เยาวในวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงบุตรบุญธรรมที่เปนผู เยาวดวย
โดยอนุโลม 
  (4) กรณีบิดาและหรือมารดาเปนผูฝากเงินเพื่อบุตรผูเยาว ใหถือวาเงินไดดังกลาวเปน
เงินไดของบุตรผูเยาว
   บตุรผูเยาวในวรรคหนึง่ใหหมายความรวมถงึบตุรบญุธรรมทีเ่ปนผูเยาวดวยโดยอนโุลม 
 ขอ 6 ผูฝากเงินตองแจงเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากรพรอมแสดงบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร
ของตนตอธนาคารหรือสหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ผูรับฝาก เมื่อเปดบัญชีเงินฝาก
ดังกลาว 
 ขอ 7 ธนาคารหรือสหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ผูจายดอกเบี้ยเงินฝาก
ตามขอ 1 ตองสงขอมูลของผูฝากเงินตอสํานักงานสรรพากรพื้นที่ หรือสํานักงานสรรพากรจังหวัด
ที่ธนาคารหรือสหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณซึ่งเปนผูจายดอกเบี้ยตั้งอยู แลวแตกรณี
ดังตอไปนี้ ภายในเดือนมกราคมของปถัดไป
  (1) กรณบีนัทกึขอมลูของผูฝากเงนิดวยเครือ่งคอมพวิเตอร ใหสงชือ่บนัทกึขอมลูของ
ผูฝากเงิน ตามรูปแบบ (Format) ที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด หรือ
  (2) กรณีไมไดบันทึกขอมูลของผูฝากเงินดวยเครื่องคอมพิวเตอร ใหสงขอมูลของ
ผูฝากเงินตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด
 ขอ 8 ในกรณทีีม่ปีญหาในการปฏบิตั ิใหอธบิดกีรมสรรพากรมอีาํนาจวนิจิฉยั และคาํวนิจิฉยัของ
อธิบดีกรมสรรพากรใหถือเปนหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดตามประกาศนี้ดวย
 ขอ 9 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2539 เปนตนไป
 
 ประกาศ ณ วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2539

     (ลงชื่อ) สุชาติ เชาววิศิษฐ
 (รอยเอกสุชาติ เชาววิศิษฐ) 
 อธิบดีกรมสรรพากร
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 54) 

เรื่อง กําหนดลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือ
ใหบริการรายยอย การออกใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน 

ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร และการเก็บรักษารายงาน 
ตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร

_________________________  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 86/8 และมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30) พ.ศ.2534 อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด
ลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออกใบกํากับภาษีของ
ผูประกอบการจดทะเบียน การจัดทํารายงาน และการเก็บรักษารายงาน ไวดังนี้

 “ขอ 1 กําหนดใหการประกอบกิจการขายนํ้ามันเชื้อเพลิงของสถานบริการนํ้ามันดังตอไปนี้ เปน
การขายสินคาหรือใหบริการรายยอยแกบุคคลจํานวนมาก 
  (1) เปนสถานบริการนํ้ามันที่ไมใชเครื่องบันทึกการเก็บเงินหรือระบบคอมพิวเตอร
รับชําระคานํ้ามันเชื้อเพลิง
  “(2) เปนสถานีบริการนํ้ามัน ซึ่งเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิงดวยถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิงที่
เปนถังใตดินซึ่งมีความจุใบละ 5,000 ลิตรขึ้นไป ไมวาจะมีถังลอยรวมอยูในสถานบริการนํ้ามันดวยหรือไม 
หรือที่เปนถังลอยอยางเดียว โดยสถานบริการนํ้ามันที่ใชถังลอยเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิงอยางเดียวตอง
ไดรบัอนญุาตเปนผูคานํา้มนัประเภทสถานบีรกิารจาํหนายนํา้มนัเชือ้เพลงิของกรมพฒันาธรุกจิการคา และ” 

(แกไขเพิ่มเติมโดย ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่138) 

ใชบังคับ 11 ตุลาคม 2545 เปนตนไป)

  (3) เปนสถานบรกิารนํา้มนัทีไ่ดรบัอนมุตัจิากอธบิดกีรมสรรพากร เปนการขายสนิคาหรอื
ใหบริการรายยอยแกบุคคลจํานวนมาก
   คําขออนุมัติใหยื่นตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด โดยจะตองแนบเอกสาร
และรายการดังตอไปนี้พรอมกับคําขออนุมัติ
   (1) สําเนา ภ.พ.20
   (2) สําเนาใบอนุญาตเปนผูคานํ้ามันประเภทสถานีบริการจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิง
ของกรมทะเบียนการคา
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   (3) แผนผังแสดงที่ตั้ง พรอมทั้งจํานวนหัวจายนํ้ามันเชื้อเพลิงและถังเก็บนํ้ามัน
เชื้อเพลิง
   ความในวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการขายกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) ของสถานบริการ
นํ้ามัน”

(แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 60) 

ใชบังคับ 1 มีนาคม 2538 เปนตนไป) 

 “ขอ 2 ผูประกอบการจดทะเบียนตามขอ 1 ไมจําตองออกใบกํากับภาษีสําหรับการขายนํ้ามัน
เชื้อเพลิงที่มีมูลคาครั้งหนึ่งไมเกิน 1,000 บาท เวนแตผูซื้อสินคาจะเรียกรองใบกํากับภาษี ผูประกอบการ
จดทะเบียนตามขอ 1 ตองจัดทําใบกํากับภาษีตามมาตรา 86/4 หรือมาตรา 86/6 แหงประมวลรัษฎากร 
ตามที่ผูซื้อสินคาเรียกรองทุกครั้งพรอมทั้งสงมอบใบกํากับภาษีดังกลาวใหแกผูซื้อสินคา” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 161) 

ใชบังคับ 1 กรกฎาคม 2537 เปนตนไป) 

 “ขอ 3 ผูประกอบการจดทะเบียนตามขอ 1 ตองจัดทํารายงานแสดงรายละเอียดการขายนํ้ามัน
เชื้อเพลิงแตละชนิด เพื่อประกอบการบันทึกยอดขายนํ้ามันเชื้อเพลิงรวมทั้งวันในรายงานภาษีขายตาม
มาตรา 87(1) แหงประมวลรษัฎากร และใหถอืรายงานแสดงรายละเอยีดการขายนํา้มนัเชือ้เพลงิเปนรายงาน
สินคาและวัตถุดิบตามมาตรา 87(3) แหงประมวลรัษฎากรดวย โดยใหจัดทําแยกเปนรายสถานบริการ
  รายงานตามวรรคหนึง่ตองเปนไปตามแบบทีอ่ธบิดกีรมสรรพากรกาํหนด และตองมรีายการ
อยางนอยดังตอไปนี้
  (1) จํานวนสินคาคงคลังในถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง ณ วันเปดสํารวจแตละเดือน (ใชไมวัด 
หรือเครื่องวัดถังไฟฟา)
  (2)  การรับมอบนํ้ามันเชื้อเพลิงระหวางเดือน และเลขลําดับแสดงจํานวนครั้งที่รับมอบ
นํ้ามันเชื้อเพลิงในระหวางเดือน พรอมทั้งหมายเลขของใบจายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือใบกํากับการขนสง
นํ้ามันเชื้อเพลิง โดยใหแยกเปนรายบริษัทผูคาสงนํ้ามันเชื้อเพลิง
  (3) จํานวนสินคาคงคลังในถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง ณ วันปดสํารวจแตละเดือน (ใชไมวัด 
หรือเครื่องวัดถังไฟฟา)
  (4) จํานวนเงิน (บาท) และปริมาณนํ้ามัน (ลิตร) ในมิเตอรหัวจาย ณ วันเปดอาน
ในแตละเดือน
  (5) จํานวนเงิน (บาท) และปริมาณนํ้ามัน (ลิตร) ในมิเตอรหัวจาย ณ วันปดอาน
ในแตละเดือน
  (6) ยอดการขายประจําวัน ทั้งจํานวนเงิน (บาท) และปริมาณนํ้ามัน (ลิตร)
  (7)  จํานวนนํ้ามันที่เพิ่มขึ้นหรือจํานวนนํ้ามันที่ลดลง ซึ่งสะสมในถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง 
โดยคาํนวณจากรายงานสนิคาคงคลงัสะสม (จาํนวนสนิคาคงคลงัในถงัเกบ็นํา้มนัเชือ้เพลงิ ณ วนัเปดสาํรวจ 
+ จํานวนซื้อ - จํานวนขาย) กับจํานวนสินคาคงคลังสะสมในถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง
  (8)  ภาษีซื้อ
  (9)  ภาษีขาย
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  (10) จํานวนใบกํากับภาษีตามมาตรา 86/4 แหงประมวลรัษฎากรที่ออกตามขอ 2 
ประจําวัน และจํานวนเงินรวมทั้งสิ้นตามใบกํากับภาษี
  ใบจายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือใบกํากับการขนสงนํ้ามันเชื้อเพลิงที่ใชประกอบการลงรายงาน
ตามวรรคหนึ่ง ใหจัดเก็บแยกเปนรายเดือน เปนรายบริษัทผูคาสงนํ้ามันเชื้อเพลิงเรียงตามลําดับที่ไดรับ
กอนหลงัในแตละเดอืน และใหระบเุลขทีท่ีไ่ดรบัใบจายนํา้มนัเชือ้เพลงิหรอืใบกาํกบัการขนสงนํา้มนัเชือ้เพลงิ
ซึ่งแยกเปนรายบริษัทผูคาสงนํ้ามันเชื้อเพลิงในแตละเดือน เรียงตามลําดับขึ้นใหมทางดานบนขวาของ
ใบจายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือใบกํากับการขนสงนํ้ามันเชื้อเพลิงนั้น
  รายงานตามวรรคหนึ่งและใบจายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือใบกํากับการขนสงนํ้ามันเชื้อเพลิง
ใหเก็บไว ที่สถานบริการนํ้ามันเปนรายสถานบริการเปนเวลาสองป ภายหลังจากนั้นจะเก็บไว  
ณ สถานประกอบการที่เปนสํานักงานใหญจนครบหาปก็ได” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 60) 

ใชบังคับ 1 มีนาคม 2538 เปนตนไป)

 ขอ 4 ผูประกอบการจดทะเบียนตามขอ 1 ตองจัดทํารายงานการเปลี่ยนแปลงมิเตอรหัวจาย
ทุกครั้งที่มีเหตุการณดังตอไปนี้เกิดขึ้น
  (1) ตัวเลขมิเตอรหัวจายเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง ตัวเลขมิเตอรหรือ
ซอมแซมมิเตอรหัวจาย
  (2) การติดตั้งอุปกรณหัวจายใหม
  (3) การหมุนกลับของตัวเลขมิเตอรหัวจาย (เชน มิเตอรกลับมาที่เลข 0 หลังจากถึง
เลขสูงสุด)
 “ขอ 5 การจัดทํารายงานตามขอ 3 ใหคํานวณจํานวนนํ้ามันในถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิงที่ขาดหายไป
เนื่องจากการระเหยของนํ้ามันตามสภาพปกติไดไมเกินรอยละ 0.5 ของปริมาณนํ้ามันที่ขายผานมิเตอร
หัวจายในแตละเดือนภาษี” 

(แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 60) 

ใชบังคับ 1 มีนาคม 2538 เปนตนไป) 

 ขอ 6 ผูประกอบการจดทะเบียนตามขอ 1 ซึ่งใหสวนลดแกลูกคาบางรายในราคาที่ตํ่ากวา
ราคาที่แสดงอยูในมิเตอรหัวจายตองออกใบกํากับภาษีตามมาตรา 86/4 แหงประมวลรัษฎากร สําหรับ
การขายนํ้ามันดังกลาว
 ขอ 7 ผูประกอบการจดทะเบยีนทีไ่ดรบัอนมุตัจิากอธบิดกีรมสรรพากรเปนผูประกอบการรายยอย
ตามขอ 1 จะตองจดัทาํแผนปายทีม่ขีอความ “เกบ็ภาษมีลูคาเพิม่จากมเิตอรหวัจาย” โดยแผนปายดงักลาว
จะตองเปนไปตามแบบที่ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากร
  แผนปายตามวรรคหนึ่งจะตองแสดงไว ณ จุดแสดงราคาขายนํ้ามันเชื้อเพลิงปลีกตอหนวย 
ตามประกาศคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินคา และปองกันการผูกขาด ฉบับที่ 200/35 ลงวันที่ 10 
กนัยายน พ.ศ. 2535 หากผูประกอบการจดทะเบยีนมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองแสดงแผนปายไว ณ สถานทีอ่ืน่ 
จะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากร
  แผนปายตามวรรคหนึง่จะตองมขีนาดของขอความอยางนอยเทากบัขนาดของขอความแสดง
ราคาขายนํ้ามันเชื้อเพลิงปลีกตอหนวย
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 ขอ 8 สถานบริการนํ้ามันซึ่งเริ่มประกอบกิจการขายนํ้ามันเชื้อเพลิง ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2539 เปนตนไป และมีหัวจายนํ้ามันเชื้อเพลิงตั้งแต 50 หัวจายขึ้นไป ตองใชระบบคอมพิวเตอรรวม
ควบคุมการจายนํ้ามันของหัวจายนํ้ามันเชื้อเพลิงในสถานบริการทั้งหมด
 “ขอ 9 การยื่นคําขออนุมัติตามขอ 1 ใหปฏิบัติ ดังนี้
  (1) กรณีผู ประกอบการจดทะเบียนมีสถานประกอบการตั้ งอยู  ในเขตท องที่
กรงุเทพมหานคร ใหยืน่คาํขออนมุตัติออธบิดกีรมสรรพากรผานสรรพากรพืน้ทีใ่นเขต ทองทีท่ีส่ถานประกอบ
การตั้งอยู
  (2) กรณีผู ประกอบการจดทะเบียนมีสถานประกอบการตั้งอยู นอกเขตทองที่
กรงุเทพมหานคร ใหยืน่คาํขออนมุตัติออธบิดกีรมสรรพากรผานสรรพากรพืน้ที ่ณ สาํนกังานสรรพากรพืน้ที่
สาขาในเขตทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู
   กรณีผูประกอบการจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมีสถานประกอบการหลายแหง ใหยื่น
คําขออนุมัติตออธิบดีกรมสรรพากรผานสรรพากรพื้นที่ในเขตทองที่ที่สถานประกอบการแตละแหงตั้งอยู” 

(แกไขเพิ่มเติมโดย ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่138) 

ใชบังคับ 11 ตุลาคม 2545 เปนตนไป)

   นอกจากการยื่นคําขออนุมัติตามวรรคหนึ่งและวรรคสองผูประกอบการจดทะเบียน
จะยื่นคําขอโดยยื่นรายการขอมูลผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ทางเว็บไซต (Web Site) ของ
กรมสรรพากร www.rd.go.th กไ็ด โดยผูประกอบการจดทะเบยีนทีย่ืน่คาํขออนมุตัติองแสดงรายการขอมลู 
ใหถูกตองครบถวน และตองมีหลักฐานเอกสารตามรายการขอมูลที่แสดงในคําขออนุมัติดวย

(แกไขเพิ่มเติมโดย ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่170) 

ใชบังคับ 16 กรกฎาคม 2550 เปนตนไป) 

 ขอ 10 ในกรณีที่มีปญหาในการปฏิบัติ ใหอธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจวินิจฉัยและคําวินิจฉัยของ
อธิบดีกรมสรรพากรใหถือเปนหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ที่กําหนดตามประกาศนี้ดวย
 ขอ 11 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2537 เปนตนไป
 
 ประกาศ ณ วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2537
 
 (ลงชื่อ) จัตุมงคล โสณกุล 
 (ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล) 
 อธิบดีกรมสรรพากร
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คําแนะนําการรับคําขออนุมัติ ภ.พ.07

ผูมีสิทธิยื่นคําขออนุมัติ ภ.พ.07 
 - ไมใชเครื่องบันทึกการเก็บเงินหรือระบบคอมพิวเตอรรับชําระคานํ้ามันเชื้อเพลิง
 - เกบ็รกัษานํา้มนัเชือ้เพลงิดวยถงัเกบ็นํา้มนัเชือ้เพลงิทีเ่ปนถงัใตดนิซึง่มคีวามจใุบละ 5,000 ลติร
ขึ้นไป ไมวาจะมีถังลอยรวมอยูในสถานบริการนํ้ามันดวยหรือไม 
 - ถาใชถังลอยเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิงอยางเดียวตองไดรับอนุญาตเปน ผูคานํ้ามันประเภท
สถานีบริการจําหนายนํ้ามันของกรมธุรกิจพลังงาน

เงื่อนไขการใหบริการ
 1. ยื่นคําขอไดทุกวันตลอด 24 ชั่วโมง
 2. ยื่นคําขอภายในเวลาที่กําหนดโดยไมตองแนบเอกสารหลักฐาน 
 3. ตองมีเลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร
 4. ตองระบุวันที่ประสงคจะเปนผูประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย (ภ.พ.07) 
ในคําขอ และยื่นคําขอกอนวันที่ประสงคจะเปนลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน
 5.  เจาหนาที่จะออกไปตรวจขอเท็จจริง ณ สถานประกอบการของทานภายใน 5 วันทําการ
นับตั้งแตวันถัดจากวันที่ยื่นคําขอ โปรดเตรียมเอกสารประกอบการพิจารณาเพื่อแสดงตอเจาหนาที่ ดังนี้
  5.1 ภาพถายใบทะเบียนเปนผูคานํ้ามันตามมาตรา 11 ของกรมธุรกิจพลังงาน
  5.2 แผนผังแสดงที่ตั้งพรอมทั้งจํานวนหัวจายนํ้ามันเชื้อเพลิงและถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง
  5.3 ตัวอยางแผนปายขอความ “เก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากมิเตอรหัวจาย” ที่ไดรับอนุมัติจาก
กรมสรรพากร (ถามี)
 6. กรมสรรพากรจะแจงผลการพิจารณาใหทราบทางอินเทอรเน็ตและแจงผลทางไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกส (e-mail) ภายใน 30 วันนับตั้งแตวันถัดจากวันที่ยื่นคําขอ ซึ่งจะไดรับอนุมัติตั้งแตวันที่แจง
ความประสงค 

คําเตือน
 1. การยื่นคําขออนุมัติ (ภ.พ.07) เปนเท็จ ทานจะตองรับผิดทั้งทางแพงและอาญา
 2. ผูประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย (ภ.พ.07) จะตองมีคุณสมบัติตามประกาศ
อธบิดกีรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษมีลูคาเพิม่ (ฉบบัที ่54) เรือ่ง กาํหนดลกัษณะและเงือ่นไขของการประกอบ
กิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออกใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียนตามมาตรา 
86/8 แหงประมวลรัษฎากร และการเก็บรักษารายงาน ตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 
14 มถินุายน พ.ศ.2537 แกไขเพิม่เตมิโดยประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษมีลูคาเพิม่ (ฉบบัที ่60)ฯ 
(ฉบับที่ 138)ฯ และ (ฉบับที่ 161)ฯ ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2538 ลงวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2545 และ
ลงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ตามลําดับ
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ที่ กษ 0404/6646 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศ กทม. 10200
 24 พฤศจิกายน 2553

เรื่อง ตอบขอหารือเรื่อง การหักภาษีเงินได ณ ที่จาย คาตอบแทนผูตรวจสอบกิจการ

เรียน ผูจัดการสหกรณออมทรัพยพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค จํากัด

อางถึง หนังสือสหกรณออมทรัพยพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค จํากัด ที่ สอ.กฟภ. 3752/2553 
 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2553

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ สหกรณออมทรพัยพนกังานการไฟฟาสวนภมูภิาค จาํกดั ไดขอหารอืเรือ่ง การหกั
ภาษีเงินได ณ ที่จาย คาตอบแทนผูตรวจสอบกิจการ กรณีที่นายปรีชา โสภิษฐานนท ไดรับการเลือกตั้ง
จากที่ประชุมใหญสามัญประจําปใหเปนผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ ตอมา นายปรีชา ไดไปจดทะเบียน
หางหุนสวนสามัญปรีชา โสภิษฐานนทขึ้น และไดโอนสิทธิเรียกรองในการรับคาตอบแทนผูตรวจสอบกิจการ
ใหแกหางหุนสวนสามัญดังกลาว สําหรับการหักภาษีเงินได ณ ที่จาย สหกรณจะตองหักภาษีจากผูใด ระหวาง
นายปรีชา โสภิษฐานนท ในฐานะคูสัญญาหรือจากหางหุนสวนสามัญปรีชา โสภิษฐานนท ในฐานะผูรับโอน
สิทธิเรียกรอง นั้น
 กรมตรวจบญัชสีหกรณพจิารณาแลว เหน็วา นายปรชีา โสภษิฐานนท เปนคูสญัญากบัสหกรณจากการ
ไดรับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญสามัญประจําปใหเปนผูตรวจสอบกิจการ ในการที่นายปรีชา จะโอนสิทธิ
เรียกรองไปยังหางหุนสวนสามัญปรีชา โสภิษฐานนท เพื่อรับเงินคาตอบแทนนั้น เปนสิทธิที่นายปรีชาสามารถ
กระทาํได อยางไรกต็าม แมวาสหกรณจะใหความยนิยอมในการโอนสทิธเิรยีกรองการรรบัเงนิคาตอบแทนของ
นายปรชีาแลวกต็าม เงนิคาตอบแทนดงักลาวยงัคงเปนเงนิไดพงึประเมนิของนายปรชีาซึง่มหีนาทีเ่สยีภาษเีงนิได
ตามประมวลรัษฎากร ดังนั้น สหกรณยังตองหักภาษีเงินได ณ ที่จาย จากเงินไดพึงประเมินที่เปนคาตอบแทน
ผูตรวจสอบกิจการจากนายปรีชา โสภิษฐานนท ในฐานะคูสัญญากอน สําหรับจํานวนเงินสวนที่เหลือสหกรณ
จึงจะจายใหแกหางหุนสวนสามัญปรีชา โสภิษฐานนท ในฐานะผูรับโอนเสิทธิเรียกรองในการรับคาตอบแทน
จากสหกรณตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและดําเนินการตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สมพร พุฒวันเพ็ญ
 (นางสมพร พุฒวันเพ็ญ)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
 ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
กลุมมาตรฐานการบัญชี
โทร. 0 2628 5240-59 ตอ 2411
โทรสาร  0 2628 5769
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ที่ กษ 1109/13300 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

 22  ธันวาคม  2547

เรื่อง ภาษีอากรที่สหกรณและสมาชิกไดรับการยกเวน

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย รายละเอียดเกี่ยวกับภาษีอากรที่สหกรณและสมาชิกไดรับการยกเวน

 ดวยในปจจุบันสหกรณและสมาชิกไดรับการยกเวนภาษีอากรในหลายๆ เรื่อง แตสหกรณและ
สมาชิกบางสวนยังไมทราบถึงสิทธิประโยชนที่ตนเองไดรับ จึงไมไดนําสิทธิประโยชนดังกลาวไปใชใหเกิด
ประโยชนในการพัฒนาธุรกิจสหกรณ
 กรมสงเสริมสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา เรื่องดังกลาวเปนประโยชนตอสหกรณและสมาชิก  
โดยรวม จงึไดรวบรวมขอมลูเกีย่วกบัภาษอีากรทีส่หกรณและสมาชกิไดรบัการยกเวน เพือ่เผยแพรใหสหกรณ
จังหวัดทราบเพื่อแนะนําสหกรณไดใชสิทธิประโยชนของภาษีอากรในการพัฒนาธุรกิจสหกรณ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงสหกรณจังหวัดแนะนําสหกรณตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

     (ลงชื่อ)      สุรศักดิ์   นาคสวัสดิ์
 (นายสุรศักดิ์   นาคสวัสดิ์)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักพัฒนาธุรกิจสหกรณ
โทร. 0 2282 1226
โทรสาร 0 2282 1226
ไปรษณียอิเล็กทรอนิคส : cpd_cbdo@cpd .go.th
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ภาษีที่สหกรณ� ได�รับการยกเว�น
 

1. ภาษีเงินไดนิติบุคคล
 เนื่องจากสหกรณเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ  มิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
ตามมาตรา 39 (3) แหงประมวลรัษฎากร จึงไมมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลแตอยางใด
 ประมวลรัษฎากรมาตรา 39
 “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายไทย หรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ และใหหมายความรวมถึง
 (1) กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางการคา หรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการของรัฐบาล
ตางประเทศหรือนิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ
 (2) กิจการรวมคา ซึ่งไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวางบริษัท   
กับบริษัท บริษัทกับหางหุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวาง
บริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญหรือ
นิติบุคคลอื่น”

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 มาตรา 5 

ใชบังคับ 31 ธันวาคม 2521 เปนตนไป) 

(ดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 10) มาตรา 5 ทวิ)

 (3) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายไดแตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข)

(พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2525 มาตรา 14 

ใชบังคับ 3 กรกฎาคม 2525 เปนตนไป)

2. สหกรณไมถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย
 เพราะประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดใหสมาคมสหกรณซึ่งไมใช บริษัท หรือ หางหุนสวนนิติบุคคล
ตองถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย ตามมาตรา 69 ทวิ ( เชน หักภาษีเงินได ณ ที่จายเมื่อมีการรับเงินคาสินคา/
หักภาษีเงินได ณ ที่จายจากดอกเบี้ยเงินฝากระหวางสหกรณ/เงินฝากธนาคาร)
 “มาตรา 69 ทวิ ภายใตบังคับมาตรา 70 ถารัฐบาล องคการของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล หรือ
องคการบรหิารราชการสวนทองถิน่อืน่เปนผูจายเงนิไดพงึประเมนิตามมาตรา 40 ใหกบับรษิทัหรอืหางหุนสวน   
นิติบุคคลใด ใหคํานวณหักภาษีเงินไดไว ณ ที่จายในอัตรารอยละ 1 ภาษีหักไวนี้ใหถือเปนเครดิตในการ
คํานวณภาษีเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามรอบระยะเวลาบัญชีที่หักไวนั้น ในการนี้ใหนํา
มาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 58 และมาตรา 59 มาใชบังคับโดยอนุโลม”

(พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2502 มาตรา 32 

ใชบังคับ 5 พฤศจิกายน 2502 เปนตนไป)
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3. ยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะกิจการใหกูยืมเงินของสหกรณ
 ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/3 ใหยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับกิจการดังตอไปนี้
 (3) กิจการของสหกรณออมทรัพย เฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกหรือแกสหกรณออมทรัพยอื่น
  กรมสรรพากรตอบหนงัสอืหารอืของกรมสงเสรมิสหกรณวา การยกเวนภาษธีรุกจิเฉพาะสาํหรบั
สหกรณออมทรัพย  เฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกหรือแกสหกรณออมทรัพยอื่น ตามมาตรา 91/3 (3) 
แหงประมวลรัษฎากร ดังกลาว ใหหมายความรวมถึงสหกรณประเภทอื่น ๆ ซึ่งใหกูยืมแกสมาชิกหรือ
แกสหกรณอื่นดวย (หนังสือที่ กค 0802/04717 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2535)

_________________________ 

ภาษีที่สมาชิกได�รับการยกเว�น

1.  ดอกเบี้ยเงินฝากประเภทออมทรัพยที่สมาชิกไดรับจากสหกรณ ไดรับยกเวนไมตอง
 รวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได 

(พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2534 วันที่ 25 ตุลาคม 2534)

 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2534
 มาตรา 5 ใหยกเลิกความใน (8) ของมาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากรซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย  
พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2529 และใหใชความตอไปนี้แทน
 “(8) ดอกเบี้ยดังตอไปนี้
  (ก) ดอกเบี้ยสลากออมสิน หรือดอกเบี้ยเงินฝากออมสินของรัฐบาลเฉพาะประเภท 
ฝากเผื่อเรียก
  (ข)  ดอกเบี้ยเงินฝากประเภทออมทรัพยที่ไดรับจากสหกรณ
  (ค)  ดอกเบีย้เงนิฝากธนาคารในราชอาณาจกัรทีต่องจายคนืเมือ่ทวงถามประเภทออมทรพัย
เฉพาะกรณีที่ผูมีเงินได ไดรับดอกเบี้ยดังกลาวในจํานวนรวมกันทั้งสิ้นไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดปภาษีนั้น
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด”
 มาตรา 6 ให ยกเลิก (21) ของมาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากรซึ่งแก ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2517
 มาตรา 7 ใหยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 43 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2532 และใหใชความตอไปนี้แทน
 “(3) ผูมีเงินไดจะเลือกเสียภาษีในอัตรารอยละ 15.0 ของเงินไดโดยไมตองนําไปรวมคํานวณภาษี
ตาม (1) และ (2) ก็ได สําหรับเงินไดตามมาตรา 40 (4) (ก) และ (ข) ดังตอไปนี้”
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2. สมาชิกไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในเงินปนผล หรือ เงินเฉลี่ยคืน 
(พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 40) พ.ศ. 2514 

วันที่ 17 พฤศจิกายน 2514)

 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 40) 
พ.ศ. 2514
 มาตรา 3  ใหยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแกผู มีเงินไดจากการเปนสมาชิกสหกรณ 
เฉพาะสวนเงินไดที่เปนเงินปนผลหรือเงินเฉลี่ยคืน ทั้งนี้ไมวาจะเปนเงินไดที่ไดรับหรือจะไดรับกอนหรือ
ตั้งแตวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ

3. สมาชิกหักลดหยอนดอกเบี้ยเงินกู ยืมเพื่อซื้อ เชาซื้อ หรือสรางอาคารอยู อาศัย 
 โดยจํานวนอาคารที่ซื้อหรือสรางเปนประกันการกูยืมนั้น ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 (1) (ซ)
 มาตรา 47 เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 เมื่อไดหักตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 แลว
เพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษี ใหหักลดหยอนไดอีกตอไปนี้
 (1) ลดหยอนใหสําหรับ
 .................................
  “(ซ) ดอกเบีย้เงนิกูยมื ผูทีม่เีงนิไดจายใหแกธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิอืน่ บรษิทัประกนัชวีติ 
สหกรณหรือนายจางสําหรับการกูยืมเงินเพื่อซื้อ เชาซื้อ หรือสรางอาคารอยูอาศัยโดยจํานองอาคารที่ซื้อ
หรือสรางเปนประกันการกูยืมนั้นตามจํานวนที่จายจริงแตไมเกิน 10,000 บาท ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา อาคารดังกลาวใหหมายความ
รวมถึงอาคารพรอมที่ดินดวย”

(แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ฉบับที่ 37) พ.ศ. 2534 มีผลบังคับใช   

ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2534 เปนตนไป)

(ดูประกาศกรมสรรพากร ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 24)

_________________________
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บัญชีอัตราอากรแสตมป

ลักษณะแหงตราสาร คาอากร
แสตมป

ผูที่ตอง
เสียอากร

ผูที่ตอง
ขีดฆาแสตมป

1. เชาที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสรางอยางอื่น หรือแพ
ทกุจาํนวนเงนิ 1,000 บาท หรอืเศษของเงนิ 1,000 บาท แหงคาเชา 
หรือเงินกินเปลา หรือทั้งสองอยางรวมกันตลอดอายุการเชา
หมายเหตุ
(1) ถาสัญญาเชามิไดกําหนดอายุการเชาใหถือวามีกําหนด 3 ป
(2) ถาสัญญาเชาฉบับใดครบกําหนดอายุการเชา หรือครบ
 กําหนด 3 ป ตาม (1) แลวผูเชายังคงครองทรัพยสินอยู
 และใหผูเชารูความนั้นแลวไมทักทวง ทั้งมิไดทําสัญญาใหม 
 ใหถือวาสัญญาเชาเดิมนั้นไดเริ่มทํากันใหม โดยไมมีกําหนด
 อายุการเชา และตองเสียอากรภายในสามสิบวัน
 นับแตวันที่ถือวาเริ่มทําสัญญาใหมนั้น
ยกเวนไมตองเสียอากร
- เชาทรัพยสินใชในการทํานา ไร สวน

1 บาท ผูใหเชา ผูเชา

2.  โอนใบหุน ใบหุนกู พันธบัตร และใบรับรองหนี้ ซึ่ง
บริษัท สมาคม คณะบุคคล หรือองคการใดๆ เปนผูออก
คิดตามราคาหุนที่ชําระแลว หรือตามราคาในตราสารแลวแต
อยางใดจะมากกวา ทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของ
1,000 บาท
ยกเวนไมตองเสียอากร
ก. โอนพันธบัตรของรัฐบาล
ข. โอนใบหุน ใบหุนกู และใบรับรองหนี้ซึ่งสหกรณ หรือ
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนผูออก

1 บาท ผูโอน ผูรับโอน

3.  เชาซื้อทรัพยสิน
ทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของเงิน 1,000 บาท
แหงราคาทั้งหมด
ยกเวนไมตองเสียอากร
-  เชาทรัพยสินใชในการทํานา ไร สวน

1 บาท ผูใหเชา ผูเชา

4.  จางทําของ
ทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของเงิน 1,000 บาท
แหงสินจางที่กําหนดไว

1 บาท ผูรับจาง ผูรับจาง

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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บัญชีอัตราอากรแสตมป

ลักษณะแหงตราสาร คาอากร
แสตมป

ผูที่ตอง
เสียอากร

ผูที่ตอง
ขีดฆาแสตมป

หมายเหตุ
(1) ถาในเวลากระทําสัญญาจางทําของไมทราบจํานวน
 สินจางวาเปนราคาใด ใหประมาณจํานวนสินจางตาม
 สมควรแลวเสียอากรตามจํานวนสินจางที่ประมาณนั้น
(2) ถามีการรับเงินสินจางเปนคราว ๆ และอากรที่เสียไวเดิม
 ยังไมครบ ใหเสียอากรเพิ่มเติมใหครบตามจํานวนที่ตอง
 เสียทุกครั้งในทันทีที่มีการรับเงิน
(3) เมื่อการรับจางทําของไดสิ้นสุดลงแลว และปรากฏวาได
 เสียอากรเกินไป ใหขอคืนตามมาตรา 122 ได
ยกเวนไมตองเสียอากร
-  สัญญาที่ทําขึ้นนอกประเทศไทย และการปฏิบัติตาม
 ขอสัญญานั้นมิไดทําในประเทศไทย

5.  กูยืมเงินหรือการตกลงใหเบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคาร
ทุกจํานวนเงิน 2,000 บาท หรือเศษของเงิน 2,000 บาท
แหงยอดเงินที่กูยืม หรือตกลงใหเบิกเกินบัญชี คาอากรตาม
ลักษณะแหงตราสารนี้ เมื่อคํานวณแลวถาเกิน 10,000 บาท
ใหเสีย 10,000 บาท
ยกเวนไมตองเสียอากร
- การกูยืมเงินซึ่งสมาชิกกูยืมจากสหกรณ หรือสหกรณกูยืม
 จากสหกรณ หรือจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
 การเกษตร
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 14)
 พ.ศ. 2529 ใชบังคับ 1 ก.พ. 2529 เปนตนไป) 

1 บาท ผูใหกู ผูกู

6.  กรมธรรมประกันภัย
(ก) กรมธรรมประกันวินาศภัย
 ทุก 250 บาท หรือเศษของ 250 บาท แหงเบี้ยประกันภัย

(ข) กรมธรรมประกันชีวิต
 ทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาท แหงจํานวนเงิน
 ที่เอาประกัน

1 บาท

1 บาท

ผูรับ
ประกันภัย

ผูรับ
ประกันภัย

ผูรับ
ประกันภัย

ผูรับ
ประกันภัย

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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บัญชีอัตราอากรแสตมป

ลักษณะแหงตราสาร คาอากร
แสตมป

ผูที่ตอง
เสียอากร

ผูที่ตอง
ขีดฆาแสตมป

(ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 155 ใชบังคับ 7 มิ.ย. 2515
เปนตนไป ขอ 7 กําหนดใหคาอากรแสตมปสําหรับตราสาร
กรมธรรมประกันชีวิต ถามีจํานวนสูงกวา 20 บาท ใหลดเหลือ
20 บาท)
(ค) กรมธรรมประกันภัยอื่น ๆ
 ทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาท แหง
 จํานวนเงินที่เอาประกัน
(ง) กรมธรรมเงินป
 ทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาท แหงตนทุนเงินป
 นั้น หรือถาไมปรากฏตนทุนใหคิดทุก 2,000 บาท หรือเศษ
 ของ 2,000 บาท แหง 331/3 เทาของรายไดประจําป

(จ) กรมธรรมประกันภัยซึ่งผูรับประกันภัยนําไปใหผูอื่น
 ประกันอีกตอหนึ่ง
(ฉ) บันทึกการตออายุกรมธรรมประกันภัยเดิม

ยกเวนไมตองเสียอากร
(ก) การประกันภัยสัตวพาหนะซึ่งใชในการเกษตรกรรม
(ข) บันทึกประกันภัยหรือกรมธรรมประกันภัยชั่วคราวซึ่งรับรอง
 จะออกกรมธรรมประกันภัยตัวจริง แตถาผูทรงจะเรียกรอง
 เอาสิทธิอยางอื่น นอกจากใหสงมอบกรมธรรมประกันภัย
 ตัวจริงแลวตองปดแสตมปเสียกอน เชนเดียวกับที่จะตองปด
 สําหรับประกันภัยตัวจริง
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10)
พ.ศ. 2525 ใชบังคับ 27 ก.พ. 2525 เปนตนไป)

1 บาท

1 บาท

1 บาท
กึ่งอัตราซึ่ง
เรียกเก็บ
สําหรับ

กรมธรรม
เดิม

ผูรับ
ประกันภัย

ผูรับ
ประกันภัย

ผูรับ
ประกันภัย

ผูรับ
ประกันภัย

ผูรับ
ประกันภัย

ผูรับ
ประกันภัย

7. ใบมอบอํานาจ คือ ใบตั้งตัวแทนซึ่งมิไดกระทําในรูปลักษณะ
ตราสารสัญญา รวมทั้งใบตั้งอนุญาโตตุลาการ
(ก)  มอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคนกระทําการ
 ครั้งเดียว
(ข)  มอบอํานาจใหบุคคลคนเดียว หรือหลายคน 
 รวมกระทําการมากกวาครั้งเดียว

10 บาท

30 บาท

ผูมอบอํานาจ

ผูมอบอํานาจ

ผูรับมอบ
อํานาจ

ผูรับมอบ
อํานาจ
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บัญชีอัตราอากรแสตมป

ลักษณะแหงตราสาร คาอากร
แสตมป

ผูที่ตอง
เสียอากร

ผูที่ตอง
ขีดฆาแสตมป

(ค) มอบอํานาจใหกระทําการมากกวาครั้งเดียว โดยให
 บุคคลหลายคนตางคนตางกระทํากิจการแยกกันได
 คิดตามรายตัวบุคคลที่รับมอบคนละ

หมายเหตุ
ถาผูมอบอํานาจมีหลายคน แตมิไดเปนผูมีอํานาจรวมกันแลว
มอบอํานาจในตราสารฉบับเดียวกัน ตองคิดตามรายตัวบุคคล
ผูมอบคนหนึ่งเปนเรื่องหนึ่งตามมาตรา 108
ยกเวนไมตองเสียอากร
(1) ใบแตงทนาย และใบมอบอํานาจซึ่งทนายความใหแกเสมียน
 ของตนเพื่อเปนตัวแทนดําเนินคดีในศาล
(2) ใบมอบอํานาจใหโอน หรือใหกระทําการใด ๆ เกี่ยวดวย
 สัตวพาหนะตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ
(3) ใบมอบอํานาจใหรับเงิน หรือสิ่งของแทน
(4) ใบมอบอํานาจซึ่งสหกรณเปนผูมอบ และใบมอบอํานาจ
 ตั้งสหกรณเปนตัวแทนจัดการใหสหกรณไดรับสิทธิ
 ในอสังหาริมทรัพย

30 บาท ผูมอบอํานาจ ผูรับมอบ
อํานาจ

8. ใบมอบฉันทะสําหรับใหลงมติในที่ประชุมของบริษัท
(ก) มอบฉันทะสําหรับการประชุมครั้งเดียว
(ข) มอบฉันทะสําหรับการประชุมกวาครั้งเดียว
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พ.ย. 2526 เปนตนไป)

20 บาท

100 บาท

ผูมอบฉันทะ

ผูมอบฉันทะ

ผูมอบฉันทะ

ผูมอบฉันทะ

9.  (1) ตั๋วแลกเงิน หรือตราสารทํานองเดียวกับที่ใชอยาง
  ตั๋วแลกเงิน ฉบับละ
 (2) ตั๋วสัญญาใชเงิน หรือตราสารทํานองเดียวกับที่ใช
  อยางตั๋วสัญญาใชเงิน ฉบับละ
ยกเวนไมตองเสียอากร
- ถาตั๋วออกเปนสํารับ และฉบับแรกในสํารับนั้นปดแสตมป
 บริบูรณแลว ฉบับอื่น ๆ ไมตองปดอีก แตตองสลักหลัง
 ฉบับนั้น ๆ ไววา “ไดเสียอากรแลว”
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พ.ย. 2526 เปนตนไป)

3 บาท

3 บาท

ผูสั่งจาย

ผูออกตั๋ว

ผูสั่งจาย

ผูออกตั๋ว

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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บัญชีอัตราอากรแสตมป

ลักษณะแหงตราสาร คาอากร
แสตมป

ผูที่ตอง
เสียอากร

ผูที่ตอง
ขีดฆาแสตมป

10. บิลออฟเลดิง
หมายเหตุ
ถาออกเปนสํารับใหปดแสตมปตามอัตราทุกฉบับ

2  บาท ผูกระทํา
ตราสาร

ผูกระทํา
ตราสาร

11. (1) ใบหุน หรือใบหุนกู หรือใบรับรองหนี้ของบริษัท
  สมาคม คณะบุคคล หรือองคการใดๆ  
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พ.ย. 2526 เปนตนไป)
 (2) พันธบัตรของรัฐบาลใดๆ  ที่ขายในประเทศไทย
ทุกจํานวนเงิน 100 บาท หรือเศษของ 100 บาท
ยกเวนไมตองเสียอากร
- ใบหุน ใบหุนกู หรือใบรับรองหนี้ของสหกรณ 

5 บาท

1 บาท

ผูทรงตราสาร

ผูทรงตราสาร

ผูทรงตราสาร

ผูทรงตราสาร

12. เช็ค หรือหนังสือคําสั่งใดๆ  ซึ่งใชแทนเช็ค ฉบับละ
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พ.ย. 2526 เปนตนไป)

3 บาท ผูสั่งจาย ผูสั่งจาย

13. ใบรับฝากเงินประเภทประจําของธนาคารโดยมีดอกเบี้ย
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พ.ย. 2526 เปนตนไป)

5 บาท ผูรับฝาก ผูรับฝาก

14. เลตเตอรออฟเครดิต
(ก) ออกในประเทศไทย
 -  เงินตํ่ากวา 10,000  บาท
 -  เงินตั้งแต 10,000  บาทขึ้นไป
(ข) ออกในตางประเทศ และใหชําระเงินในประเทศไทย
 คราวละ
หมายเหตุ
ตราสารเลตเตอรออฟเครดิตที่ออกในประเทศไทย และใหชําระ
เงินในตางประเทศ ตองทําสําเนาเก็บไวในประเทศไทย สวนการ
เสียอากรใหปดแสตมปบริบูรณเฉพาะในฉบับสําเนาดังกลาวนั้น
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2526 มาตรา 15 ใชบังคับ 29 พ.ย. 2526 เปนตนไป)

20 บาท
30 บาท
20 บาท

ผูออกตราสาร
ผูออกตราสาร
ผูทรงคนแรก

ในประเทศไทย

ผูออกตราสาร
ผูออกตราสาร
ผูทรงคนแรก

ในประเทศไทย
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บัญชีอัตราอากรแสตมป

ลักษณะแหงตราสาร คาอากร
แสตมป

ผูที่ตอง
เสียอากร

ผูที่ตอง
ขีดฆาแสตมป

15. เช็คสําหรับผูเดินทาง
(ก) ออกในประเทศ ฉบับละ
(ข) ออกในตางประเทศ แตใหชําระในประเทศไทย ฉบับละ

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2526 มาตรา 14 ใชบังคับ 29 พ.ย. 2526 เปนตนไป)

3 บาท
3 บาท

ผูออกเช็ค
ผูทรงคนแรก

ในประเทศไทย

ผูออกเช็ค
ผูทรงคนแรก

ในประเทศไทย

16. ใบรับรอง
 ซึ่งออกใหเนื่องในกิจการรับขนสินคาโดยทางนํ้า ทางบก
และทางอากาศ คือตราสารซึ่งลงลายมือชื่อพนักงาน หรือ
นายสินคาของยานพาหนะรับขนสง ซึ่งออกรับของดังระบุไว
ในใบรับนั้น เมื่อไมไดออกบิลออฟเลดิง ฉบับละ
หมายเหตุ
- ถาออกเปนสํารับใหปดแสตมปตามอัตราทุกฉบับ
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10)
พ.ศ. 2525 มาตรา 9 ใชบังคับ 27 ก.พ. 2525 เปนตนไป)

1 บาท ผูออกใบรับ ผูออกใบรับ

17. คํ้าประกัน
 (ก) สําหรับกรณีที่มิไดจํากัดจํานวนเงินไว
 (ข)  สําหรับจํานวนเงินไมเกิน 1,000 บาท
 (ค)  สําหรับจํานวนเงินเกิน 1,000 บาท แตไมเกิน
  10,000 บาท
  สําหรับจํานวนเงินเกิน 10,000 บาทขึ้นไป
ยกเวนไมตองเสียอากร
(ก) การประกันหนี้เนื่องแตการที่รัฐบาลใหราษฎรกูยืม หรือยืม
 เพื่อการบริโภค หรือการเกษตรกรรม
(ข) คํ้าประกันหนี้เนื่องแตการที่สหกรณใหสมาชิกกูยืม หรือยืม
 (พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
 พ.ศ. 2526 มาตรา 13 ใชบังคับ 29 พ.ย.2526 เปนตนไป)

10 บาท
1 บาท

5 บาท
10 บาท

ผูคํ้าประกัน
ผูคํ้าประกัน

ผูคํ้าประกัน
ผูคํ้าประกัน

ผูคํ้าประกัน
ผูคํ้าประกัน

ผูคํ้าประกัน
ผูคํ้าประกัน

18. จํานํา
 จํานวนหนี้ทุก 2,000 บาท หรือเศษของ 2,000 บาท
 ถาการจํานํามิไดจํากัดจํานวนหนี้ไว

1 บาท
1 บาท

ผูรับจํานํา
ผูรับจํานํา

ผูรับจํานํา
ผูรับจํานํา

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 501



บัญชีอัตราอากรแสตมป

ลักษณะแหงตราสาร คาอากร
แสตมป

ผูที่ตอง
เสียอากร

ผูที่ตอง
ขีดฆาแสตมป

ยกเวนไมตองเสียอากร
(ก)  ตั๋วจํานําของโรงรับจํานําที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย
(ข)  จํานําอันเกี่ยวกับกูยืมซึ่งไดปดแสตมปบริบูรณแลวตาม ขอ 5

19. ใบรับของคลังสินคา 1 บาท นายคลัง
สินคา

นายคลัง
สินคา

20. คําสั่งใหสงมอบของ คือ ตราสารซึ่งบุคคลผูปรากฏชื่อ
ในตราสารนั้น หรือซึ่งบุคคลผูนั้นตราชื่อไว หรือผูทรงมีสิทธิที่จะ
รับมอบสินคาอันอยูในอู หรือเมืองทา หรือคลังสินคาซึ่งรับเก็บ
หรือรับฝาก โดยเรียกเก็บคาเชา หรือรับสินคาอันอยูที่ทาสินคา
โดยที่เจาของลงลายมือชื่อ หรือมีผูอื่นลงลายมือชื่อแทนในเมื่อ
ขาย หรือโอนทรัพยสินอันปรากฏในตราสารนั้น
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10)
พ.ศ. 2525 มาตรา 13 ใชบังคับ 27 ก.พ. 2525 เปนตนไป)

1 บาท ผูออกคําสั่ง ผูออกคําสั่ง

21. ตัวแทน
 (ก) มอบอํานาจเฉพาะการ
 (ข)  มอบอํานาจทั่วไป
ยกเวนไมตองเสียอากร
- การตั้งตัวแทนในกรณีสหกรณเปนตัวการ
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2526 มาตรา 14 ใชบังคับ 29 พ.ย. 2526 เปนตนไป)

10 บาท
30 บาท

ตัวการ
ตัวการ

ตัวการ
ตัวการ

22. คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ
 (ก) ในกรณีซึ่งพิพาทกันดวยจํานวนเงิน หรือราคา 
  ทุกจํานวนเงิน 1,000 บาท หรือเศษของ 1,000 บาท

 (ข) ในกรณีอื่นซึ่งไมกลาวถึงจํานวนเงิน หรือราคา 

(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10)
พ.ศ. 2525 ใชบังคับ 27 ก.พ. 2525 เปนตนไป)

1 บาท

10 บาท

อนุญาโต
ตุลาการ
อนุญาโต
ตุลาการ

อนุญาโต
ตุลาการ
อนุญาโต
ตุลาการ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร502



บัญชีอัตราอากรแสตมป

ลักษณะแหงตราสาร คาอากร
แสตมป

ผูที่ตอง
เสียอากร

ผูที่ตอง
ขีดฆาแสตมป

23. คูฉบับ หรือคูฉีกแหงตราสาร คือ ตราสารซึ่งมีขอความ
 อยางเดียวกันกับตนฉบับ หรือตนสัญญาและผูกระทํา
 ตราสารไดลงลายมือชื่อไวอยางเดียวกับตนฉบับ

 (ก) ถาตนฉบับเสียอากรไมเกิน 5 บาท
 (ข) ถาเกิน 5 บาท

ยกเวนไมตองเสียอากร
- ถาฝายที่ตองเสียอากรเปนสหกรณ
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พ.ย. 2526 เปนตนไป)

1 บาท
5 บาท

(1) ถาไมมี
บุคคลอีก
ฝายหนึ่งเปน
คูสัญญาคนที่
เสียอากร
สาํหรบัตนฉบบั
เปนผูเสีย
(2) ถามี
บุคคลอีก
ฝายหนึ่ง
เปนคูสัญญา 
บุคคลอีกฝาย
หนึ่งนั้นตอง
เปนผูเสีย
อากร

คนเดียวกับ
ผูขีดฆา
ตนฉบับ

24. หนังสือบริคณหสนธิของบริษัทจํากัดที่สงตอนายทะเบียน 200 บาท ผูเริ่มกอการ ผูเริ่มกอการ

25. ขอบังคับของบริษัทจํากัดที่สงตอนายทะเบียน 200 บาท กรรมการ กรรมการ

26. ขอบังคับใหม หรือสําเนาหนังสือบริคณหสนธิ หรือ
 ขอบังคับของบริษัทจํากัดซึ่งเปลี่ยนแปลงใหมที่สงตอ
 นายทะเบียน 50 บาท กรรมการ กรรมการ

27.  หนังสือสัญญาหางหุนสวน
 (ก)  หนังสือสัญญาจัดตั้งหางหุนสวน
 (ข)  หนังสือสัญญาที่แกไขสัญญาจัดตั้งหางหุนสวน
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 12)
พ.ศ. 2526 ใชบังคับ 29 พ.ย. 2526 เปนตนไป)

100 บาท
50 บาท

ผูเปนหุนสวน
ผูเปนหุนสวน

ผูเปนหุนสวน
ผูเปนหุนสวน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 503



บัญชีอัตราอากรแสตมป

ลักษณะแหงตราสาร คาอากร
แสตมป

ผูที่ตอง
เสียอากร

ผูที่ตอง
ขีดฆาแสตมป

28. ใบรับ เฉพาะตามที่ระบุตอไปนี้
 (ก) ใบรับรางวัลสลากกินแบงของรัฐบาล
 (ข) ใบรับสําหรับการโอน หรือกอตั้งสิทธิใด ๆ เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย ในเมื่อนิติกรรมที่เปนเหตุใหออกใบรับนั้นมี
การจดทะเบียนตามกฎหมาย
(ดูประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับอากรแสตมป(ฉบับที่21)
(ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากรที่ 27/2537)
 (ค) ใบรับสําหรับการขาย ขายฝาก ใหเชาซื้อ หรือโอน
กรรมสิทธิ์ยานพาหนะ ทั้งนี้เฉพาะยานพาหนะซึ่งมีการ
จดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยยานพาหนะนั้น ๆ 
 ถาใบรับตาม (ก) (ข) หรือ (ค) มีจํานวนเงินตั้งแต
200 บาท ขึ้นไปทุก 200 บาท หรือเศษของ 200 บาท
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10)
พ.ศ. 2525 มาตรา 9 ใชบังคับ 27 ก.พ. 2525 เปนตนไป)
ยกเวนไมตองเสียอากร
- ใบรับ สําหรับจํานวนเงินที่ผูรับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม หรือ
ภาษีธุรกิจเฉพาะ
(พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30)
พ.ศ. 2534 ใชบังคับ 1 ม.ค. 2535 เปนตนไป)
(ยกเลิกโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2529 ใชบังคับ 1 ก.พ. 2529 เปนตนไป)
(ยกเลิกโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2529 ใชบังคับ 1 ก.พ. 2529 เปนตนไป)

1 บาท ผูออกใบรับ ผูออกใบรับ

ดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 มาตรา 6(11)
คาอากรแสตมปที่มีจํานวนไมถึง 1 บาท หรือเศษของบาท
ไดรับการยกเวนอากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร504



ที่ สค 0007/13083 สาํนกังานสรรพากรจงัหวดัสมทุรสาคร
 ถนนราษฎรบรรจบ สค. 74000
 23 กรกฎาคม 2542

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการเสียภาษีของสหกรณในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม

เรียน หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสมุทรสาคร

อางถึง หนังสือที่ กษ 04 สค/187 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2541

 ตามหนังสือที่อางถึง ไดหารือกรณีสหกรณเปดบริการนํ้าบาดาล โดยสมาชิกรวมทุนในการกอสราง
บอบาดาลและสหกรณไดแสดงรายการคาใชจายในการกอสรางบอบาดาลตามตนทุนคาใชจายจริง 
สวนเงินสมทบที่ไดรับจากสมาชิกจะแสดงรายการแยกไวตางหาก เมื่อกอสรางบอบาดาลแลวเสร็จจะได
โอนรายการเงนิสมทบรวมทนุจากสมาชกิไปหกักบัตนทนุในการกอสรางบอบาดาล สวนทีเ่หลอืเปนคาใชจาย
ที่สหกรณจะตองรับภาระในการกอสรางบอบาดาล เมื่อเริ่มใหบริการนํ้าบาดาล สหกรณจะเรียกเก็บคานํ้า
เปนรายเดือน ตามจํานวนการใชนํ้าของสมาชิกแตละรายและไดนํารายไดจากการบริการนํ้าบาดาลเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มแลว ตอมา สหกรณไดขยายพื้นที่บริการนํ้าบาดาลเพิ่มขึ้น โดยเรียกเก็บเงินสมทบ
จากสมาชิกใหม ในจํานวนเงินเทากับสมาชิกในกลุมแรกไดจายสมทบไว และสหกรณไดนําเงินสมทบเปน
เงินสะสม เพื่อใชในการซอมแซม หรือตอเติมสําหรับการบริการนํ้าบาดาลตอไป วาเงินสมทบเพื่อกอสราง
บอบาดาลอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มหรือไม นั้น
 สาํนกังานสรรพากรจงัหวดัสมทุรสาคร ขอเรยีนวาเงนิสมทบทีส่หกรณไดรบัจากสมาชกิทัง้สองกรณี
เขาลักษณะเงินชวยเหลือในการกอสรางบอบาดาลที่สหกรณไดรับจากสมาชิก ซึ่งเงินชวยเหลือดังกลาว
เปนเงินที่สหกรณไดมา โดยไมมีขอผูกมัดที่จะตองกระทําการตอบแทนใดๆ สําหรับเงินที่ไดรับนั้น จึงมิใช
มูลคาของฐานภาษีสําหรับการขายสินคาหรือการใหบริการ ตามมาตรา 79 แหงประมวลรัษฎากร ไมอยู
ในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ)      สัมฤทธิ์ เทพลิบ
 (นายสัมฤทธิ์ เทพลิบ)
 สรรพากรจังหวัดสมุทรสาคร

ฝายกฎหมายและเรงรัดภาษีอากรคาง
โทร. (034) 426096-7, 423009 ตอ 115
โทรสาร (034) 423018

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 505



ที่ กษ 04 สค/187 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสมุทรสาคร
 1300/230 ถนนนรราชอุทิศ สค 74000

 4 พฤษภาคม 2541

เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการเสียภาษีของสหกรณในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม

เรียน สรรพากรจังหวัดสมุทรสาคร

 สาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณสมทุรสาคร เปนสวนราชการทีม่หีนาทีใ่นการตรวจสอบบญัชแีละใหคาํแนะนาํ
การบริหารการเงิน การบัญชี แกสถาบันเกษตรกรและสหกรณ ขอเรียนหารือเกี่ยวกับการเสียภาษีของสหกรณ
ในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม ดังนี้
 1. สหกรณดาํเนนิธรุกจิการใหกูยมื และจาํหนายสนิคาอปุโภคบรโิภค และไดจดทะเบยีนเขาสูระบบภาษี
มูลคาเพิ่มแลว ตอมาไดรับการรองขอจากสมาชิกบางสวน ใหสหกรณเปดบริการนํ้าบาดาลในพื้นที่ของสหกรณ 
โดยสมาชิกยินดีจะรวมทุนในการจัดสรางบอบาดาล ซึ่งมติที่ประชุมคณะกรรมการของสหกรณอนุมัติใหจัดสราง
บอบาดาลตามที่ไดรับการรองขอ โดยทางบัญชีสหกรณไดแสดงรายการคาใชจายในการกอสรางบอบาดาลไวให
ครบถวน เพื่อทราบตนทุนที่แทจริงในการกอสรางบอบาดาล และสะดวกในการควบคุมการจายเงินของสหกรณ 
สําหรับเงินสมทบที่ไดจากสมาชิกสหกรณจะแสดงรายการแยกไวตางหาก เพื่อควบคุมการรับเงินสมทบดังกลาว 
เมื่อสรางบอบาดาลแลวเสร็จ จะไดโอนรายการเงินสมทบรวมทุนจากสมาชิกไปหักกับตนทุนในการกอสราง
บอบาดาล สวนทีเ่หลอืคอื คาใชจายทีส่หกรณจะตองรบัภาระในกอสรางบอบาดาล และเมือ่เริม่ใหบรกิารนํา้บาดาล 
สหกรณจะเรียกเก็บคานํ้าเปนรายเดือน ตามจํานวนการใชนํ้าของสมาชิกแตละราย และจะไดนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับรายไดคานํ้าตามปกติ
 2. เมื่อสหกรณกอสรางบอบาดาลแลวเสร็จ มีสมาชิกมาขอใชบริการนํ้าบาดาลเพิ่มเติม ที่ประชุม
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ไดมีมติขยายพื้นที่การบริการนํ้าบาดาลเพิ่มขึ้น โดยใหเรียกเก็บเงินสมทบ
ในจํานวนเงินเทากับที่สมาชิกในกลุมแรกสมทบมา ทั้งนี้ เพื่อความยุติธรรมเทาเทียมกันในหมูสมาชิก ซึ่งสหกรณ
จะไดนําเงินสมทบเปนเงินสะสมเพื่อใชในการซอมแซมหรือตอเติมสําหรับการบริการนํ้าบาดาลตอไป
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสมุทรสาคร จึงขอเรียนหารือเกี่ยวกับเงินสมทบที่ไดรับจากสมาชิกเพื่อรวม
ในการขดุบอบาดาล ตามขอ 1 และเงนิสมทบทีเ่รยีกเกบ็จากสมาชกิทีม่าขอใชบรกิารหลงัจากกอสรางบอบาดาลเสรจ็ 
ตามขอ 2 วาอยูในเกณฑตองนําสงภาษีมูลคาเพิ่มหรือไม
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาเปนการเรงดวน เนื่องจากสหกรณมีปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2541 
ซึ่งตองดําเนินการปดบัญชี และจัดประชุมใหญสามัญประจําป ใหแลวเสร็จภายใน 150 วัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชี 
ผลการพจิารณาเปนประการใดแลวกรณุาแจงใหสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณทราบดวย เพือ่จะไดแนะนาํใหสถาบนั
เกษตรกรและสหกรณ ปฏิบัติใหถูกตองสมดังเจตนารมณของทางราชการตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) พรรณี สุวรรณปาล
 (นางสาวพรรณี สุวรรณปาล)
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสมุทรสาคร
โทร. 034-412000

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร506



ที่ กษ 1101/5802  กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

 28 พฤษภาคม 2542

เรื่อง  การปดอากรแสตมปสัญญาคํ้าประกัน

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ตามที่กรมสงเสริมสหกรณใหสหกรณตาง ๆ กูยืมเงิน และมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
ทําสัญญาคํ้าประกันการชําระหนี้รับผิดเปนการสวนตัว ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผานมามิไดปดอากรแสตมปใน
สัญญาคํ้าประกัน โดยมีความเขาใจวาไดรับการยกเวนตามประมวลรัษฎากร ลักษณะแหงตราสาร 17 
แหงบัญชีอัตราอากรแสตมป นั้น
 กรมสงเสริมสหกรณไดรับคําแนะนําจากกรมสรรพากรวา ในกรณีการทําสัญญาคํา้ประกันดังกลาว 
ผูคํ้าประกันจะตองเปนผูชําระอากร และไมไดรับการยกเวนตามลักษณะแหงตราสาร 17 แหงบัญชีอัตรา
อากรแสตมป ตามประมวลรัษฎากร ฉะนั้น เพื่อใหการทํานิติกรรมดังกลาวเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย 
ในการทําสัญญาคํ้าประกันครั้งตอไปใหสหกรณจังหวัดแนะนําใหผูคํ้าประกันปดอากรแสตมปในสัญญา
คํา้ประกนัตามกฎหมายดวย สาํหรบัสญัญาคํา้ประกนัทีไ่ดทาํไปกอนหนานี ้และยงัมผีลบงัคบัใชอยูใหสหกรณ
จงัหวดัแนะนาํใหคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณนาํไปยืน่ตอเจาพนกังานกรมสรรพากรทองทีด่าํเนนิการ 
เพื่อปดอากรแสตมปตามกฎหมาย และหากมีความสงสัยประการใดเกี่ยวกับการปดอากรแสตมปก็ใหขอ
คําแนะนําจากสรรพากรอําเภอ หรือสรรพากรจังหวัดไดโดยตรง

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติดวย จักขอบคุณยิ่ง

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  วิจิตร สุขเพสน
 (นายวิจิตร สุขเพสน)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร. (02) 281 6875
โทรสาร (02) 282 6078

ที่ กษ 1101/5802  กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 507



ที่ กค 0841.23/8244 สํานักงานสรรพากรภาค 1
 90 อาคารกรมสรรพากร ชั้น 22-23
 พหลโยธิน ซอย 7 ถนนพหลโยธิน
 กรุงเทพมหานคร 10400

 31 กรกฎาคม 2541

เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการทําลายสินคาเสื่อมชํารุด/เสื่อมคุณภาพ/ลาสมัย

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

อางถึง หนังสือที่ กษ 0406/2145 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ 2541

 ตามหนังสือที่อางถึง แจงวา กรมตรวจบัญชีสหกรณ มีหนาที่ในการตรวจสอบบัญชีและใหคําแนะนํา
การจัดทําบัญชีแกสหกรณและกลุมเกษตรกร ดําเนินธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนายและสวนใหญจดทะเบียน
เปนผู ประกอบการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม แตการดําเนินธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกรบางแหงประสบ
ปญหาสินคาเสื่อมชํารุด สินคาเสื่อมคุณภาพหรือลาสมัยไมสามารถจําหนายได แมวาจะมีการลดราคา
ตํ่ากวาราคาทุนแลวก็ตาม จึงจําเปนตองตัดออกจากบัญชี ดังนั้น เพื่อใหสหกรณและกลุมเกษตรกรปฏิบัติ
ใหถูกตองตามเจตนารมณของประมวลรัษฎากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม จึงหารือวา
 1. สินคาเสื่อมชํารุด สินคาเสื่อมคุณภาพหรือลาสมัย เมื่อไดทําลายสินคาดังกลาว สามารถตัดออก
จากบัญชีได โดยไมถือวาเปนการขายสินคาและไมตองเสียภาษีขาย ถูกตองหรือไม
 2. ขอทราบขั้นตอนปฏิบัติเกี่ยวกับการทําลายสินคาเสื่อมชํารุด สินคาเสื่อมคุณภาพหรือลาสมัย 
เพื่อตัดออกจากบัญชี
 กรมสรรพากร ขอเรียนวา
 1. กรณีสินคาเสื่อมชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือลาสมัย เมื่อไดมีการทําลายสินคาโดยปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามวิธีปฏิบัติตามทางคาอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไป และตามหลักเกณฑที่กรมสรรพากรกําหนดแลว 
ไมถือวาเปนการจําหนาย จาย โอนสินคา จึงไมถือเปนการขายสินคาตามมาตรา 77/1 (8) แหงประมวล
รัษฎากร สหกรณฯ จึงไมมีหนาที่ตองเสียภาษีมูลคาสินคาที่ไดทําลายและตัดออกจากบัญชีสินคาคงเหลือ
 2. หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับการทําลายสินคาเสื่อมชํารุด เสื่อมสภาพหรือลาสมัยเพื่อตัดออก
จากบัญชีสินคาคงเหลือ นั้น หากผู ประกอบการประสงคจะทําลายสินคาดังกลาว และตัดออกจากบัญชี
สินคาคงเหลือ ผู ประกอบการชอบที่จะทําไดเมื่อไดทําลายสินคาแลว แตทั้งนี้ตองปฏิบัติใหเปนไปตามวิธี
ปฏิบัติตามทางคา อันเปนที่ยอมรับกันทั่วไป และใหผู ประกอบการแจงการทําลายสินคาคงเหลือให
กรมสรรพากรทราบลวงหนาเปนเวลา 30 วันกอนวันทําลาย ซึ่งกรมสรรพากรอาจสงเจาหนาที่ไปดูการ
ทําลายดวยก็ไดตามความเหมาะสมแลวแตกรณี และใหผู ประกอบการเชิญผูสอบบัญชีของตนมาดูเพื่อเปน
พยานในการทําลาย พรอมทั้งใหผูสอบบัญชีรับรองเปนลายลักษณอักษรแนบงบดุลไวดวย
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  เกรียงศักดิ์ วัฒนวรางกูร
 (นายเกรียงศักดิ์ วัฒนวรางกูร)
 สรรพากรภาค 1 ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสรรพากร
ฝายวางแผนฯ ตรวจสอบ
โทร. 6173608

ที่ กค 0841.23/8244 สํานักงานสรรพากรภาค 1
 90 อาคารกรมสรรพากร ชั้น 22-23
 พหลโยธิน ซอย 7 ถนนพหลโยธิน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร508



ที่ กษ 0406/2145 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

 19 กุมภาพันธ 2541

เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการทําลายสินคาเสื่อมชํารุด/เสื่อมคุณภาพ/ลาสมัย

เรียน อธิบดีกรมสรรพากร

 ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณมีหนาที่ในการตรวจสอบบัญชีและใหคําแนะนําการจัดทําบัญชี
แกสหกรณและกลุมเกษตรกร ซึ่งในปจจุบันสหกรณและกลุมเกษตรกรดังกลาวดําเนินธุรกิจจัดหาสินคา
มาจาํหนายและสวนใหญจดทะเบยีนเปนผูประกอบการเสยีภาษมีลูคาเพิม่ แตการดาํเนนิธรุกจิของสหกรณ
และกลุมเกษตรกรบางแหงประสบปญหาสินคาเสื่อมชํารุด สินคาเสื่อมคุณภาพหรือลาสมัยไมสามารถ
จําหนายได แมวาจะมีการลดราคาตํ่ากวาราคาทุนแลวก็ตาม จึงจําเปนตองตัดออกจากบัญชี ดังนั้น 
เพื่อใหสหกรณและกลุมเกษตรกรปฏิบัติใหถูกตองตามเจตนารมณของประมวลรัษฎากรเกี่ยวกับภาษี
มูลคาเพิ่ม กรมตรวจบัญชีสหกรณขอเรียนหารือ ดังนี้
 1. สินคาเสื่อมชํารุด สินคาเสื่อมคุณภาพหรือลาสมัย เมื่อไดทําลายสินคาดังกลาวสามารถตัด
ออกจากบัญชีไดโดยไมถือวาเปนการขายสินคาและไมตองเสียภาษีขาย ถูกตองหรือไม
 2. ขอทราบขั้นตอนปฏิบัติเกี่ยวกับการทําลายสินคาเสื่อมชํารุด สินคาเสื่อมคุณภาพหรือลาสมัย 
เพื่อตัดออกจากบัญชี

 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา และโปรดแจงใหกรมตรวจบญัชสีหกรณทราบดวยเพือ่ทีจ่ะไดแนะนาํ
ใหสหกรณและกลุมเกษตรกร ปฏิบัติใหถูกตองตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

กองวิชาการและแผนงาน
โทร. 2814185
โทรสาร 2822847

ที่ กษ 0406/2145 กรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 509



ที่ กค 0811/13165 กรมสรรพากร
 90 ซอยพหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน
 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กท. 10400

 23 กันยายน 2540

เรื่อง ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กรณีการยกเวนภาษีเงินไดดอกเบี้ยเงินฝากสหกรณออมทรัพย

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

อางถึง หนังสือที่ กษ 0406/11091 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2540

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ ไดหารอืเกีย่วกบัการยกเวนภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดา สาํหรบัเงนิไดพงึประเมนิ 
ตามมาตรา 40 (4) (ก) แหงประมวลรัษฎากร สําหรับดอกเบี้ยเงินฝากที่ไดรับจากการฝากเงินในประเทศ
ไวกับธนาคารและสหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 301) พ.ศ. 2539 โดยขอทราบวาการยกเวนในกรณี
ดงักลาวใหหมายความรวมถงึดอกเบีย้เงนิฝากทีไ่ดรบัจากสหกรณประเภทอืน่และกลุมเกษตรกร ซึง่มฐีานะ
เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 และแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 140 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2515 ดวยหรือไม นั้น
 กรมสรรพากรขอเรียนวา ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการ
ยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 301) พ.ศ. 2539 มาตรา 3 (2) ประกอบกับประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 64) เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อการยกเวนภาษีเงินได 
สาํหรบัดอกเบีย้เงนิฝากธนาคารและดอกเบีย้เงนิฝากสหกรณออมทรพัย ซึง่เปนการฝากเงนิภายในประเทศ 
ลงวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2539 ไดกําหนดใหยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เฉพาะดอกเบี้ยเงินฝากที่ไดรับ
จากการฝากเงินกับสหกรณออมทรัพย ตามกฎหมายวาดวยสหกรณในประเทศเทานั้น จึงมิไดหมายความ
รวมถึงดอกเบี้ยเงินฝากที่ไดรับจากสหกรณประเภทอื่นและกลุมเกษตรกรซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  วีระชัย ตันติกุล
 (นายวีระชัย ตันติกุล)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสรรพากร

สํานักกฎหมาย
โทร. 272-8291

ที่ กค 0811/13165 กรมสรรพากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร510



ที่ กษ 0406/11091 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

 25 กรกฎาคม 2540

เรื่อง การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับดอกเบี้ยเงินฝากสหกรณออมทรัพย

เรียน อธิบดีกรมสรรพากร

อางถึง 1. พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฏากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 
  (ฉบับที่ 301) พ.ศ. 2539 (ร.จ.ฉบับกฤษฎีกา เลม 113 ตอนที่ 40 ก. วันที่ 24 กันยายน 2539)
 2. ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 64) เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
  และเงื่อนไข เพื่อการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร และดอกเบี้ยเงินฝาก
  สหกรณออมทรัพย ซึ่งเปนการฝากเงินในประเทศ

สิ่งที่สงมาดวย  หนังสือกรมสรรพากร ที่ กค 0802/พ. 07839 ลงวันที่ 30 เมษายน 2535

 ตามพระราชกฤษฎีกาและประกาศอธิบดีกรมสรรพากรที่อางถึง ไดกําหนดใหยกเวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา สําหรับเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ก) แหงประมวลรัษฎากรเกี่ยวกับดอกเบี้ย
เงนิฝาก ซึง่เปนการฝากเงนิในประเทศไวกบัธนาคารและสหกรณออมทรพัยตามกฎหมายวาดวยสหกรณนัน้ 

 กรมตรวจบญัชสีหกรณขอเรยีนหารอืวา การยกเวนภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดาสาํหรบัดอกเบีย้เงนิฝาก
ในสวนที่เปนการฝากเงินในประเทศกับสหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณนั้น ใหหมายความ
รวมถึงสหกรณประเภทอื่นและกลุมเกษตรกร ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2511 และแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 140 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2515 ดวยจะได
หรอืไม ทัง้นี ้เพือ่ใหเปนไปในทาํนองเดยีวกบัการยกเวนภาษธีรุกจิเฉพาะ ตามมาตรา 91/3(3) แหงประมวล
รัษฎากร ซึ่งนอกเหนือจากสหกรณออมทรัพยแลวยังใหหมายความรวมถึงสหกรณประเภทอื่นและ
กลุมเกษตรกร ดังที่ระบุไวในหนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0802/พ.07839 ลงวันที่ 30 เมษายน 2535 
(สิ่งที่สงมาดวย)

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และโปรดแจงใหกรมตรวจบัญชีสหกรณทราบดวยเพื่อจะไดแนะนํา
สหกรณและกลุมเกษตรกรปฏิบัติใหถูกตองตามประมวลรัษฎากรตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  สนั่น สมบูรณจันทร
  (นายสนั่น สมบูรณจันทร)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
กองวิชาการและแผนงาน
โทร. 28144185
โทรสาร 2822847

ที่ กษ 0406/11091 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 511



ที่ กค 0814/2443 กรมสรรพากร
 อาคารธนาคารทหารไทย จํากัด
 34 ถนนพญาไท เขตราชเทวี
 กรุงเทพฯ 10400

 7 มีนาคม 2540

เรื่อง ตอบขอหารือตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 54)
 แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 60)

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

อางถึง 1. หนังสือที่ กษ 0406/12688 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2537
 2. หนังสือที่ กษ 0406/123 ลงวันที่ 24 มกราคม 2538

สิ่งที่สงมาดวย ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 54) แกไขเพิ่มเติมโดย
 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 60)

 ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดหารือวิธีปฏิบัติตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษี
มูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 54) ความละเอียดแจงแลว นั้น
 กรมสรรพากร ขอเรียนวาประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 54) 
เรื่องกําหนดลักษณะ และเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออก
ใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียนตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร และการเก็บรักษา
รายงานตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 60) มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 2538 อันมีผลถึงแนวทางปฏิบัติ
ตามขอหารือดวย ดังนี้
 1. วิธีการคํานวณจํานวนนํ้ามันในถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง เนื่องจากการระเหยของนํ้ามัน
ตามสภาพปกติ ตองไมเกินรอยละ 0.5 ของปริมาณนํ้ามันที่ขายผานมิเตอรหัวจาย ในเดือนภาษีนั้น 
สําหรับอัตราการระเหยตามสภาพปกติรอยละ 0.5 เปนอัตราที่ยอมรับโดยทั่วไปของผูประกอบกิจการคา
นํ้ามัน
 2. คําวาเดือนภาษีหมายความถึง เดือนตามปประดิทิน เชน มกราคม กุมภาพันธ เปนตน ทั้งนี้
ไมวาวันที่อนุมัติจะเปนวันที่ใดก็ตาม เชน อนุมัติวันที่ 13 มกราคม จะถือปริมาณนํ้ามันที่ขายผานมิเตอร
หัวจาย ตั้งแตวันที่ 13 มกราคม ถึงวันที่ 31 มกราคม เปนปริมาณนํ้ามันในเดือนภาษีนั้น ดังนั้นปญหา
เรื่องเศษของเดือนจึงจะไมเกิดขึ้นในกรณีดังกลาว

ที่ กค 0814/2443 กรมสรรพากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร512



 3. รายงานแสดงรายละเอียดการขายนํ้ามันเชื้อเพลิงแตละชนิดในสวน ข เมื่อไดคํานวณจํานวน
นํ้ามันขาดหาย เพื่อยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มแลวในเดือนถัดไปจะไมมียอดผลตางสะสมยกมา
 4. รายงานแสดงรายละเอยีดการขายนํา้มนัเชือ้เพลงิแตละชนดิ สวน ค ซึง่ไดปรบัปรงุตามประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบันที่ 60) จะไมปรากฏยอดผลตางสะสมนํ้ามันเชื้อเพลิง
แตละชนิด
 5. ในกรณีมีนํ้ามันเชื้อเพลิงขาดเกินรอยละ 0.5 ซึ่งอาจเกิดขึ้นเนื่องจากการจําหนายหรือการนํา
นํ้ามันไปใชในกิจการของตนเอง หรือขาดหายไปโดยไมทราบสาเหตุก็ตาม ความรับผิดเกี่ยวกับภาษี
มูลคาเพิ่มไดเกิดขึ้นแลว ณ วันที่โอนกรรมสิทธิ์สินคา ไมใชวันไดรับชดใชเงินซึ่งเกิดขึ้นภายหลัง และไมวา
สหกรณจะหาตัวผูรับผิดชอบไดหรือไมก็ตาม ดังนั้นการออกใบกํากับภาษีนั้นใหถือปฏิบัติดังนี้
  5.1 ในกรณทีราบวา ขายสนิคาใหแกผูใดใหออกใบกาํกบัภาษโีดยระบชุือ่-ทีอ่ยูผูนัน้เปนผูซือ้
  5.2 กรณีขาดหายไปโดยไมทราบสาเหตุ ซึ่งทําใหไมสามารถออกใบกํากับภาษีไดใหนํา
ภาษีมูลคาเพิ่มไปยื่นชําระภาษีตามแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ.30) พรอมทั้งหมายเหตุไวใน
รายงานภาษีขายวาเปนการนํานํ้ามันไปใชในกิจการหรือเปนนํ้ามันขาดหายโดยไมทราบสาเหตุ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  บุญรอด โบวเสรีวงศ
 (นายบุญรอด โบวเสรีวงศ)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสรรพากร

สํานักมาตรฐานกรรมวิธีภาษี
กลุมงานสํารวจและแนะนํา
โทร. 2456868

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 513



ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 54) 

เรื่อง กําหนดลักษณะ และเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือ
ใหบริการรายยอย 

การออกใบกํากับภาษีของผูประกอบการจดทะเบียน 
ตามมาตรา 86/8 แหงประมวลรัษฎากร และการเก็บรักษารายงาน 

ตามมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร
_________________________  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 86/8 และมาตรา 87/3 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30) พ.ศ.2534 อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด
ลักษณะและเงื่อนไขของการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการรายยอย การออกใบกํากับภาษีของ
ผูประกอบการจดทะเบียน การจัดทํารายงาน และการเก็บรักษารายงาน ไวดังนี้

 “ขอ 1 กําหนดใหการประกอบกิจการขายนํ้ามันเชื้อเพลิงของสถานบริการนํ้ามันดังตอไปนี้ 
เปนการขายสินคาหรือใหบริการรายยอยแกบุคคลจํานวนมาก 
  (1) เปนสถานบริการนํ้ามันที่ไมใชเครื่องบันทึกการเก็บเงินหรือระบบคอมพิวเตอร
รับชําระคานํ้ามันเชื้อเพลิง
  (2) เปนสถานบีรกิารนํา้มนั ซึง่เกบ็รกัษานํา้มนัเชือ้เพลงิดวยถงัเกบ็นํา้มนัเชือ้เพลงิทีเ่ปน
ถังใตดินซึ่งมีความจุใบละ 5,000 ลิตรขึ้นไป ไมวาจะมีถังลอยรวมอยูในสถานบริการนํ้ามันดวยหรือไม 
หรือที่เปนถังลอยอยางเดียว โดยสถานบริการนํ้ามันที่ใชถังลอยเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิงอยางเดียวตองได
รับอนุญาตเปนผูคานํ้ามันประเภทสถานีบริการจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิงของกรมทะเบียนการคา และ
  (3) เปนสถานบรกิารนํา้มนัทีไ่ดรบัอนมุตัจิากอธบิดกีรมสรรพากร เปนการขายสนิคาหรอื
ใหบริการรายยอยแกบุคคลจํานวนมาก
   คําขออนุมัติใหยื่นตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด โดยจะตองแนบเอกสาร
และรายการดังตอไปนี้พรอมกับคําขออนุมัติ
   (1) สําเนา ภ.พ.20
   (2) สําเนาใบอนุญาตเปนผูคานํ้ามันประเภทสถานีบริการจําหนายนํ้ามันเชื้อเพลิง
ของกรมทะเบียนการคา
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   (3) แผนผังแสดงที่ตั้ง พรอมทั้งจํานวนหัวจายนํ้ามันเชื้อเพลิงและถังเก็บนํ้ามัน
เชื้อเพลิง
   ความในวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการขายกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) ของสถานบริการ
นํ้ามัน”

(แกไขโดยประกาศอธิบดีฯ (ฉบับที่ 60) ใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2538 เปนตนไป) 

 ขอ 2 ผูประกอบการจดทะเบียนตามขอ 1 ไมจําตองออกใบกํากับภาษีสําหรับการขายนํ้ามัน
เชื้อเพลิงที่มีมูลคาครั้งหนึ่งไมเกิน 1,000 บาท เวนแตผูซื้อสินคาจะเรียกรองใบกํากับภาษี ผูประกอบการ
จดทะเบียนตามขอ 1 ตองจัดทําใบกํากับภาษีตามมาตรา 86/4 แหงประมวลรัษฎากร ทุกครั้งที่ผูซื้อสินคา
เรียกรอง พรอมทั้งสงมอบใบกํากับภาษีดังกลาวใหแกผูซื้อสินคา 
 “ขอ 3 ผู ประกอบการจดทะเบียนตามขอ 1 ตองจัดทํารายงานแสดงรายละเอียดการขาย
นํ้ามันเชื้อเพลิงแตละชนิด เพื่อประกอบการบันทึกยอดขายนํ้ามันเชื้อเพลิงรวมทั้งวันในรายงานภาษีขาย
ตามมาตรา 87(1) แหงประมวลรัษฎากร และใหถือรายงานแสดงรายละเอียดการขายนํ้ามันเชื้อเพลิงเปน
รายงานสินคาและวัตถุดิบตามมาตรา 87(3) แหงประมวลรัษฎากรดวย โดยใหจัดทําแยกเปนราย
สถานบริการ
  รายงานตามวรรคหนึง่ตองเปนไปตามแบบทีอ่ธบิดกีรมสรรพากรกาํหนดและตองมรีายการ
อยางนอยดังตอไปนี้
  (1) จํานวนสินคาคงคลังในถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง ณ วันเปดสํารวจแตละเดือน (ใชไมวัด 
หรือเครื่องวัดถังไฟฟา)
  (2)  การรับมอบนํ้ามันเชื้อเพลิงระหวางเดือน และเลขลําดับแสดงจํานวนครั้งที่รับมอบ
นํา้มนัเชือ้เพลงิในระหวางเดอืน พรอมทัง้หมายเลขของใบจายนํา้มนัเชือ้เพลงิหรอืใบกาํกบัการขนสงนํา้มนั
เชื้อเพลิง โดยใหแยกเปนรายบริษัทผูคาสงนํ้ามันเชื้อเพลิง
  (3) จํานวนสินคาคงคลังในถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง ณ วันปดสํารวจแตละเดือน (ใชไมวัด 
หรือเครื่องวัดถังไฟฟา)
  (4) จํานวนเงิน (บาท) และปริมาณนํ้ามัน (ลิตร) ในมิเตอรหัวจาย ณ วันเปดอาน
ในแตละเดือน
  (5) จํานวนเงิน (บาท) และปริมาณนํ้ามัน (ลิตร) ในมิเตอรหัวจาย ณ วันปดอาน
ในแตละเดือน
  (6) ยอดการขายประจําวัน ทั้งจํานวนเงิน (บาท) และปริมาณนํ้ามัน (ลิตร)
  (7)  จํานวนนํ้ามันที่เพิ่มขึ้น หรือจํานวนนํ้ามันที่ลดลง ซึ่งสะสมในถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง 
โดยคาํนวณจากรายงานสนิคาคงคลงัสะสม (จาํนวนสนิคาคงคลงัในถงัเกบ็นํา้มนัเชือ้เพลงิ ณ วนัเปดสาํรวจ 
+ จํานวนซื้อ - จํานวนขาย) กับจํานวนสินคาคงคลังสะสมในถังเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง
  (8)  ภาษีซื้อ
  (9)  ภาษีขาย
  (10) จํานวนใบกํากับภาษีตามมาตรา 86/4 แหงประมวลรัษฎากรที่ออกตามขอ 2 
ประจําวัน และจํานวนเงินรวมทั้งสิ้นตามใบกํากับภาษี
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  ใบจายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือใบกํากับการขนสงนํ้ามันเชื้อเพลิงที่ใชประกอบการลงรายงาน
ตามวรรคหนึ่ง ใหจัดเก็บแยกเปนรายเดือน เปนรายบริษัทผูคาสงนํ้ามันเชื้อเพลิงเรียงตามลําดับที่ไดรับ
กอนหลังในแตละเดือน และใหระบุเลขที่ที่ได รับใบจายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือใบกํากับการขนสง
นํ้ามันเชื้อเพลิงซึ่งแยกเปนรายบริษัทผูคาสงนํ้ามันเชื้อเพลิงในแตละเดือน เรียงตามลําดับขึ้นใหมทางดาน
บนขวาของใบจายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือใบกํากับการขนสงนํ้ามันเชื้อเพลิงนั้น
  รายงานตามวรรคหนึ่งและใบจายนํ้ามันเชื้อเพลิงหรือใบกํากับการขนสงนํ้ามันเชื้อเพลิง
ใหเก็บไวที่สถานบริการนํ้ามันเปนรายสถานบริการเปนเวลาสองป ภายหลังจากนั้นจะเก็บไว ณ 
สถานประกอบการที่เปนสํานักงานใหญจนครบหาปก็ได” 

(แกไขโดยประกาศอธิบดีฯ (ฉบับที่ 60) ใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2538 เปนตนไป)

 ขอ 4 ผูประกอบการจดทะเบียนตามขอ 1 ตองจัดทํารายงานการเปลี่ยนแปลงมิเตอรหัวจาย
ทุกครั้งที่มีเหตุการณดังตอไปนี้เกิดขึ้น
  (1) ตัวเลขมิเตอรหัวจายเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตัวเลขมิเตอรหรือ
ซอมแซมมิเตอรหัวจาย
  (2) การติดตั้งอุปกรณหัวจายใหม
  (3) การหมุนกลับของตัวเลขมิเตอรหัวจาย (เชน มิเตอรกลับมาที่เลข 0 หลังจากถึง
เลขสูงสุด)
 “ขอ 5 การจดัทาํรายงานตามขอ 3 ใหคาํนวณจาํนวนนํา้มนัในถงัเกบ็นํา้มนัเชือ้เพลงิทีข่าดหายไป
เนื่องจากการระเหยของนํ้ามันตามสภาพปกติไดไมเกินรอยละ 0.5 ของปริมาณนํ้ามันที่ขายผานมิเตอร
หัวจายในแตละเดือนภาษี” 

(แกไขโดยประกาศอธิบดีฯ (ฉบับที่ 60) ใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2538 เปนตนไป) 

 ขอ 6 ผูประกอบการจดทะเบียนตามขอ 1 ซึ่งใหสวนลดแกลูกคาบางรายในราคาที่ตํ่ากวาราคา
ที่แสดงอยูในมิเตอรหัวจาย ตองออกใบกํากับภาษีตามมาตรา 86/4 แหงประมวลรัษฎากร สําหรับการ
ขายนํ้ามันดังกลาว
 ขอ 7 ผู ประกอบการจดทะเบียนที่ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากรเปนผู ประกอบการ
รายยอยตามขอ 1 จะตองจัดทําแผนปายที่มีขอความ “เก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากมิเตอรหัวจาย” โดย
แผนปายดังกลาวจะตองเปนไปตามแบบที่ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากร
  แผนปายตามวรรคหนึ่งจะตองแสดงไว ณ จุดแสดงราคาขายนํ้ามันเชื้อเพลิงปลีกตอหนวย 
ตามประกาศคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด ฉบับที่ 200/35 ลงวันที่ 
10 กันยายน พ.ศ.2535 หากผู ประกอบการจดทะเบียนมีความจําเปนที่จะตองแสดงแผนปายไว 
ณ สถานที่อื่น จะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากร
  แผนปายตามวรรคหนึ่งจะตองมีขนาดของขอความอยางนอยเทากับขนาดของขอความ
แสดงราคาขายนํ้ามันเชื้อเพลิงปลีกตอหนวย
 ขอ 8 สถานบริการนํ้ามันซึ่งเริ่มประกอบกิจการขายนํ้ามันเชื้อเพลิง ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ.2539 เปนตนไป และมีหัวจายนํ้ามันเชื้อเพลิงตั้งแต 50 หัวจายขึ้นไป ตองใชระบบคอมพิวเตอร
รวมควบคุมการจายนํ้ามันของหัวจายนํ้ามันเชื้อเพลิงในสถานบริการทั้งหมด
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 ขอ 9 การยื่นคําขออนุมัติตามขอ 1 ใหปฏิบัติ ดังนี้
  (1) ในกรณผีูประกอบการจดทะเบยีนมสีถานประกอบการตัง้อยูในเขตกรงุเทพมหานคร 
ใหยื่นคําขออนุมัติตออธิบดีกรมสรรพากรผานสรรพากรพื้นที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู
  (2) ในกรณีผู ประกอบการจดทะเบียนมีสถานประกอบการตั้งอยูในเขตจังหวัดอื่น 
ใหยื่นคําขออนุมัติตออธิบดีกรมสรรพากรผานสรรพากรจังหวัด หรือสรรพากรเขตพื้นที่ ณ ที่วาการอําเภอ
ทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู
  ถาผูประกอบการจดทะเบียนมีสถานประกอบการหลายแหง ใหยื่นคําขออนุมัติตออธิบดี
กรมสรรพากร ผานสรรพากรเขตพื้นที่หรือสรรพากรจังหวัดที่สถานประกอบการแตละแหงตั้งอยู
 ขอ 10 ในกรณีที่มีปญหาในการปฏิบัติใหอธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจวินิจฉัย และคําวินิจฉัย
ของอธิบดีกรมสรรพากรใหถือเปนหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ที่กําหนดตามประกาศนี้ดวย
 ขอ 11 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2537 เปนตนไป
 
 ประกาศ ณ วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2537

  (ลงชื่อ) จัตุมงคล โสณกุล 
 (ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล) 
 อธิบดีกรมสรรพากร
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รายงานแสดงรายละเอียดการขายนํ้ามันเชื้อเพลิงแตละชนิด
ณ วันที่.........................................

ชื่อผูประกอบการ….........................................................................เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร…........................................
ชือ่สถานประกอบการ…............................................................................................................................................................
ที่อยู…............................................................................................................................................................ หนวยนับ : ลิตร

รายการ

เบนซินพิเศษ เบนซินไรสารตะกั่ว เบนซินธรรมดา ดีเซลหมุนเร็ว

เลขที่
ถังนํ้ามัน

จํานวน
ลิตร

เลขที่
ถังนํ้ามัน

จํานวน
ลิตร

เลขที่
ถังนํ้ามัน

จํานวน
ลิตร

เลขที่
ถังนํ้ามัน

จํานวน
ลิตร

1. ยอดนํ้ามันสะสม

 ในถังนํ้ามันเชื้อเพลิง

 ที่วัดไดจริงสิ้นงวด

2. รวมยอดนํ้ามันวัดไดจริงสิ้นงวด 

3. นํ้ามันที่วัดไดจริงตนงวด

4. บวก ยอดนํ้ามันรับประจําวัน

5. หัก ยอดนํ้ามันขายประจําวัน

 หัก อื่นๆ (ระบุ)…...................

6. นํ้ามันคงเหลือในบัญชี (3+4+5)

7. ผลตางนํ้ามันปจจุบัน (2-6)

8. บวก ผลตางสะสมยกมา

9. ผลตางสะสมปจจุบันยกไป (7+8)

ใบจายนํ้ามันหรือใบกํากับขนสงนํ้ามันลําดับที่…..........เลขที่…..........ลงวันที่…..........เดือน…......................... พ.ศ. ….............
ของผูคาสงนํา้มนัราย……...........…..........…..............…..........…......... ผูจายนํา้มนั……..........…..........….....................................
ใบจายนํ้ามันหรือใบกํากับขนสงนํ้ามันลําดับที่…..........เลขที่…..........ลงวันที่…..........เดือน…......................... พ.ศ. ….............
ของผูคาสงนํา้มนัราย……...........…..........…..............…..........…......... ผูจายนํา้มนั……..........…..........….....................................
ใบจายนํ้ามันหรือใบกํากับขนสงนํ้ามันลําดับที่…..........เลขที่…..........ลงวันที่…..........เดือน…......................... พ.ศ. ….............
ของผูคาสงนํา้มนัราย……...........…..........…..............…..........…......... ผูจายนํา้มนั……..........…..........….....................................
ใบจายนํ้ามันหรือใบกํากับขนสงนํ้ามันลําดับที่…..........เลขที่…..........ลงวันที่…..........เดือน…......................... พ.ศ. ….............
ของผูคาสงนํา้มนัราย……...........…..........…..............…..........…......... ผูจายนํา้มนั……..........…..........….....................................

หมายเหตุ : ถาไมพอใหใชใบตอ

สวน ข
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รายงานแสดงรายละเอียดการขายนํ้ามันเชื้อเพลิงแตละชนิด
ประจําเดือน.........................................

ชื่อผูประกอบการ….........................................................................เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร…........................................
ชือ่สถานประกอบการ…............................................................................................................................................................
ที่อยู…............................................................................................................................................................ หนวยนับ : ลิตร

รายการ

เบนซินพิเศษ เบนซินไรสารตะกั่ว เบนซินธรรมดา ดีเซลหมุนเร็ว

เลขที่
ถังนํ้ามัน

จํานวน
ลิตร

เลขที่
ถังนํ้ามัน

จํานวน
ลิตร

เลขที่
ถังนํ้ามัน

จํานวน
ลิตร

เลขที่
ถังนํ้ามัน

จํานวน
ลิตร

1. ยอดนํ้ามันสะสม

 ที่วัดไดในถังนํ้ามันเชื้อเพลิง

 ณ วันปดสํารวจสิ้นเดือน

2. รวมยอดนํ้ามันวัดไดจริงสิ้นเดือน

3. นํ้ามันในถัง ณ วันเปดสํารวจ

 ตนเดือน

4. บวก ยอดนํ้ามันรับระหวางเดือน

5. หัก นํ้ามันที่ขายผานมิเตอร

 ระหวางเดือน

 หัก อื่นๆ (ระบุ)…...................

6. นํ้ามันคงเหลือในบัญชี (3+4+5)

7. จํานวนนํ้ามันเพิ่มขึ้น/(ลดลง)

 (2-6)

8. รอยละของนํ้ามันเพิ่มขึ้น (ลดลง)

 ตอจํานวนนํ้ามันที่ขาย

 ระหวางเดือน (7/5) x 100

สวน ค
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ    โทร. 2814185
 กษ 0406/17750 15 พฤศจิกายน 2538
 ขอหารือกรณีสหกรณขอภาษีมูลคาเพิ่มคืน

เรียน ผูสอบบัญชีสหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด (นางสาวสุรีย แสงสุขีลักษณ)

 ตามหนังสือที่ ฝตส. 4/269 ลงวันที่ 11 กันยายน 2538 ไดหารือวิธีปฏิบัติทางบัญชีและรายงาน
การสอบบญัชกีรณสีหกรณแทก็ซีก่รงุเทพ จาํกดั ขอคนืภาษมีลูคาเพิม่ โดยไดจดัทาํบญัชภีาษมีลูคาเพิม่ไมเทากบั
รายงานภาษีซื้อ รายงานภาษีขาย และแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 30) นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดพิจารณาขอมูลของสหกรณแลวความวา สหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด 
จดทะเบียนเปนผูประกอบการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร จึงตองปฏิบัติตามที่ประมวลรัษฎากร
กําหนดไว และในปจจุบันกรมสรรพากรไดตรวจสอบปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มปรากฏวา สหกรณตอง
เสียภาษีขายสําหรับเงินคางวดที่รับจากสมาชิก พรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มในแตละเดือนตั้งแตเดือนแรก
ที่ทําสัญญาเชาซื้อกับบริษัทไฟแนนซ จนถึงเดือนพฤษภาคม 2537 (สําหรับเดือนมิถุนายน 2537 ถึงปจจุบัน 
สหกรณไดยืน่รายการเสยีภาษขีายไวครบถวนและไมมภีาระภาษขีายทีต่องเสยีเพิม่เตมิอกี) และขณะนีส้หกรณ
อยูระหวางขอใหกรมสรรพากรพิจารณางดหรือลดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มภาษีอากร ดังปรากฏในหนังสือ
กรมสรรพากรที ่กค 0802/น.22160 ลงวนัที ่29 กนัยายน 2538 เรือ่ง ภาษมีลูคาเพิม่ กรณกีารใหเชาซือ้รถแทก็ซี่
ระหวางสหกรณกับสมาชิกและหนังสือสหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด ที่ 1192/2537 ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2537 
เรื่อง ขอหารือการรับภาษีซื้อคืนและการนําสงภาษีขายของสหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด
 จากขอมลูของสหกรณดงักลาว กรมตรวจบญัชสีหกรณจงึเหน็ควรใหแนวทางปฏบิตัแิกผูสอบบญัช ีดงันี้
 1. การแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 
31 ธันวาคม 2537 ใหปฏิบัติตามหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0406/ว.12 ลงวันที่ 23 กันยายน 2536 
เรือ่ง แนวทางปฏบิตัใินการแสดงความเหน็ตองบการเงนิ ซึง่ผูสอบบญัชสีามารถแสดงความเหน็อยางมเีงือ่นไขได 
แตในกรณีที่ผูสอบบัญชีเห็นวาผลของการถูกประเมินภาษีอากรมีสาระสําคัญมากตองบการเงิน และจําเปน
ตองรอผลการประเมินจากกรมสรรพากรซึ่งอาจตองใชระยะเวลานานก็สามารถตกคางการสอบบัญชีไดโดยมี
เหตุผลสมควร ทั้งนี้ ใหชี้แจงเหตุผลของการตกคางดวย
 2. วิธีปฏิบัติทางบัญชี
  สหกรณควรทบทวนการบันทึกบัญชี ในสวนที่เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม ไดแก บัญชีเงินรอเรียกคืน
จากกรมสรรพากร บญัชภีาษนีาํสงสรรพากร และบญัชเีงนิรบัคนืจากกรมสรรพากร เปนตน เพือ่ปรบัปรงุแกไข
การบนัทกึบญัชใีหถกูตองตามหลกัการบญัชทีีร่บัรองทัว่ไป และสอดคลองกบัการจดัทาํรายงานภาษซีือ้ รายงาน
ภาษขีาย รวมทัง้การยืน่แบบแสดงรายการภาษมีลูคาเพิม่ (ภ.พ. 30) โดยปฏบิตัติามคาํแนะนาํของกรมสรรพากร 
และแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้
  2.1 การบันทึกบัญชีภาษีซื้อและการจัดทํารายงานภาษีซื้อ สหกรณตองดูแลใหมีใบกํากับภาษี
ประกอบครบถวนและถูกตองสมบูรณตามที่ประมวลรัษฎากรกําหนดไว เพื่อที่จะไดสามารถนํามาหักในการ
คํานวณภาษีมูลคาเพิ่มหรือเปนเครดิตภาษีที่จะเรียกคืนจากกรมสรรพากรได ทั้งนี้ ผูสอบบัญชีควรแนะนําให
สหกรณปรับปรุงการบันทึกเกี่ยวกับภาษีซื้อ ไดแก
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   2.1.1 การเชาซื้อรถยนตกับบริษัทไฟแนนซ สหกรณดําเนินการเปนตัวแทนสมาชิก
ในการเชาซื้อรถยนตกับบริษัทไฟแนนซ โดยสมาชิกผูซื้อที่แทจริงอยูในฐานะเปนผูคํ้าประกันแตสมาชิกจะเปน
ผูผอนชาํระงวด กรณทีีส่มาชกิชาํระเงนิผานสหกรณแลวสหกรณเปนผูนาํสงเงนิบรษิทัไฟแนนซ การบนัทกึบญัชี
ภาษีซื้อและรายงานภาษีซื้อในสวนนี้เปนไปโดยถูกตอง แตในกรณีที่สมาชิกนําเงินไปชําระกับบริษัทไฟแนนซ
ดวยตนเองแลวนําใบเสร็จรับเงิน/ใบกํากับภาษีของบริษัทไฟแนนซมอบใหสหกรณ ซึ่งสหกรณไดนําใบเสร็จ
รบัเงนิ/ใบกาํกบัภาษดีงักลาวบนัทกึในรายงานภาษซีือ้เทานัน้ แตไมบนัทกึบญัชภีาษซีือ้ใหสอดคลองกบัรายงาน
ภาษซีือ้ สหกรณจงึควรแกไขโดยบนัทกึบญัชภีาษซีือ้ใหครบถวนตามทีส่มาชกิไดสงชาํระเงนิกบับรษิทัไฟแนนซ 
พรอมทั้งออกใบเสร็จรับเงิน/ใบกํากับภาษีของสหกรณใหแกสมาชิกดวย
   2.1.2 สหกรณควรพจิารณาทบทวนวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัใบกาํกบัภาษซีือ้ทีไ่มใชรายจายของ
สหกรณ ไดแก รายจายที่ไมไดเกิดขึ้นจริงในสหกรณ แตเปนรายการที่สมาชิกหรือบุคคลภายนอกเปนผูจาย
เพื่อซื้อสินทรัพยหรือคาใชจายสวนตัวอื่น แลวใชชื่อสหกรณในการออกใบกํากับภาษีซึ่งสหกรณไดนําใบกํากับ
ภาษีดังกลาวไปแสดงในรายงานภาษีซื้อเพื่อขอคืนภาษี โดยการบันทึกบัญชีภาษีซื้อไมสอดคลองกับรายงาน
ภาษีซื้อเชนกัน อยางไรก็ตาม ภาษีซื้อที่เกิดจากรายจายลักษณะดังกลาวเปนภาษีซื้อที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับ
การประกอบการของสหกรณ ไมควรนาํมาแสดงในรายงานภาษซีือ้เพือ่การขอคนืภาษ ีเพราะเปนผลทาํใหตอง
มีการปรับปรุงการบันทึกบัญชีภาษีซื้อใหสอดคลองกับรายงานดังกลาว จึงทําใหสหกรณมียอดทรัพยสินหรือ
คาใชจายผิดความเปนจริง เมื่อมีการตรวจนับทรัพยสินเปรียบเทียบกับบัญชีคุมยอดก็จะทําใหเกิดปญหาทาง
ดานสินทรัพยขาดบัญชี
  2.2 การบันทึกบัญชีภาษีขายและการจัดทํารายงานภาษีขาย สหกรณบันทึกบัญชีไมถูกตอง
ในกรณีสหกรณดําเนินการเปนตัวแทนสมาชิกในการเชาซื้อรถยนตกับบริษัทไฟแนนซ เมื่อสมาชิกนําเงินไป
ชําระบริษัทไฟแนนซดวยตนเองไมผานสหกรณ สหกรณไมไดบันทึกบัญชีภาษีขายเนื่องจากไมออก
ใบเสร็จรับเงิน/ใบกํากับภาษีของสหกรณใหแกสมาชิก แตกลับนําใบกํากับภาษีของบริษัทไฟแนนซซึ่งระบุ
ชื่อสหกรณที่ไดรับจากสมาชิกไปแสดงในรายงานภาษีซื้อ เพื่อขอคืนภาษีตามที่ไดกลาวแลวในขอ 2.1.1 ดังนั้น 
สหกรณควรปรับปรุงแกไขโดยออกใบกํากับภาษีของสหกรณใหกับสมาชิก ณ วันที่ที่ไดรับใบกํากับภาษี
ของบรษิทัไฟแนนซจากสมาชกิ พรอมทัง้บนัทกึบญัชภีาษขีายและจดัทาํรายงานภาษขีายเพิม่เตมิในสวนนีด้วย
  2.3 การสรุปยอดภาษีมูลคาเพิ่ม ทุกสิ้นเดือนใหปดบัญชีภาษีซื้อและบัญชีภาษีขายไปบัญชี
ภาษีมูลคาเพิ่ม ถายอดคงเหลือของบัญชีภาษีมูลคาเพิ่มเปนดานเดบิต (ลูกหนี้กรมสรรพากร) สหกรณสามารถ
ขอคืนหรือขอเครดิตภาษีเดือนถัดไป หากยอดคงเหลือบัญชีภาษีมูลคาเพิ่มของเดือนใดเปนดานเครดิต 
(เจาหนี้กรมสรรพากร) จะตองนําสงเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหกรมสรรพากร ทั้งนี้ในการยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษมีลูคาเพิม่ (ภ.พ. 30) ภายในวนัที ่15 ของเดอืนถดัไปนัน้ สหกรณตองระมดัระวงัการกรอกขอมลูใหสอดคลอง
กับบัญชีภาษีซื้อ บัญชีภาษีขาย และบัญชีภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาวดวย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแนะนําสหกรณใหปฏิบัติใหถูกตองตอไปดวย

 (ลงชื่อ)  สมพงษ ปองเกษม
 (นายสมพงษ ปองเกษม)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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บันทึกขอความ
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 กรมสรรพากร กองกฎหมายและระเบียบ โทร. 2456731
 กค 0802 (กม)/พ.22160 29 กันยายน 2536
 ภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการใหเชาซื้อรถแท็กซี่ระหวางสหกรณกับสมาชิก

เรียน สรรพากรเขตพื้นที่ 7

 1. ตามที่ สพก. 7 ไดทําการตรวจปฏิบัติการคืนภาษีมูลคาเพิ่ม ราย สหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด 
เมือ่วนัที ่12 กรกฎาคม 2537 สาํหรบัเดอืนภาษพีฤษภาคม 2537 สหกรณฯ เปนผูประกอบการจดทะเบยีน
ภาษีมูลคาเพิ่มแบบภาษีขายหักภาษีซื้อ จดทะเบียนเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2535 ประกอบกิจการใหบริการ
เกี่ยวกับรถแท็กซี่ และขายปลีกรถยนต สหกรณฯ ยื่นแบบ ภ.พ. 30 ดังนี้
  ยอดขายที่ตองเสียภาษี  2,238,935.22 บาท ภาษีขาย 156,728.16 บาท
  ยอดซื้อ  9,509,993.29 บาท  ภาษีซื้อ  665,696.65 บาท
  ภาษีที่ชําระเกินยกมา                            -
  ภาษีสุทธิที่ชําระเกิน (ขอคืนเงินสด)  508,970.49 บาท
 จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน และไตสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประกอบกิจการ 
มีรายละเอียดดังนี้
  (1) รายไดทีส่หกรณฯ ไดรบัจากสมาชกิเกีย่วกบัคาบรกิาร ซึง่สหกรณฯ จะออกใบกาํกบัภาษี
ใหเมื่อไดรับชําระเงิน มีดังนี้
   (ก) คาบํารุงปาย และคาบํารุงรถรวม
   (ข) คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการโอนรถ และการเปลี่ยนสิทธิตางๆ
   (ค) คาบริการขายนํ้ามันเครื่อง และคาแรง
   (ง) คาเชารถ
รายไดเหลานี้ สหกรณฯ ไดนําสงภาษีขายไวครบถวนแลว
  (2) รายไดจากการที่สหกรณฯ ขายปลีกรถ โดยแยกประเภทเปน
   (ก) กรณีสมาชิกทําสัญญาเชาซื้อโดยตรงกับสหกรณฯ สหกรณฯ จะซื้อรถยนตเปน
เงินสด แลวนํามาใหสมาชิกเชาซื้อโดยตรง โดยรับชําระคาเชาซื้อเปนรายเดือน หรือรายวันแลวแตสมาชิก 
ทางสหกรณฯ จะออกหลักฐานใบกํากับภาษีใหกับสมาชิกทุกคนที่นําเงินมาชําระคาเชาซื้อใหกับสหกรณฯ 
สหกรณก็จะเสียภาษีขายดังกลาวใหกับกรมสรรพากรทุกรายตามความรับผิดที่เกิดขึ้น ตามมาตรา 78 (2) 
แหงประมวลรัษฎากร
   (ข) สหกรณฯ ทําสัญญาเชาซื้อรถยนตยี่หอ นิสสัน กับบริษัทไฟแนนซ เมื่อตนป 
2536 ประมาณ 500 กวาคนั บรษิทัไฟแนนซออกใบกาํกบัภาษใีนนามสหกรณฯ เปนผูซือ้ สหกรณฯ ไดขอคนื
ภาษีซื้อรถยนตดังกลาวตามงวดที่ชําระคางวดมาโดยตลอด รถยนตเหลานี้สหกรณฯ ไดนํามาใหสมาชิก
เชาซื้อโดยมิไดทําสัญญาเชาซื้อตอกัน สมาชิกจะจายชําระคางวดผานสหกรณฯ ไปยังบริษัทไฟแนนซ 
สหกรณฯ มไิดออกใบกาํกบัภาษแีละเสยีภาษขีายสาํหรบัเงนิคางวดทีร่บัผานมานัน้ ตัง้แตเริม่ทาํสญัญาเชาซือ้
กับบริษัทไฟแนนซ จนถึงเดือนพฤษภาคม 2537
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  เหตุผลที่สหกรณฯ มิไดทําสัญญาเชาซื้อระหวางสหกรณฯ กับสมาชิก เปนเพราะสหกรณฯ 
เขาใจวา สหกรณฯ เปนเพยีงผูครอบครองรถเทานัน้ มใิชเจาของรถทีแ่ทจรงิ กรรมสทิธิใ์นรถยนตยงัคงเปน
ของบรษิทัไฟแนนซ สหกรณฯ ไมมสีทิธิท์ีจ่ะทาํสญัญาใหเชาซือ้ชวงได กลวัจะขดัแยงกบัขอกฎหมายประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งอาจทําใหเปนการทําสัญญาซํ้าซอนและเปนโมฆะได และสหกรณฯ ไดให
ขอเท็จจริงวา เมื่อสัญญาเชาซื้อระหวางบริษัทไฟแนนซกับสหกรณสิ้นสุดลง สหกรณฯ จะใหบริษัท
ไฟแนนซโอนกรรมสิทธิรถยนตใหแกสมาชิกโดยตรง ซึ่ง ณ จุดนั้นสหกรณฯ จะออกใบกํากับภาษีและ
เสียภาษีขายทั้งจํานวนเทากับจํานวนเงินที่ไดจายไปทั้งหมดตามสัญญาเชาซื้อ จะทําใหภาษีขายที่เสียนี้
เทากบัภาษซีือ้ทีข่อคนืมาตัง้แตตน และใบกาํกบัภาษดีงักลาวจะนาํไปใชเปนหลกัฐานในการจดทะเบยีนรถ
ที่สํานักงานขนสง
  แตตอมา ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2537 สหกรณฯ ไดทําสัญญาเชาซื้อรถยนตดังกลาวกับสมาชิก 
ตามสวนของระยะเวลาทีเ่หลอืในสญัญาระหวางบรษิทัไฟแนนซกบัสหกรณฯ ตามคาํแนะนาํของเจาหนาที่
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ และไดออกใบกํากับภาษีเสียภาษีขายตามงวดที่ถึงกําหนดชําระแตละงวด
มาจนถึงปจจุบัน
 2. กรณทีีส่หกรณฯ นาํรถทีเ่ชาซือ้กบับรษิทัไฟแนนซ มาใหสมาชกิเชาซือ้ตอโดยมไิดทาํสญัญาเชาซือ้
ระหวางกัน และมิไดออกใบกํากับภาษีและเสียภาษีขาย นั้น สพท.7 เห็นวา เปนการกระทําที่ขัดกับ
ขอกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 77/1 (8) (ก) และมาตรา 78 (2) แหงประมวลรัษฎากร สหกรณฯ 
จะตองรบัผดิเสยีภาษขีาย สาํหรบัเงนิคางวดทีร่บัจากสมาชกิผานไปใหบรษิทัไฟแนนซ พรอมเบีย้ปรบั และ
เงินเพิ่ม ตั้งแตเดือนภาษีแรกที่ทําสัญญาเชาซื้อกับบริษัทไฟแนนซจนถึงเดือนพฤษภาคม 2537 
  แตจากเหตุผลที่สหกรณฯ ไดใหไวขางตน และตามหนังสือที่สหกรณฯ ชี้แจงมาเพื่อประกอบ
การพิจารณานั้น จึงเปนปญหาในขอกฎหมายวา
  (1) พฤติกรรมระหวางสหกรณฯ กับสมาชิก ถือวาเปนการขายตามสัญญาใหเชาซื้อหรือไม
  (2) สหกรณฯ มีอํานาจทําสัญญาเชาซื้อชวงตอกับสมาชิกไดหรือไม
  (3) ภาษซีือ้จากการเชาซือ้รถดงักลาว กบับรษิทัไฟแนนซทีส่หกรณฯ มาขอคนืถกูตองหรอืไม
  (4) สหกรณฯ จะตองทําสัญญากับสมาชิกหรือออกใบกํากับภาษี และเสียภาษีขายอยางไร 
เมื่อใด
  ตามปญหาที่กลาวมาขางตน มีสหกรณฯ หลายสหกรณ ที่มีการประกอบกิจการในลักษณะนี้ 
แตมิไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ไดแก สหกรณบวรแท็กซี่ จํากัด สหกรณแท็กซี่รวมมิตร จํากัด เปนตน 
เนื่องจากไมเขาใจวา จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มอยางไร หรือไม
  สพท. 7 จึงหารือวา ความเห็นของ สพท.7 ถูกตองหรือไม เพื่อจะไดเปนแนวทางถือปฏิบัติ
ตอไป และขอใหกรมสรรพากรพิจารณางดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มใหสหกรณฯ ดวย
 3. กรมสรรพากรไดพิจารณาแลว ขอเรียนวา
  (1) จากขอเท็จจริงดังกลาว ถือไดวาสหกรณฯ ไดทําสัญญาเชาซื้อรถยนตกับบริษัทไฟแนนซ 
ดังนั้น บริษัทไฟแนนซตองออกใบกํากับภาษีใหกับสหกรณฯ ทุกครั้งที่ถึงงวดกําหนดชําระราคาแตละงวด 
และบริษัทไฟแนนซมีหนาที่ยื่นแบบเพื่อเสียภาษีขาย สวนสหกรณฯ มีสิทธิ์ขอคืนภาษีซื้อได เพราะ 
ไมตองหามตามวรรคสอง ของขอ 2(1) แหงประกาศอธบิดกีรมสรรพากร เกีย่วกบัภาษมีลูคาเพิม่ (ฉบบัที ่42) 
พ.ศ. 2536
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  การที่สหกรณฯ ไดใหสมาชิกเชาซื้อตอโดยมิไดทําสัญญานั้น การกระทําระหวางสหกรณและ
สมาชิก จะถือวาเปนการเชาซื้อชวงไมได เนื่องจากมิไดทําสัญญาเชาซื้อเปนหนังสือ ทั้งนี้ ตามมาตรา 572 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
  ดงันัน้ การทีส่หกรณฯ นาํรถยนตมาใหสมาชกิผอนชาํระแตละงวด จงึเขาลกัษณะเปนการซือ้ขาย
แบบผอนชําระ ตามมาตรา 77/1 (8) แหงประมวลรัษฎากร เนื่องจากในการขายสินคา ผูขายไมจําเปนตอง
เปนเจาของกรรมสิทธิ์สินคา
  สหกรณฯ จึงมีหนาที่ตองออกใบกํากับภาษีทุกครั้งที่ความรับผิดเกิดขึ้น เมื่อถึงกําหนดชําระ
ราคาตามงวดที่ถึงกําหนดชําระราคาแตละงวด ตามมาตรา 78 (2) และมาตรา 86 แหงประมวลรัษฎากร 
และตองเสียภาษีขายในแตละเดือน หากสหกรณฯ มิไดปฏิบัติตามกรณีดังกลาวขางตน สหกรณฯ จะตอง
รบัผดิเสยีภาษขีายสาํหรบัเงนิคางวดทีร่บัจากสมาชกิ พรอมทัง้เสยีเบีย้ปรบัและเงนิเพิม่ตัง้แตเดอืนภาษแีรก
ที่ทําสัญญาเชาซื้อกับบริษัทไฟแนนซ จนถึงเดือนพฤษภาคม 2537 ตามมาตรา 89 และมาตรา 89/1 
แหงประมวลรัษฎากร
  (2) สําหรับกรณีตั้งแตเดือนมิถุนายน 2537 สหกรณฯ ไดทําสัญญาเชาซื้อรถดังกลาว 
กับสมาชิกตามสวนของระยะเวลาที่เหลือในสัญญาระหวางบริษัทไฟแนนซ กับสหกรณฯ โดยสหกรณฯ 
ไดรบัความยนิยอมจากบรษิทัไฟแนนซ และสหกรณฯ สามารถโอนกรรมสทิธิร์ถยนตใหแกสมาชกิได จงึเปน
สัญญาเชาซื้อชวงได และสหกรณฯ ไดออกใบกํากับภาษีและเสียภาษีขายตามงวดที่ถึงกําหนดชําระ
แตละงวดมาจนถึงปจจุบัน (ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2537 ถึงปจจุบัน) จึงถือไดวาสหกรณฯ ไดยื่นรายการเสีย
ภาษีขายไวครบถวนแลว สหกรณฯ ไมมีภาระตองเสียภาษีขายที่ตองเสียเพิ่มเติมอีก
  (3) กรณีสหกรณไดยื่นคําขอใหกรมสรรพากรพิจารณางดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มนั้น ขณะนี้
เรือ่งดงักลาวไดสงใหคณะกรรมการพจิารณางดหรอืลดเบีย้ปรบัเงนิเพิม่ภาษอีากรดาํเนนิการตอไป ผลเปน
ประการใด คณะกรรมการฯ จะไดแจงใหสหกรณฯ ทราบตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 (ลงชื่อ)  วีระชัย ตันติกุล
 (นายวีระชัย ตันติกุล)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสรรพากร
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สหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด
688/6-7 ซ.วัดเทพากร ถ.จรัลสนิทวงศ บางพลัด เขตบางพลัด กทม. 10700 โทร. 4243062

ที่ 1192/2537

 วันที่ 26 ตุลาคม 2537

เรื่อง ขอหารือการรับภาษีซื้อคืนและการนําสงภาษีขายของ สหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด

เรียน ทานอธิบดีกรมสรรพากร ผานสรรพากรเขตพื้นที่ 7

สิ่งที่สงมาดวย 1. สําเนาสัญญาเชาซื้อระหวางสหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด กับ บริษัทเงินทุน 
  หลักทรัพย สินเอเซีย จํากัด (มหาชน)
 2. สําเนาสัญญาเชาซื้อระหวางสมาชิก กับสหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด
 3. สําเนาคูมือจดทะเบียนรถยนตที่สมาชิกซื้อมาเขารวมกับสหกรณฯ
 4. สําเนาใบเสร็จรับเงินและใบกํากับภาษีที่สหกรณฯ โอนรถคืนเจาของเดิมที่สหกรณฯ 
  ตองนําสงภาษีขายใหกรมสรรพากร

 สหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด เปนผูประกอบการรับจางบรรทุกคนโดยสาร โดยใชรถยนตรับจาง
บรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคน สหกรณฯ ไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2535 
โดยจดทะเบียนเปน 2 ประเภทคือ 1.ใหบริการเกี่ยวกับรถแท็กซี่ 2.ขายปลีกรถยนต สหกรณฯ ไดออก
ใบกํากับภาษีใหกับสมาชิกที่มาติดตอกับสหกรณ ดังนี้
 1. ประเภทใหบริการเกี่ยวกับรถยนตแท็กซี่ สหกรณฯ ไดออกใบกํากับภาษีมูลคาเพิ่มใหกับ
สมาชิกที่มาชําระเงิน ดังนี้
  1.1 คาบํารุงปาย และคาบํารุงรถรวม
  1.2 คาธรรมเนียมตาง ๆ เกี่ยวกับการโอนรถและการเปลี่ยนสิทธิตาง ๆ
  1.3 คาบริการขายนํ้ามันเครื่องและคาแรง
  1.4 คาบริการเกี่ยวกับการนํารถใหสมาชิกเชาขับ
 2. ประเภทขายปลีกรถยนต มี 2 ประเภท คือ
  2.1 สมาชิกทําสัญญาเชาซื้อโดยตรงกับสหกรณ สหกรณฯ ไดสงเสริมใหสมาชิกที่ยากจนได
เปนเจาของรถเองคนละหนึง่คนั สหกรณฯ ไดนาํเงนิทีกู่มาจากกรมสงเสรมิสหกรณและเงนิทนุของสหกรณ
เองนาํไปซือ้รถยนตเปนเงนิสดและนาํมาใหสมาชกิเชาซือ้โดยสงคาเชาซือ้เปนรายเดอืนและรายวนั สหกรณ
ไดออกใบกาํกบัภาษใีหกบัสมาชกิทกุคนทีน่าํเงนิมาชาํระคาเชาซือ้ใหกบัสหกรณ และสหกรณฯ ไดนาํสงภาษี
ขายใหกับกรมสรรพากรทุกราย
  2.2 สหกรณฯ ทําสัญญาเชาซื้อกับบริษัทไฟแนนซ บริษัทไฟแนนซออกใบกํากับภาษีซื้อ
ใหกบัสหกรณ สหกรณฯ ไดขอคนืภาษจีากกรมสรรพากร รถยนตจาํนวนนีท้างสหกรณฯ ไดใหสมาชกิเชาซือ้
คนละหนึ่งคัน เปนการเชาซื้อโดยไมมีสัญญาเชาซื้อ (เนื่องจากสัญญาเชาซื้อระหวางสหกรณ กับบริษัท
ไฟแนนซ ไมไดใหเชาซื้อชวง) สมาชิกไดสงเงินคาเชาซื้อผานทางสหกรณ สหกรณฯ มิไดออกใบกํากับภาษี
ใหกับสมาชิกประเภทนี้ เนื่องจากทางสหกรณฯ ถือวารถจําพวกนี้สหกรณฯ เปนผูเชาซื้ออยู ถาสหกรณฯ 
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จะทําสัญญาเชาซื้อระหวางสมาชิกกับสหกรณ ทางสหกรณฯ เกรงวาอาจเกิดขอขัดแยงกับกฎหมายแพง
และพาณิชยที่กําหนดไวในมาตราที่ 572 ดังขอความตอไปนี้
   “มาตรา 572 อนัวาเชาซือ้นัน้ คอื สญัญาซึง่เจาของเอาทรพัยสนิออกใหเชาและใหคาํมัน่
จะขายทรัพยสินนั้น หรือวาจะใหทรัพยสินนั้นตกเปนสิทธิ์แกผูเชา โดยเงื่อนไขที่ผูเชาไดใชเงินเปนจํานวน
เทานั้น เทานี้คราว
   สัญญาเชาซื้อนั้นถาไมทําเปนหนังสือ ทานวาเปนโมฆะ”
   จากขอกาํหนดในกฎหมายนัน้ สหกรณฯ ยงัไมไดเปนเจาของทรพัยนัน้สหกรณฯ จงึมไิด
ออกสัญญาเชาซื้อใหกับสมาชิก
 ตอมาเมือ่ประมาณปลายเดอืนพฤษภาคม 2537 ผูตรวจสอบบญัชจีากกรมตรวจบญัชสีหกรณไดให
คําแนะนํากับสหกรณฯ วา ควรออกสัญญาเชาซื้อใหกับสมาชิก หากเปนไปไดควรเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน 
2537 สหกรณ ไดออกสัญญาเชาซื้อระหวางสหกรณฯ กับสมาชิก ในเดือนมิถุนายน 2537 สหกรณไดออก
ใบกํากับภาษีขายใหกับสมาชิกผูเชาซื้อทุกคน และนําภาษีขายสงใหกับกรมสรรพากรทุกเดือนตลอดจนถึง
ปจจุบันนี้
 สหกรณฯ ไดปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ ทั้ง ๆ ที่อาจจะขัดตอ
กฎหมาย สัญญาอาจเปนโมฆะ สหกรณฯ ก็จําเปนตองปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่กรมตรวจบัญชี
สหกรณฯ เพื่อใหสหกรณฯ ไดออกใบเสร็จรับเงินและใบกํากับภาษี เพื่อจะไดนําภาษีขายสงใหกับ
กรมสรรพากร
 ในวันที่ 12 กรกฎาคม 2537 เจาหนาที่จากสรรพากรเขตพื้นที่ 7 ไดเขาตรวจปฏิบัติการ กรณี
ขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับเดือนพฤษภาคม 2537 และไดแจงใหทราบประเด็นความผิดกรณีสหกรณฯ 
มกีารเชาซือ้รถยนตนัง่ยีห่อนสิสนัโดยทาํสญัญาเชาซือ้กบับรษิทัไฟแนนซ ไดแก บรษิทัเงนิทนุหลกัทรพัยสนิ
เอเซีย จํากัด ฯลฯ เมื่อประมาณตนป 2536 จํานวน 500 กวาคัน สหกรณฯ มีการขอคืนภาษีซื้อรถดังกลาว
ตามงวดที่ถึงกําหนดชําระตามใบกํากับภาษีของบริษัทไฟแนนซที่ออกให สหกรณฯ ไดนํารถเหลานี้มาให
สมาชกิเชาซือ้แตมไิดมกีารทาํสญัญาเชาซือ้กบัสมาชกิแตอยางใด สมาชกิเปนผูจายชาํระคางวดผานสหกรณ
ไปใหบรษิทัไฟแนนซ สหกรณฯ จงึมไิดออกใบกาํกบัภาษแีละนาํสงภาษขีายสาํหรบัเงนิคางวดทีร่บันัน้ตัง้แต
เริ่มทําสัญญาเชาซื้อกับบริษัทไฟแนนซจนถึงเดือนพฤษภาคม 2537 กรณีนี้เจาหนาที่ของสรรพากร
เขตพื้นที่ 7 ไดแจงใหทราบวา เปนการกระทําที่ไมถูกตอง สหกรณฯจะตองรับผิดกรณีนําสงภาษีขาย
ไมครบถวน และจะตองเสยีภาษยีอนหลงัตัง้แตเริม่ทาํสญัญากบับรษิทัไฟแนนซ รวมทัง้เบีย้ปรบัและเงนิเพิม่
 สหกรณฯ ขอเรียนชี้แจงถึงประเด็นความผิดขางตนวา ในระหวางสหกรณฯ ทําสัญญาเชาซื้อกับ
บริษัทไฟแนนซ ชวงแรกสหกรณฯ ยังมิไดทําสัญญาเชาซื้อกับสมาชิกตามเหตุผลที่กลาวมาในขอ 2.2 
ขางตน สหกรณฯ เห็นวา ตามสัญญาเชาซื้อระหวางสหกรณฯ กับไฟแนนซ และในคูมือจดทะเบียนรถยนต
ทุกคันระบุวา บริษัทไฟแนนซเปนเจาของรถ สวนสหกรณฯ เปนเพียงผูครอบครองเทานั้น การที่สหกรณฯ 
จะถูกเสียภาษียอนหลังจึงไมเปนธรรม เพราะเมื่อสมาชิกมารับโอนรถ หรือสมาชิกเปลี่ยนสิทธิ สหกรณฯ 
จะตองออกใบเสร็จรับเงินพรอมกับใบกํากับภาษี ถือเปนการขายเทากับจํานวนที่ทําสัญญาเชาซื้อ 
ซึ่งสหกรณฯ จะตองนําสงภาษีขายใหกับกรมสรรพากรขณะที่โอนหรือเปลี่ยนสิทธินั้น ดังตัวอยาง 
นายพนูสนิ ถิน่วอง สมาชกิเลขที ่8764 นาํรถยนตหมายเลขทะเบยีน 2ว-7085 เขามารวมกจิการกบัสหกรณฯ 
เปลี่ยนประเภทเปนรถยนตสาธารณะ (แท็กซี่) หมายเลขทะเบียน 7ท-1052 ตอมา นายพูนสิน ถิ่นวอง 
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ขอถอนรถยนตคันดังกลาวนําไปใชเปนรถยนตนั่งสวนบุคคล สหกรณฯ ไดโอนคืนถือเปนการขาย 
ไดออกใบเสร็จรับเงินและใบกํากับภาษีที่แนบมาเปนตัวอยางนี้ จะเห็นไดวารถยนตทุกคนที่มีการโอนคืน 
หรือ การเปลี่ยนสิทธิ จะตองออกใบเสร็จรับเงินและใบกํากับภาษีเพื่อนําสงภาษีขายใหกับกรมสรรพากร
ทุกคัน
 ดังนั้น ทางสหกรณฯ ขอเรียนปรึกษาหารือวา ตามประเด็นความผิดที่เจาหนาที่ของสรรพากรเขต
พื้นที่ 7 แจงใหทราบนั้นชอบดวยกฎหมายหรือไม และตามเหตุผลขอเท็จจริงนี้สหกรณฯไดชี้แจงมานั้น
รับฟงไดหรือไม ใหทางกรมสรรพากรพิจารณาเกี่ยวกับปญหาดังกลาวเพื่อจะไดเปนแนวทางใหสหกรณฯ 
ถือปฏิบัติตอไป สหกรณฯ พรอมที่จะเสียภาษีใหกับกรมสรรพากร สหกรณฯ มิไดมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี
มลูคาเพิม่จาํนวนนี ้ทางสหกรณฯ ไมมคีวามเขาใจในเรือ่งภาษมีลูคาเพิม่เกีย่วกบัการเชาซือ้รถยนตกบับรษิทั
ไฟแนนซ สําหรับภาษีขายในเรื่องอื่นๆ สหกรณฯ ไดจัดสงภาษีมูลคาเพิ่มใหกับกรมสรรพากรทุกรายการ
ถูกตอง ถาสหกรณฯ จะตองเสียภาษียอนหลัง สหกรณฯ กราบขอความกรุณาทานอธิบดีกรมสรรพากร
ไดโปรดกรุณาไดงดเบี้ยปรับและเงินเพิ่มใหกับทางสหกรณฯ ดวย จักขอบพระคุณยิ่ง

 ขอแสดงความนับถืออยางสูง

 (ลงชื่อ)  ชํานาญ อิงศรีสวาง
 (นายชํานาญ อิงศรีสวาง)
 ประธานกรรมการสหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด
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 ฝายตรวจบัญชีสหกรณสวนกลาง กองตรวจบัญชีที่ 4
 ฝตส.4/269 11 กันยายน 2538
 ขอหารือกรณีสหกรณขอภาษีมูลคาเพิ่มคืน

เรื่อง อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ดวยสหกรณแท็กซี่กรุงเทพ จํากัด ซึ่งมีปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2537 จากการเขา
ตรวจสอบบัญชีประจําป พบวาในระหวางป 2537 สหกรณไดบันทึกบัญชีภาษีซื้อ รวมจํานวน 
3,198,315.40 บาท แตรายงานภาษีซื้อที่สหกรณใชประกอบแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ภ.พ.30) แสดงยอดภาษีซื้อ จํานวน 7,225,940.28 บาท และสหกรณไดบันทึกบัญชีภาษีขาย รวมจํานวน 
3,409,438.02 บาท แตรายงานภาษีขายที่สหกรณใชประกอบแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ภ.พ.30) แสดงยอดภาษขีาย จาํนวน 5,398,084.83 บาท ซึง่เหน็ไดวา ภาษซีือ้ทีส่หกรณยืน่ตอกรมสรรพากร
สูงกวาที่สหกรณบันทึกบัญชี จํานวน 4,027,624.88 บาท และภาษีขายที่สหกรณยื่นตอกรมสรรพากร
สูงกวาที่สหกรณบันทึกบัญชี จํานวน 1,988,646.81 บาท ซึ่งผลแตกตางนี้จากการตรวจสอบบัญชี 
พนักงานบัญชีสหกรณไดชี้แจงวา สหกรณไดนําใบกํากับภาษีซื้อ ซึ่งมิใชเปนรายจายของสหกรณ แตมี
ชื่อและที่อยู ของสหกรณ มาขอเครดิตภาษีมูลคาเพิ่มคืน และยอดภาษีขายตามแบบแสดงรายการ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ.30) ทางสหกรณก็รวบยอดที่มิไดมีใบกํากับภาษีขายของสหกรณรวมดวยเชนกัน
 จากการปฏิบัติดังกลาวขางตนสงผลใหในระหวางป 2537 สหกรณไดรับเงินคืนจากกรมสรรพากร
จํานวน 3,734,172.33 บาท และมีภาษีที่สหกรณนําสงกรมสรรพากรจํานวน 836,259.47 บาท ซึ่งถา
สหกรณยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มตามยอดที่บันทึกบัญชีแลว ในระหวางปสหกรณจะตองนําสง
ภาษีมูลคาเพิ่มตอกรมสรรพากร จํานวน 211,122.62 บาท เนื่องจากภาษีขายมากกวาภาษีซื้อ
 จากการเขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ครั้งที่ 2/2538 วันที่ 28 กรกฎาคม 
2538 ไดแจงใหคณะกรรมการดําเนินการทราบ และมติของคณะกรรมการรับทราบ และใหพนักงานบัญชี
แกไขใหถูกตอง ซึ่งจากการเขาตรวจสอบตอมา พนักงานบัญชีแจงวาไมสามารถแกไขได

 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณาแนะนาํวธิปีฏบิตัทิางบญัชทีีถ่กูตองตอไป และรายงานของผูสอบบญัชี 
จะแสดงความเห็นอยางมีเงื่อนไขไดหรือไม ถาไดควรเขียนรายงานอยางใดจึงจะถูกตอง

 (ลงชื่อ)  สุรีย แสงสุขีลักษณ
 (นางสาวสุรีย แสงสุขีลักษณ)
 ผูสอบบัญชี
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 กรมตรวจบัญชีสหกรณ โทร. 281-4185
 กษ 0406/16058 25 ตุลาคม 2538
 ตอบขอหารือการสอบบัญชีของชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด

เรียน นางวนิดา แสงกวีเลิศ ผูสอบบัญชี

 ตามหนังสือที่ ฝตส.2(5)/7 ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2538 ขอหารือการสอบบัญชีของชุมนุมสหกรณ
ออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2537 ความละเอียดแจงแลว นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดพิจารณาแลวมีความเห็น ดังนี้
 1. การที่ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด ออกตั๋วสัญญาใชเงินแกสมาชิกและบุคคล
ภายนอก โดยกําหนดระเบียบวาดวยการกู ยืมเงินโดยวิธีการออกตั๋วสัญญาใชเงินขึ้นถือใชนั้นสามารถ
กระทําได โดยจัดเปนการกูยืมเงินในรูปแบบหนึ่ง และเปนการดําเนินงานของสหกรณตามมาตรา 21 (1) 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 อยางไรก็ตาม ผูสอบบัญชีควรใหขอสังเกตไวในรายงานการสอบบัญชี
ถึงเรื่องตอไปนี้ดวย ไดแก
  1.1 เนื่องจากการที่การออกตั๋วใชเงินจัดเปนการกูเงินดังกลาวขางตน ดังนั้นควรพิจารณาดวย
วาการออกตั๋วสัญญาใชเงินรวมกับการกูยืมจากแหลงอื่นแลว ยังคงอยูภายใตวงเงินกูยืมที่ไดรับอนุมัติจาก
ที่ประชุมใหญและนายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบ
  1.2 ในสวนของการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน ควรพิจารณาและใหขอสังเกตเกี่ยวกับ
ผลกระทบของหนี้สินที่เกิดจากการออกตั๋วสัญญาใชเงินที่มีตอสถานะการเงินของชุมนุมสหกรณฯ ดวย
 2. การนําเงินไปลงทุนชั่วคราว
  2.1 การทีช่มุนมุสหกรณออมทรพัยแหงประเทศไทย จาํกดั นาํเงนิไปลงทนุซือ้ตัว๋สญัญาใชเงนิใน
บริษัทเงินทุนตางๆ นั้น เปนการฝากหรือลงทุนที่ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 มาตรา 33 
ในกรณีนี้ ใหผูสอบบัญชีแจงเปนขอสังเกตไวในรายงานการสอบบัญชีแบบยาวในหัวขอ “เรื่องอื่นๆ” วา ชุมนุม
สหกรณฯ ไดปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติสหกรณ มาตรา 33 ในเรื่องดังกลาว
  2.2 จากการทีช่มุนมุสหกรณฯ ลงทนุซือ้ตัว๋สญัญาใชเงนิในบรษิทัเงนิทนุตางๆ ตามขอ 2.1 ทาํให
ไดสิทธิประโยชนในการจองซื้อหุน โดยที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการไดมีมติใหใชสิทธิการจองหุนและ
ซื้อขายหุนในนามของ “กองทุนสงเสริมสวัสดิการเจาหนาที่” ซึ่งกําหนดขึ้นตามระเบียบของชุมนุมสหกรณฯ 
วาดวยทนุสงเสรมิสวสัดกิารเจาหนาที ่แลวนาํผลกาํไรของขาดทนุจากการซือ้ขายหุนเขากองทนุฯ นัน้ การลงทนุ
ดังกลาวซึ่งเปนลักษณะตอเนื่องจากขอ 2.1 ก็ยอมเปนการลงทุนที่ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2511 มาตรา 33 เชนเดียวกัน และที่สําคัญคือผลประโยชนที่เกิดจากการซื้อขายหุนนั้นยังคงตองบันทึกเปน
รายไดหรอืคาใชจายของชมุนมุสหกรณฯ ในทาํนองเดยีวกบัการนาํเงนิของชมุนมุสหกรณฯ ไปลงทนุดานอืน่ ทัง้นี้ 
เพราะปจจบุนักองทนุสงเสรมิสวสัดกิารเจาหนาทีไ่ดมสีวนของเงนิจดัสรรกาํไรสทุธปิระจาํปทีเ่ปนแหลงเงนิทนุ
เริ่มตนของกองทุนนี้รวมอยูดวย ซึ่งถือวาการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปไปสะสมไวในทุนตางๆ นั้นตองใชให
เปนประโยชนโดยสวนรวมตอสมาชิกทั้งปวงที่เปนเจาของสหกรณ หากพนักงานของชุมนุมสหกรณฯ ประสงค
จะใหมีกองทุนสงเสริมสวัสดิการเจาหนาที่ซึ่งเปนสวนของพนักงานทั้งหลายเองโดยเหมาะสมแลว 
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ชุมนุมสหกรณฯ ควรแกไขปรับปรุงขอความในขอบังคับและระเบียบฯ ใหมเปนทํานองเดียวกับเงินกองทุน
สงเคราะหพนักงานสหกรณ ซึ่งกรมสงเสริมสหกรณไดใหแนวทางไววาเปนกองทุนที่เกิดจากการอาศัยวงเงิน
ตามยอดเงินสะสมของพนักงานเองนําไปใชเพื่อเปนสวัสดิการแกพนักงาน เชน ใหพนักงานกูยืมซึ่งอาจเกิด
ดอกผลขึ้น จึงใหถือดอกผลนั้นเปนของกองทุนดังกลาวได
 3. การบนัทกึบญัชเีกีย่วกบัเงนิกองทนุทีช่มุนมุสหกรณฯ ดาํเนนิการอยูในปจจบุนัโดยมกีารนาํรายได
และคาใชจายตามโครงการฯ สมทบเขาหรือจายจากเงินกองทุนตางๆ ของชุมนุมสหกรณฯ ตามที่กําหนดไวใน
ระเบียบบริหารกองทุนตางๆ แลวถือเงินกองทุนดังกลาวเปนเงินรับฝากของชุมนุมสหกรณฯ และคิดดอกเบี้ย
เงินฝากใหแกเงินกองทุนเชนเดียวกับบัญชีเงินรับฝากอื่นนั้นยังไมถูกตองตามที่ควร โดยพิจารณาแยกเปน 
2 ประเด็น ดังนี้
  3.1 เงินกองทุนตางๆ ดังกลาวถือเปนเงินของชุมนุมสหกรณฯ เองทั้งสิ้นที่มีลักษณะเปนบัญชี
ทนุระบวุตัถปุระสงค ในกรณทีีม่กีารกนัเงนิสดบางสวนแยกออกจากเงนิสดปกตขิองชมุนมุสหกรณฯ ในจาํนวน
ที่เทากับเงินกองทุนนั้น การบันทึกบัญชีก็จะลดบัญชีเงินสดปกติและตั้ง “บัญชีเงินสดสําหรับเงินกองทุน.....” 
แสดงอยูในหมวดสนิทรพัยอืน่ ซึง่เงนิสดทีแ่ยกออกมาดงักลาวไมจาํเปนตองเปดบญัชเีงนิฝากกบัชมุนมุสหกรณฯ 
และคดิดอกเบีย้ให เพราะเงนินัน้คอืเงนิของชมุนมุสหกรณฯ เองทีก่นัไวสาํหรบัเงนิกองทนุ ดงันัน้ ถอยคาํสาํนวน
ทีร่ะบไุวในระเบยีบฯ กองทนุตางๆ วาใหเปดเปนบญัชเีงนิฝากกบัชมุนมุสหกรณฯ จงึเปนความเขาใจคลาดเคลือ่น 
ซึ่งควรที่ผูสอบบัญชีจะไดชี้แจงใหชุมนุมสหกรณฯ ทราบและแกไขปรับปรุงขอความในระเบียบฯ กองทุน
ตางๆ ดวย
  3.2 เงินกองทุนตางๆ ที่แสดงในงบการเงินหัวขอ “เงินรับฝาก” (ซึ่งมีความเขาใจคลาดเคลื่อน
ดังที่กลาวมาแลวตามขอ 3.1) ใหเปลี่ยนไปแสดงในหัวขอ “หนี้สินอื่น” แทน โดยถือเปนบัญชีทํานองเดียวกับ
ทุนรับบริจาคที่ระบุวัตถุประสงค ทั้งนี้ เมื่อไดบันทึกการรับจายของแตละโครงการกับบัญชีเงินสดสําหรับ
เงินกองทุนที่แยกไวแตละกองทุนแลว ใหปดบัญชีรายไดและคาใชจายของแตละกองทุนเขาบัญชีเงินกองทุน
ทีอ่ยูในหมวดหนีส้นิอืน่เพือ่ใหยอดตามบญัชเีงนิกองทนุมจีาํนวนเงนิเทากบับญัชเีงนิสดสาํหรบัเงนิกองทนุนัน้ๆ 
พรอมกันนี้ก็ใหแสดงรายละเอียดประกอบงบการเงินของแตละกองทุนวามียอดเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากรายได
และคาใชจายใดบาง
 อยางไรกต็าม การบรหิารงานโดยเลอืกใชวธิกีารตัง้กองทนุตางๆ ดงัทีช่มุนมุสหกรณฯ ปฏบิตัอิยูนี ้ทาํให
รายไดและคาใชจายสวนใหญมิไดปรากฏในงบกําไรขาดทุนปกติของชุมนุมสหกรณฯ ทั้ง ๆ ที่เปนรายการ
เกี่ยวกับธุรกิจตามวัตถุประสงคแหงขอบังคับของสหกรณ เชน การใหการศึกษาอบรม การจัดประชุมสัมมนา 
การวิเทศสัมพันธ ฯลฯ ซึ่งเทากับวากองทุนตาง ๆ ดังกลาวไดแยกผลประโยชนจากธุรกิจของชุมนุมสหกรณฯ 
สวนหนึ่งออกจากงบกําไรขาดทุนไปเขาบัญชีเงินกองทุนเปนผลใหกําไรสุทธิในแตละปของชุมนุมสหกรณฯ 
ผดิขอเทจ็จรงิ ดงันัน้ ผูสอบบญัชจีงึควรใหขอสงัเกตไวในรายงานการสอบบญัชแีบบยาว และหากเปนไปไดควร
ชี้แจงใหชุมนุมสหกรณพิจารณาทบทวนการบริหารโดยวิธีการตั้งกองทุนตาง ๆ ดังกลาวดวย

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแนะนําชุมนุมสหกรณฯ ใหปรับปรุงแกไขใหถูกตองเหมาะสมตอไป
 

 (ลงชื่อ)  สมพงษ ปองเกษม
 (นายสมพงษ ปองเกษม)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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บันทึกขอความ
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เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 ฝายตรวจบัญชีสหกรณสวนกลาง กองตรวจบัญชีที่ 2
 ฝตส 2(5)7 11 พฤษภาคม 2538
 ขอหารือการสอบบัญชีของชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ตามคาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณแตงตัง้ใหขาพเจา นางวนดิา แสงกวเีลศิ เปนผูสอบบญัชชีมุนมุสหกรณ
ออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2537 จากผลการตรวจสอบบัญชี 
พบขอสังเกตเกี่ยวกับการดําเนินงานของ ชสอ. วาไดปฏิบัติเปนไปตาม พ.ร.บ. สหกรณหรือไม และ
การบนัทกึบญัชบีางรายการไมสามารถใหความเหน็ไดวาเปนไปตามหลกัการบญัชทีีร่บัรองโดยทัว่ไปหรอืไม 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้
 1. ชสอ. ออกตั๋วสัญญาใชเงินใหแกสมาชิกและบุคคลภายนอกโดย ชสอ. ไดกําหนดวาดวยการ
กูยืมเงินโดยวิธีการออกตั๋วสัญญาใชเงินถือใช เปนการปฏิบัติที่ถูกตองตามกฎหมายของสหกรณหรือไม
 2. ชสอ.นาํเงนิไปลงทนุชัว่คราวโดยซือ้ตัว๋สญัญาใชเงนิบรษิทัเงนิทนุตาง ๆ  ทาํใหไดสทิธปิระโยชน
ในการจองซื้อหุน ซึ่งผูจัดการไดใชสิทธิประโยชนดังกลาวเปนของตนเอง ชสอ.จึงเลิกจางผูจัดการ ตอมา
ที่ประชุมคณะกรรมการมีมติกําหนดวิธีปฏิบัติในการจองซื้อหุนขึ้นโดยใชเงินกองทุนสวัสดิการเจาหนาที่ 
ผลกําไรหรือขาดทุนจากการซื้อขายเขากองทุนดังกลาว โดยไมถือเปนรายไดหรือคาใชจายของ ชสอ. 
กรณีนี้ ชสอ. จะปฏิบัติไดหรือไม
 3. ชสอ. ไดกาํหนดระเบยีบในการบรหิารเงนิกองทนุตาง ๆ  กลาวคอื เมือ่ ชสอ.จดัโครงการศกึษา
อบรม จะนํารายไดและคาใชจายเขาเงินกองทุนดังกลาว โดยถือกองทุนเหลานี้เปนเงินรับฝากของ ชสอ. 
และคิดดอกเบี้ยจายใหเงินกองทุน ณ วันสิ้นป ระเบียบดังกลาวจะขัดกับกฎหมายหรือไม และการบันทึก
รายได-คาใชจาย ตลอดจนการคิดดอกเบี้ยจายใหเงินกองทุน ชสอ. จะปฏิบัติไดหรือไม

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

        (ลงชื่อ)  วนิดา แสงกวีเลิศ
 (นางวนิดา แสงกวีเลิศ)
 ผูสอบบัญชี

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กค 0802 (ก)/2709  กรมสรรพากร 
 อาคาร 1 กระทรวงการคลัง ชั้น 7
 ถนนพระรามที่ 6 กท. 10400

 22 กรกฎาคม 2535

เรื่อง  ภาษีเงินไดนิติบุคคล กรณีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารของกลุมเกษตรกร

เรียน  อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

อางถึง  หนังสือดวนที่สุด ที่ กษ 0406/9288 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2535

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ แจงวากรมตรวจบญัชสีหกรณไดรบัแจงจากกลุมเกษตรกรทาํไรบอทองวาไดนาํ
เงินฝากประจํากับธนาคารและถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย โดยเหตุที่กลุมเกษตรกรเปนสถาบันที่ตั้งขึ้นจาก
การรวมตัวของเกษตรกร และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 140 ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เชนเดียวกับสหกรณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเพื่อเปนพื้นฐานของการแปรสภาพเปนสหกรณ
ในลําดับตอไป
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ จึงหารือวา
 1. กลุมเกษตรกรเปนผูมหีนาทีเ่สยีภาษเีงนิไดตามมาตรา 39 (3) แหงประมวลรษัฎากร และจะตอง
เสียภาษีเงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารหรือไม
 2.  หากกลุมเกษตรกรไมมหีนาทีต่องเสยีภาษเีงนิไดตามขอ 1. ถาไดถกูธนาคารหกัภาษเีงนิไดจาก
ดอกเบี้ยเงินฝากไวแลว กลุมเกษตรกรขอคืนเงินภาษีดังกลาวไดหรือไม และมีวิธีปฏิบัติอยางไร
 กรมสรรพากรขอเรียนวา
 1.  กลุมเกษตรกรที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 140 ไมเขา
ลักษณะเปน “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” ตามความในมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร จึงไมมี
หนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากรแตอยางใด
 2.  ในกรณทีีก่ลุมเกษตรกรซึง่จดทะเบยีนเปนนติบิคุคลถกูธนาคารหกัภาษเีงนิได ณ ทีจ่ายสาํหรบั
ดอกเบี้ยเงินฝาก ผูถูกหักภาษี ณ ที่จายมีสิทธิขอคืนเงินภาษีที่ถูกหักและนําสงแลวภายใน 3 ป นับแต
วันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นรายการนําสงภาษีหัก ณ ที่จาย โดยใชคํารองขอคืนภาษีตามแบบ ค.10 
ณ ที่วาการอําเภอทองที่ที่ผูมีสิทธิขอคืนมีภูมิลําเนาตามความในมาตรา 27 ตรี แหงประมวลรัษฎากร

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ)  ปรีดี บุญยัง
 (นายปรีดี บุญยัง)
 ผูตรวจราชการกระทรวงการคลังแทน
 อธิบดีกรมสรรพากร
กองกฎหมาย
โทร. 2739021 ตอ 2706

ที่ กค 0802 (ก)/2709  กรมสรรพากร 
 อาคาร 1 กระทรวงการคลัง ชั้น 7

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กค 0802/04717  กรมสรรพากร
 2 ถนนจักรพงศ กทม. 10200

 10 มีนาคม 2535

เรื่อง  ภาษีธุรกิจเฉพาะ กรณีสหกรณการเกษตรหรือสหกรณอื่นใหกูยืมเงิน

เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง  หนังสือที่ กษ 1101/504 ลงวันที่ 21 มกราคม 2535

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึหารอืวา สหกรณออมทรพัยเปนสถาบนัการเงนิ ซึง่ไดรบัยกเวนภาษธีรุกจิเฉพาะ
ตามมาตรา 91/3 (3) แหงประมวลรัษฎากร สวนสหกรณการเกษตรหรือสหกรณประเภทอื่น ซึ่งมิได
เปนสถาบันการเงิน แตใหสมาชิกกูยืมเงินดวยจะไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะดวยหรือไม นั้น
 กรมสรรพากรขอเรยีนวา การยกเวนภาษธีรุกจิเฉพาะสาํหรบัสหกรณออมทรพัยเฉพาะการใหกูยมื
แกสมาชกิ หรอืแกสหกรณออมทรพัยอืน่ ตามมาตรา 91/3 (3) แหงประมวลรษัฎากร ดงักลาวใหหมายความ
รวมถงึ สหกรณประเภทอืน่ ๆ  ตามพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2511 ซึง่ใหกูยมืแกสมาชกิ หรอืแกสหกรณ
ออมทรัพยอื่น ดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  ปรีดี บุญยัง
 (นายปรีดี บุญยัง)
 ผูตรวจราชการกระทรวงการคลังแทน
 อธิบดีกรมสรรพากร

กองกฎหมายและระเบียบ
โทร. 2818951

ที่ กค 0802/04717  กรมสรรพากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กษ 1109/11277  กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

 26 พฤศจิกายน 2534

เรื่อง  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2534

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2534

 ดวยไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2534 ซึ่งในมาตรา 5 
ไดกําหนดใหดอกเบี้ยเงินฝากประเภทออมทรัพยที่ไดรับจากสหกรณไดรับการยกเวนไมตองรวมคํานวณ
เพื่อเสียภาษีเงินได โดยใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 เปนตนไป นั้น
 กรมสงเสริมสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นวาพระราชบัญญัติดังกลาวเปนผลดีตอสหกรณและ
สมาชกิของสหกรณ จงึขอสงพระราชบญัญตัดิงักลาวเพือ่แจงใหสหกรณทราบ ซึง่ไดแนบมาพรอมนีด้วยแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณทราบดวย จักขอบคุณมาก

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  อวยผล กนกวิจิตร
 (นายอวยผล กนกวิจิตร)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

กองสหกรณพาณิชยและธนกิจ
โทร. (02) 2825850

ที่ กษ 1109/11277  กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 29)

พ.ศ. 2534
_________________________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2534

เปนปที่ 46 ในรัชกาลปจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้
 มาตรา 1 พระราชบญัญตันิีเ้รยีกวา “พระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิประมวลรษัฎากร (ฉบบัที ่29) 
พ.ศ. 2534”
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
 มาตรา 3 ใหยกเลิกความใน (ก) ของมาตรา 40 (4) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2522 และใหใชความตอไปนี้แทน
  “(ก) ดอกเบี้ยพันธบัตร ดอกเบี้ยเงินฝาก ดอกเบี้ย หุนกู ดอกเบี้ยตั๋วเงิน ดอกเบี้ย
เงนิกูยมืไมวาจะมหีลกัประกนัหรอืไม ดอกเบีย้เงนิกูยมืทีอ่ยูในบงัคบัตองถกูหกัภาษไีว ณ ทีจ่ายตามกฎหมาย 
วาดวยภาษเีงนิไดปโตรเลยีมเฉพาะสวนทีเ่หลอืจากถกูหกัภาษไีว ณ ทีจ่าย ตามกฎหมายดงักลาวหรอืผลตาง
ระหวางราคาไถถอนกบัราคาจาํหนาย ตัว๋เงนิหรอืตราสารแสดงสทิธใินหนีท้ีบ่รษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคล 
หรอืนติบิคุคลอืน่เปนผูออกและจาํหนายครัง้แรกในราคาตํา่กวาราคาไถถอนรวมทัง้เงนิไดทีม่ลีกัษณะทาํนอง
เดียวกันกับดอกเบี้ย ผลประโยชนหรือคาตอบแทนอื่น ๆ ที่ไดจากการใหกูยืมหรือจากสิทธิเรียกรอง
ในหนี้ทุกชนิดไมวาจะมีหลักประกันหรือไมก็ตาม”
 มาตรา 4 ใหยกเลิกความใน (ช) ของมาตา 40 (4) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2529 และใหใชความตอไปนี้แทน
  “(ช) ผลประโยชนที่ไดจากการโอนการเปนหุนสวน หรือโอนหุน หุนกู พันธบัตรหรือ
ตั๋วเงิน หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นเปนผูออก ทั้งนี้
เฉพาะซึ่งตีราคาเปนเงินไดเกินกวาที่ลงทุน”

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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 มาตรา 5 ใหยกเลิกความใน (8) ของมาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2529 และใหใชความตอไปนี้แทน
  “(8) ดอกเบี้ยดังตอไปนี้
   (ก)  ดอกเบีย้สลากออมสนิ หรอืดอกเบีย้เงนิฝากออมสนิของรฐับาลเฉพาะประเภท
ฝากเผื่อเรียก
   (ข)  ดอกเบี้ยเงินฝากประเภทออมทรัพยที่ไดรับจากสหกรณ
   (ค)  ดอกเบีย้เงนิฝากธนาคารในราชอาณาจกัรทีต่องจายคนื เมือ่ทวงถามประเภท
ออมทรัพย เฉพาะกรณีที่ผูมีเงินไดไดรับดอกเบี้ยดังกลาวในจํานวนรวมกันทั้งสิ้นไมเกินหนึ่งหมื่นบาท
ตลอดปภาษีนั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด”
 มาตรา 6  ใหยกเลิก (21) ของมาตรา 42 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2517
 มาตรา 7  ใหยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 48 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2532 และใหใชความตอไปนี้แทน
  “(3) ผูมีเงินไดจะเลือกเสียภาษีในอัตรารอยละ 15.0 ของเงินไดโดยไมตองนําไปรวม
คํานวณภาษีตาม (1) และ (2) ก็ไดสําหรับเงินไดตามมาตรา 40 (4) (ก) และ (ข) ดังตอไปนี้
   (ก)  ดอกเบีย้พนัธบตัร ดอกเบีย้เงนิฝากธนาคารในราชอาณาจกัร ดอกเบีย้เงนิฝาก
สหกรณ ดอกเบี้ยหุ นกู  ดอกเบี้ยตั๋วเงินที่ไดจากบริษัทหรือหางหุ นสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอื่น 
ดอกเบีย้เงนิกูยมืทีไ่ดจากบรษิทัหรอืหางหุนสวนนติบิคุคลหรอืนติบิคุคลอืน่ ดอกเบีย้ทีไ่ดจากสถาบนัการเงนิ
ทีม่กีฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจดัตัง้ขึน้สาํหรบัใหกูยมืเงนิเพือ่สงเสรมิเกษตรกรรม พาณชิยกรรม
หรืออุตสาหกรรม
   (ข)  ผลตางระหวางราคาไถถอนกับราคาจําหนายตั๋วเงินหรือตราสารแสดงสิทธิ
ในหนี้ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นเปนผูออก
   (ค)  ผลประโยชนที่ไดจากการโอนพันธบัตร หุนกู หรือตั๋วเงิน หรือตราสารแสดง
สิทธิในหนี้ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นเปนผูออก ทั้งนี้ เฉพาะที่ตีราคาเปนเงินได
เกินกวาที่ลงทุน”
 มาตรา 8  ใหยกเลกิความใน (ก) และ (ข) ของมาตรา 50 (2) แหงประมวลรษัฎากร ซึง่แกไขเพิม่เตมิ
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2532 และใหใชความตอไปนี้แทน
  “(2) ในกรณีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (3) และ (4) ใหคํานวณหักตามอัตรา
ภาษีเงินได เวนแต
   (ก) ในกรณีเงินไดพึงประเมินที่ระบุในมาตรา 48 (3) (ก) และ (ค) ใหคํานวณหัก
ในอัตรารอยละ 15.0 ของเงินได
 มาตรา 11 บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรที่ถูกยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้
ใหยงัคงใชบงัคบัตอไปเฉพาะในการปฏบิตัจิดัเกบ็ภาษอีากรทีค่างอยู หรอืทีพ่งึชาํระกอนวนัทีพ่ระราชบญัญตัิ
นี้ใชบังคับ
 มาตรา 12 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
อานันท ปนยารชุน
นายกรัฐมนตรี
_____________________________________________________________________________
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มีความจําเปนตองปรับปรุง
ประมวลรัษฎากรใหเหมาะสมกับสภาพและเหตุการณปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร538



ที่ กค 0802/19478  กรมสรรพากร
 2 ถนนจักรพงษ กท. 10200

 12 กันยายน 2534

เรื่อง  ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย กรณีสหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกรรับซื้อยางแผน

เรียน

อางถึง  หนังสือที่ นร 1005/5191 ลงวันที่ 16 กรกฎาคม 2534

สิ่งที่สงมาดวย 1. ภาพถายคําสั่งกรมสรรพากรที่ ทป. 4/2528 ฯลฯ ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2528
 2.  สําเนาคําสั่งกรมสรรพากรที่ ทป. 18/2530 ฯลฯ ลงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2530
 3.  สําเนาคําสั่งกรมสรรพากรที่ ทป. 23/2531 ฯลฯ ลงวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2531

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ แจงวา สาํนกันายกรฐัมนตรไีดรบัรายงานจากผูตรวจราชการวาในการไปตรวจ
ติดตามผลการดําเนินงานของสหกรณในจังหวัดพัทลุง สหกรณการเกษตรพนมวังก จํากัด ไดเสนอปญหา
เกีย่วกบัการรบัซือ้ยางแผนวา ไมสามารถรบัซือ้ยางแผนจากสมาชกิได เพราะสมาชกิของสหกรณการเกษตร
เหน็วา ถาขายยางแผนใหกบัสหกรณกจ็ะถกูหกัภาษเีงนิได ณ ทีจ่าย ตามคาํสัง่กรมสรรพากรที ่ทป.23/2531 
ฯลฯ ลงวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 แตถาขายใหแกกลุมเกษตรกร จะไมถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย
แตอยางใด
 สํานักนายกรัฐมนตรีเห็นวา สหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกรตางมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 และมีสิทธิและหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายเชนเดียวกัน
นาจะไดรบัการปฏบิตัเิกีย่วกบัการหกัภาษเีงนิได ณ ทีจ่ายในทาํนองเดยีวกนั จงึขอใหกรมสรรพากรพจิารณา
ดําเนินการ นั้น
 กรมสรรพากรขอเรียนวา
 1.  เดิม กอนวันที่ 1 กันยายน 2530 สหกรณซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2511 เมือ่จายเงนิคาซือ้พชืผลทางการเกษตรใหแกชาวไรไมตองหกัภาษเีงนิได ณ ทีจ่าย แตปรากฏวา
สหกรณการเกษตรไดกระทําตนเปนพอคาคนกลาง คือรับซื้อพืชผลทางการเกษตรจากชาวไรแลวนําไป
ขายตอใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งเปนผูผลิตหรือผูสงออก ซึ่งการนําพืชผลทางการเกษตร
ไปขายใหแกบริษัทหรือหางหุ นสวนนิติบุคคลดังกลาว สหกรณการเกษตรไมตองถูกหักภาษีเงินได 
ณ ที่จาย เพราะสหกรณการเกษตรมีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายพิเศษไมมีหนาที่ตองเสีย
ภาษีอากรตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร
 ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรและเพื่อความเปนธรรมในการเสียภาษี
อธิบดีกรมสรรพากรจึงไดมีคําสั่งกรมสรรพากรที่ ทป. 18/2530 ฯลฯ ลงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2530 
แกไขเพิม่เตมิคาํสัง่กรมสรรพากร ที ่ทป. 4/2530 ฯลฯ ลงวนัที ่26 กนัยายน พ.ศ. 2528 กาํหนดให นติบิคุคล
ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายพิเศษ เชน สหกรณหรือกลุมเกษตรกร ฯลฯ ซึ่งไมมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินได

ที่ กค 0802/19478  กรมสรรพากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 539



ใหมหีนาทีห่กัภาษเีงนิได ณ ทีจ่ายเมือ่จายเงนิคาซือ้พชืผลทางการเกษตรจากชาวไร ประกอบกบัเพือ่เปนการ
บรรเทาการเสียภาษีของผูมีเงินไดที่จะไมตองชําระภาษีเปนเงินกอนในคราวเดียวกันเมื่อถึงกําหนดเวลา
ยื่นแบบแสดงรายการ เนื่องจากผูมีเงินไดซึ่งถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จายไว สามารถที่จะนําภาษีที่ถูกหักไว
ไปเปนเครดิตในการคํานวณภาษีเมื่อถึงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการไดหรือกรณีที่ถูกหักภาษีไว
มากกวาภาษีที่ตองเสียภาษีหรือผูมีเงินไดมีเงินไดไมถึงเกณฑที่จะตองยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี 
ก็สามารถขอคืนภาษีเงินไดที่ถูกหัก ณ ที่จายไวไดอยูแลว
 2. ตอมากรมสรรพากรเห็นวา การรวมตัวเปนกลุมเกษตรกรเปนการรวมตัวของผูที่มีอาชีพ 
ในทางเกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2511 เนื่องจากยังไมอาจดําเนินการจัดตั้งเปนสหกรณตามหลักเกณฑที่มาตรา 118 ทวิ 
แหงพระราชบญัญตัฉิบบัดงักลาวกาํหนดไวได ประกอบกบัการดาํเนนิการของกลุมเกษตรกรนัน้ผูเปนสมาชกิ
ของกลุมสละเวลาเขามาทาํงานใหกบักลุมเกษตรกร โดยมไิดรบัคาตอบแทน การทีก่าํหนดใหกลุมเกษตรกร
มีหนาที่หักภาษีเงินได ณ ที่จายจึงอาจเปนภาระแกกลุมเกษตรกรไดอธิบดีกรมสรรพากรจึงไดมีคําสั่ง
กรมสรรพากรที ่ทป. 23/2531 ฯลฯ ลงวนัที ่26 กนัยายน พ.ศ. 2531 แกไขเพิม่เตมิ โดยคาํสัง่กรมสรรพากร 
ที่ ทป. 4/2528 ฯลฯ ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2528 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยคําสั่งกรมสรรพากรที่ 
ทป. 18/2530 ฯลฯ ลงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2530 กําหนดใหกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
ไมตองหักภาษีเงินได ณ ที่จาย กรณีรับซื้อพืชผลทางการเกษตรอีกตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  บัณฑิต บุณยะปานะ
 (นายบัณฑิต บุณยะปานะ)
 อธิบดีกรมสรรพากร

กองกฎหมายและระเบียบ
โทร. 2818951

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร540



ที่ กษ 1114/1149 สํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร
 กรมสงเสริมสหกรณ (ชั้น 3) กทม. 10200

 5 ตุลาคม 2533

เรื่อง  ซักซอมความเขาใจเรื่องภาษีดอกเบี้ยเงินฝาก

เรียน  ประธานกรรมการสหกรณทุกสหกรณ

สิ่งที่สงมาดวย  1. สําเนาหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1107/ว.12 ลงวันที่ 3 กันยายน 2533
 2.  สําเนาหนังสือกรมสรรพากร ที่ กค 0802/3205 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2527

 ดวยชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด ไดหารือกรมสรรพากรวา สหกรณจะตอง
ชําระภาษีเงินไดอันเกิดจากเงินฝากหรือไม และกรมสรรพากรไดตอบขอหารือวา สหกรณไมอยูใน
ความหมายของคํานิยาม “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล” ตามมาตรา 39 (3) แหงประมวลรัษฎากร 
(ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2525 จึงไมมีหนาที่เสียภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากรแตประการใด ดังนั้น หาก
สหกรณใดชําระภาษีเงินไดจากดอกเบี้ยที่เกิดจากเงินฝากดังกลาวไปก็สามารถขอคืนได โดยสหกรณ
นําหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย ตามมาตรา 50 ทวิ แหงประมวลรัษฎากรจากธนาคาร ไปติดตอ 
ยื่นเรื่องราวขอคืนภาษีตอเจาหนาที่สรรพากร ดังปรากฏในสิ่งที่สงมาดวย 1 และ 2

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  วินไธย ตะเภานอย
 (นายวินไธย ตะเภานอย)
 สหกรณกรุงเทพมหานคร

โทร. 2828728

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 541



ที่ กค 0802/54089 กระทรวงการคลัง
 ถนนพระรามที่ 6 กท. 10400

 20 กันยายน 2533

เรื่อง  การยกเวนภาษีดอกเบี้ยเงินฝากสหกรณออมทรัพย
เรียน

อางถึง  หนังสือของทาน ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2533

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึแจงวา พระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากร วาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่ 213) พ.ศ. 2533 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2533 นั้น เงื่อนไข
การยกเวนภาษดีอกเบีย้เงนิฝากตามมาตรา 4 (1) และ (3) บญัญตัไิวแตกตางกนั ทาํใหเขาใจวาผูไดรบัยกเวน
ภาษีดอกเบี้ยเงินฝากตาม (1) ตองไมมีบัญชีเงินฝากประจําประเภทอื่นอีกเพียงประเภทเดียว สวนผูที่
ไดรับการยกเวนภาษีดอกเบี้ยเงินฝากตาม (3) ตองไมมีบัญชีเงินฝากประเภทอื่นทุกประเภทแมแตบัญชี
เงินฝากออมทรัพย หากเงื่อนไขการยกเวนเปนไปดังที่ชุมนุมฯ เขาใจยอมกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าและ
ไมเปนธรรมแกผูฝากเงินกับสหกรณซึ่งมีประเภทเงินฝากเชนเดียวกับธนาคาร จึงขอความกรุณาไดชี้แจง
ขอปฏิบัติตามเงื่อนไขของมาตรา 4 (1) และ (3) อยางชัดเจนดวยและถาเงื่อนไขการปฏิบัติแตกตางกัน 
ก็ขอไดโปรดแกไขมิใหเกิดความเหลื่อมลํ้ากันดวย นั้น
 กระทรวงการคลังขอเรียนวา พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการ
ยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 213) พ.ศ. 2533 มีเจตนารมณใหผูฝากเงินไวกับสหกรณออมทรัพย คงไดรับสิทธิ
ยกเวนภาษีดอกเบี้ยเงินฝากดังกลาวเชนเดียวกับผูฝากเงินไวกับธนาคารทุกประการ การตีความเกี่ยวกับ
เงื่อนไขการยกเวนภาษีดอกเบี้ยเงินฝากตามมาตรา 4 (1) และ (3) แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวนั้น 
กรมสรรพากรตีความตามเจตนารมณของกฎหมาย จึงจะไมมีปญหาเหลื่อมลํ้ากันแตประการใดกลาวคือ 
ผูที่ไดรับยกเวนภาษีดอกเบี้ยเงินฝากตามมาตรา 4 (1) และ (3) ตางตองไมมีเงินฝากประจําประเภทอื่น
อีกเชนเดียวกัน

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  วีรพงษ รามางกูร
 (นายวีรพงษ รามางกูร)
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

กรมสรรพากร
กองกฎหมายและระเบียบ
โทร. 2818951

ที่ กค 0802/54089 กระทรวงการคลัง

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร542



ที่ กษ 1107/ว.12 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

 3 กันยายน 2533

เรื่อง  ซักซอมความเขาใจเรื่องภาษีดอกเบี้ยจากเงินฝาก

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด

สิ่งที่สงมาดวย  สําเนาหนังสือกรมสรรพากร ที่ กค.0802/3205 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2527

 ดวยมีบางสหกรณไดนําเงินไปฝากไวกับธนาคาร เมื่อไดรับดอกเบี้ยเงินฝากแลว ธนาคารแจงให
สหกรณชําระภาษีเงินไดจากดอกเบี้ยอันเกิดจากเงินฝาก โดยหัก ณ ที่จาย
 กรมสงเสริมสหกรณขอเรียนซักซอมเรื่องดังกลาววา สหกรณนั้นไมมีหนาที่เสียภาษีเงินได
ตามประมวลรัษฎากรแตประการใด เพราะสหกรณไมอยู ในความหมายของคํานิยาม “บริษัทหรือ 
หางหุนสวนนติบิคุคล” ตามมาตรา 39 (3) แหงประมวลรษัฎากร ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิกไข
เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2525 หากสหกรณใดชําระภาษีเงินไดจากดอกเบี้ย ที่เกิดจาก
เงนิฝากดงักลาวไป กส็ามารถขอคนืไดโดยสหกรณนาํหนงัสอืรบัรองการหกัภาษ ีณ ทีจ่าย ตามมาตรา 50 ทวิ 
แหงประมวลรัษฎากร จากธนาคารไปติดตอยื่นเรื่องราวขอคืนภาษีตอเจาหนาที่สรรพากร

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และใหสหกรณจังหวัดดําเนินการตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  สมคิด เฉลิมวรรณ
 (นายสมคิด เฉลิมวรรณ)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

กองสหกรณการเกษตร
โทร. (02) 2825845

ที่ กษ 1107/ว.12 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 543



ที่ กค 0802/3205 กรมสรรพากร
 2 ถนนจักรพงษ กท. 10200

 27 กุมภาพันธ 2527

เรื่อง  ตอบขอหารือภาษีเงินไดกรณีดอกเบี้ยจากเงินฝาก

เรียน  ผูจัดการชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด

อางถึง  หนังสือของทาน ลงวันที่ 24 มกราคม 2527

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึแจงวา สหกรณเครดติยเูนีย่นซึง่จดทะเบยีนเปนสหกรณออมทรพัยไดแจงมายงั
ชุมนุมสหกรณฯ วาในการที่สหกรณเครดิตยูเนี่ยนนําเงินไปฝากไวกับธนาคาร เมื่อไดรับดอกเบี้ย
เงินฝาก ธนาคารแจงวา สหกรณฯ จะตองชําระภาษีเงินไดโดยการหัก ณ ที่จาย จึงขอทราบวาสหกรณ
จะตองชําระภาษีเงินไดอันเกิดจากเงินฝากหรือไม นั้น
 กรมสรรพากรขอเรียนวา สหกรณฯ ไมอยูในความหมายของคํานิยาม “บริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคล” ตามมาตรา 39 (3) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2525 จึงไมมีหนาที่เสียภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากรแตประการใด 
ภาษีที่ถูกหักไวแลว ผูจายเงินไดขอคืนได

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  เหลือ สงวนพงษ
 (นายเหลือ สงวนพงษ)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสรรพากร

กองกฎหมายและระเบียบ
โทร 2812951

ที่ กค 0802/3205 กรมสรรพากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร544



ที่ กค 0802/14867  กรมสรรพากร
 2 ถนนจักรพงษ กท. 10200

 14 ตุลาคม 2531

เรื่อง  ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย กรณีจายดอกเบี้ยเงินฝากระหวางสหกรณ

เรียน  สรรพากรจังหวัดสงขลา

อางถึง  หนังสือที่ สข 0006/1354 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2531

 ตามหนังสือที่อางถึง ไดสําเนาหนังสือที่ สข 0006/1339 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2531 ไปให
กรมสรรพากรทราบ ซึ่งตามหนังสือดังกลาวจังหวัดไดตอบขอหารือของประธานกรรมการดําเนินการ
สหกรณออมทรัพยครูสงขลา จํากัด เกี่ยวกับการหักภาษีเงินได ณ ที่จาย จากดอกเบี้ยเงินฝากระหวาง
สหกรณวา สหกรณที่ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 ถือวาไมใชบริษัทหรือ
หางหุนสวนนติบิคุคล ตามบทนยิามในมาตรา 39 แหงประมวลรษัฎากร ฉะนัน้ ถากจิการสหกรณออมทรพัย
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรไดจดทะเบยีนเปนสหกรณตามกฎหมายดงักลาว ยอมไมมหีนาทีต่องเสยีภาษี
เงินไดนิติบุคคล และไมอยูในขายตองถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย สหกรณออมทรัพยครูสงขลา จํากัด 
จงึไมมหีนาทีต่องหกัภาษ ีณ ทีจ่าย จากดอกเบีย้เงนิฝากของสหกรณออมทรพัยมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร 
ความละเอียดแจงอยูแลว นั้น

 กรมสรรพากรไดพิจารณาแลวขอเรียนวา ความเห็นของจังหวัดถูกตองแลว

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  เจริญ ชฤติมานนท
 (นายเจริญ ชฤติมานนท)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสรรพากร

กองกฎหมายและระเบียบ
โทร. 2818951

ที่ กค 0802/14867  กรมสรรพากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 545



ที่ มท 0407/71395 กรมการปกครอง
 ถนนอัษฎางค กทม.10200

 11 กันยายน 2528

เรื่อง  การเสียภาษีปายของสหกรณ

เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1101/10846 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2528

 ตามที่ไดหารือเกี่ยวกับการเสียภาษีปายของสหกรณวาเพื่อเปนการชวยเหลือและสงเสริมสหกรณใหมี
ฐานะมั่นคงขึ้น ตามแนวนโยบายการพัฒนาสหกรณของรัฐบาล จึงขอใหยกเวนภาษีปายใหสหกรณรายละเอียด
แจงแลวนั้น
 กรมการปกครองขอเรียนวา ตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ไดบัญญัติถึงปายของทางราชการ
หรือองคการของรัฐที่ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีปาย ดังนี้
 1. มาตรา 8 (6) แหงพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 บัญญัติวา “ปายของทางราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน”
 2. มาตรา 8 (7) แหงพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 บัญญัติวา “ปายขององคการที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลหรือตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ และหนวยงานที่นํารายไดสงรัฐ”
 ดังนั้น กรณีปายของสหกรณที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ ซึ่งเปนหนวยงานตางหากจากรัฐบาล
และมิไดเปนองคการของรัฐบาลที่นํารายไดสงรัฐ จึงไมเปนกรณีปายที่ไดรับการยกเวนตามบัญญัติดังกลาวขางตน
 อนึง่ กรมการปกครองขอเรยีนเพิม่เตมิวา คาภาษปีายทีไ่ดรบันีห้นวยบรหิารราชการสวนทองถิน่นาํไปเปน
งบประมาณใชจายทํานุบํารุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการบริการแกประชาชนในทองถิ่นใหสามารถจัดการ
บริหารชุมชนของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความจําเปนและความตองการของชุมชนนั้น 
ประกอบกับอัตราภาษีปายซึ่งกําหนดคาภาษีไวตํ่ามาก อาทิเชน ปายภาษีไทยลวน อัตราภาษี 1 บาท ตอพื้นที่ปาย
หารอยตารางเซนตเิมตร และเมือ่คาํนวณเนือ้ทีป่ายแลวมอีตัราทีจ่ะตองเสยีภาษตีํา่กวาปายละ 20 บาท ใหเสยีภาษี
ปายละ 20 บาท ดังนั้น หากปายของสหกรณไมมีขนาดใหญจนเกินไปแลว ก็จะเสียคาภาษีใหทองถิ่นในอัตราเพียง
ปายละ 20 บาท ซึ่งคงจะไมมีผลกระทบและเพิ่มภาระทางการเงินของสหกรณมากนัก เพื่อจักไดนําภาษีที่จัดเก็บ
นั้นไปบํารุงทองถิ่นตามเหตุผลดังกลาวแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหสหกรณออมทรัพยครูนครปฐม จํากัด ทราบตอไปดวยจักขอบคุณยิ่ง

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  พิชิต ลักษณสมพงศ
 (นายพิชิต ลักษณสมพงศ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมการปกครอง
กองคลังสวนทองถิ่น
โทร. 227832 , 2225857

ที่ มท 0407/71395 กรมการปกครอง
 ถนนอัษฎางค กทม.10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร546



ที่ กค 0802/3205  กรมสรรพากร
 2 ถนนจักรพงษ กทม.10200

 27 กุมภาพันธ 2527

เรื่อง  ตอบขอหารือภาษีเงินไดกรณีดอกเบี้ยจากเงินฝาก

เรียน  ผูจัดการชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด

อางถึง  หนังสือของทาน ลงวันที่ 24 มกราคม 2527

 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ แจงวาสหกรณเครดติยเูนีย่นซึง่จดทะเบยีนเปนสหกรณออมทรพัย ไดแจงมายงั
ชุมนุมสหกรณฯ วา ในการที่สหกรณเครดิตยูเนี่ยนนําเงินไปฝากไวกับธนาคาร เมื่อไดรับดอกเบี้ย
เงินฝากธนาคารแจงวาสหกรณฯ จะตองชําระภาษีเงินไดโดยการหัก ณ ที่จาย จึงขอทราบวาสหกรณ
จะตองชําระภาษีเงินไดอันเกิดจากเงินฝากหรือไม นั้น
 กรมสรรพากรขอเรียนวา สหกรณฯ ไมอยูในความหมายของคํานิยาม “บริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคล” ตามมาตรา 39 (3) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2525 จึงไมมีหนาที่เสียภาษีเงินไดตามประมวลรัษฎากรแตประการใด 
ภาษีที่ถูกหักไวแลวผูจายเงินไดขอคืนได

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  เหลือ สงวนพงษ
 (นายเหลือ สงวนพงษ)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสรรพากร

กองกฎหมายและระเบียบ
โทร. 2818951

ที่ กค 0802/3205  กรมสรรพากร

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 547



ที่ มท 0407/66074  กรมการปกครอง
 ถนนอัษฎางค กทม. 10200

 2 สิงหาคม 2526

เรื่อง  การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของสหกรณ

เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง  หนังสือที่ กส 1101/5330 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2526

 ตามที่ได หารือเกี่ยวกับการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของสหกรณนครเชียงใหมเดินรถ จํากัด 
จังหวัดเชียงใหม และสหกรณออมทรัพยครูเพชรบูรณ จํากัด จังหวัดเพชรบูรณ วา อาคารสํานักงานของสหกรณ
ทั้งสองแหงใชเปนสถานที่ปฏิบัติงานเพื่อใหบริการแกสมาชิก มิไดเปนที่ไวสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม
แตอยางใด จะมีวิธีการผอนปรนชวยเหลือสหกรณประการใดบาง รายละเอียดแจงแลวนั้น
 กรมการปกครองขอเรยีนวา ตามพระราชบญัญตัภิาษโีรงเรอืนและทีด่นิ พ.ศ. 2475 มาตรา 10 แกไขเพิม่เตมิ 
โดยพระราชบญัญตัภิาษโีรงเรอืนและทีด่นิแกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2475 มาตรา 3 บญัญตัวิา “โรงเรอืนและสิง่ปลกูสราง
อยางอื่นๆ ซึ่งเจาของอยูเองหรือใหผูแทนอยูเฝารักษา และซึ่งมิไดใชเปนที่ไวสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม 
ทานใหงดเวนจากบัญญัติแหงภาคนี้ตั้งแต พ.ศ. 2475 เปนตนไป” (งดเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน) นั้น 
กรมอัยการไดเคยใหความเห็นเกี่ยวกับคําวา “อยูเอง” หรือ “อยูเฝารักษา” ไววา หมายความถึง อยูอาศัย 
คอืใชเปนทีก่นิอยูหลบันอนอยางบคุคลธรรมดาจะพงึกระทาํ ประกอบกบัความมุงหมายของกฎหมายฉบบันีป้ระสงค
จะยกเวนใหสําหรับโรงเรือนที่ใชเปนที่อยูอาศัยของบุคคลธรรมดาโดยทั่วไป ดังนั้น กรณีของสหกรณนครเชียงใหม
เดินรถ จํากัด และสหกรณออมทรัพยครูเพชรบูรณ จํากัด ซึ่งใชอาคารสํานักงานเปนสถานที่ประกอบกิจการของ
สหกรณ มิไดใชเปนที่อยูอาศัย คือ กินอยูหลับนอนอยางบุคคลธรรมดาจะพึงกระทํา จึงไมเขาขายไดรับการยกเวน
ใหไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตามบทบัญญัติดังกลาวแตอยางใด
 อนึ่ง กรมการปกครองใครขอเรียนเพิ่มเติมวา การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินปจจุบันเปนอํานาจหนาที่
ของหนวยราชการสวนทองถิ่นโดยตรง การประเมินภาษี การเรงรัดติดตามการจัดเก็บภาษีตลอดจนการพิจารณา
อุทธรณเปนเรื่องของพนักงานเจาหนาที่ของหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นนั้น ๆ โดยเฉพาะ กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่กํากับดูแลใหการจัดเก็บภาษีอากรตาง ๆ เปนไปตามกฎหมาย และสนับสนุนให
การบริหารจัดเก็บเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  วัลลภ ชัยพิพัฒน
 (นายวัลลภ ชัยพิพัฒน)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมการปกครอง
กองคลังสวนทองถิ่น
โทร. (02) 2227832, 2210151-8 ตอ 66,67

ที่ มท 0407/66074  กรมการปกครอง
 ถนนอัษฎางค กทม. 10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร548



ดวนมาก
ที่ กค. 0804/13553  กรมสรรพากร

 16 กรกฎาคม 2522

เรื่อง  ขอความรวมมือเกี่ยวกับการหักภาษีเงินได ณ ที่จาย

เรียน  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สิ่งที่สงมาดวย  ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 8)ฯ

 ดวยปรากฏวามีประชาชนจํานวนมาก ไดหารือไปยังกรมสรรพากรวา ในกรณีที่ตนไดรับดอกเบี้ย
เงินฝาก หรือดอกเบี้ยเงินกูยืมจากสหกรณ จะตองเสียภาษีเงินไดหรือไม ซึ่งกรมสรรพากรไดพิจารณาแลว
เห็นวา เงินไดประเภทดอกเบี้ยดังกลาวไมไดรับยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ผูที่ไดรับดอกเบี้ยเหลานี้ 
จึงตองนํามารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดดวย เพราะมิใชเงินปนผลหรือเงินเฉลี่ยคืนที่สหกรณจายใหแก
สมาชิก อันจะไดรับการยกเวน และทุกครั้งที่สหกรณจายดอกเบี้ยดังกลาว สหกรณมีหนาที่ตองหักภาษี
เงินไดไว ณ ที่จายตามอัตราภาษีเงินได ตามมาตรา 50 (2) แหงประมวลรัษฎากร และตองออกหนังสือ
รบัรองการหกัภาษ ีณ ทีจ่ายในทนัททีกุครัง้ทีม่กีารหกัภาษ ีณ ทีจ่ายตามแบบทีอ่ธบิดกีรมสรรพากรกาํหนด
ตามมาตรา 50 ทวิ (3) แหงประมวลรัษฎากร
 กรมสรรพากรจึงเรียนมาเพื่อขอไดโปรดแจงใหบรรดาสหกรณทั้งหลายไดทราบและถือปฏิบัติ
ตามนัยดังกลาวโดยเครงครัดดวย จักขอบคุณยิ่ง

 ขอแสดงความนับถืออยางสูง

 (ลงชื่อ)  พนัส สิมะเสถียร
 (นายพนัส สิมะเสถียร)
 อธิบดีกรมสรรพากร

กองนิติการ
โทร. 281-8951

ที่ กค. 0804/13553  กรมสรรพากร
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ประกาศ ระเบียบ และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับ

ผู�สอบบัญชีภาคเอกชน





ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง หลักเกณฑการโอนกลับสหกรณใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี

_________________________

 เพือ่ใหเกดิผลดตีอสหกรณตามโครงการปรบัปรงุระบบการตรวจสอบโดยใหผูสอบบญัชภีาคเอกชน
เขามามสีวนรวมในการตรวจสอบบญัชสีหกรณ จงึเปนการสมควรปรบัปรงุหลกัเกณฑการโอนกลบัสหกรณ
ใหผูสอบบัญชีภาครัฐสอบบัญชี อาศํยอํานาจตามความในมาตรา 16 (3) มาตรา 16 (8) มาตรา 69 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกณณ ที่ 598/2552 
ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 499/2553 ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 
เรื่อง มอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ประกอบกับคําสั่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณที่ 137/2553 ลงวันที่ 11 มีนาคม 2553 เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นายทะเบียนสหกรณจึงออกประกาศหลักเกณฑ
การโอนกลับสหกรณใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี ดังนี้
 1. ใหยกเลิกประกาศนายทะเบียนสหกรณ ลงวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2554 เรื่อง หลักเกณฑ
การโอนกลับสหกรณใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี
 2. สหกรณที่จะโอนกลับใหผู สอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี ตองมีลักษณะขอหนึ่งขอใด
ตามหลักเกณฑตอไปนี้
  2.1 ผลการจัดขั้นคุณภาพการควบคุมภายในเกณฑที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดตํ่ากวา
ระดับดีลงมา
  2.2 ไมสามารถนําเสนองบการเงินเพื่อขออนุมัติในที่ประชุมใหญได ภายใน 150 วัน นับแต
วันสิ้นปทางบัญชี
  2.3 ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินนอกเหนือจากแบบไมมีเงื่อนไข
 3. นายทะเบยีนสหกรณจะแจงรายชือ่สหกรณทีม่ลีกัษณะตามขอ 2 ใหสหกรณทราบภายใน 45 วนั 
นับแตวันที่ผู สอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ เพื่อใหสหกรณเตรียมดําเนินการ
งดการคัดเลือกผูสอบบัญชีภาคเอกชนและขอใหผู สอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี ซึ่งตองมีมติโดย
ที่ประชุมใหญ
 4. กรณสีหกรณมเีหตผุลไมสามารถโอนกลบัใหผูสอบบญัชภีาครฐัตรวจสอบบญัช ีใหจดัทาํหนงัสอื
ถึงอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผานสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 
1 - 10 เพื่อใหความเห็นในแตละกรณี
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 5. สหกรณที่โอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชีแลว หากตอมาสหกรณมีคุณสมบัติ
เปนไปตามหลักเกณฑการมอบหมายสหกรณใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี สหกรณจะตอง
สรรหาและจัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตอไป

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ  ณ  วันที่ 7 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2555

 (ลงชื่อ) วิจักร อากัปกริยา
 (นายวิจักร อากัปกริยา)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี กลุมกํากับสหกรณ โทร. 3308
 กษ 0404/ว. 91 7 พฤศจิกายน 2555
 แนวปฏบิตัใินการใหคาํแนะนาํปรกึษาสาํหรบัสหกรณทีเ่ตรยีมโอนกลบัใหผูสอบบญัชภีาครฐัตรวจสอบบญัชี

เรียน หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ

 ตามหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ กษ 0404/ว. 77 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2555 ไดกําหนด
ใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในพื้นที่รับผิดชอบสหกรณที่มีรายชื่อเตรียมโอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐ
ตรวจสอบบัญชีตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ ลงวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2555 เปนผูใหคําปรึกษา
แนะนําเกี่ยวกับการงดคัดเลือกผูสอบบัญชีภาคเอกชนและแนวทางการปรับปรุงการดําเนินงาน เพื่อให
สหกรณมีความพรอมในการมอบหมายใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนสอบบัญชีตอไปได นั้น
 เพื่อให ผู ปฏิบัติงานกํากับดูแลสหกรณที่มีรายชื่อเตรียมโอนกลับให ผู สอบบัญชีภาครัฐ
ตรวจสอบบัญชี มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี จึงขอสงแนวปฏิบัติ
ในการใหคําแนะนําปรึกษาสําหรับสหกรณที่มีรายชื่อเตรียมโอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี
ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณมาพรอมหนังสือนี้

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการ

        (ลงชื่อ)  นฤมล พนาวงศ
 (นางนฤมล พนาวงศ)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
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แนวปฏิบัติในการใหคําแนะนําปรึกษา
สําหรับสหกรณที่มีรายชื่อเตรียมโอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี

_________________________

 เพือ่ใหผูปฏบิตังิานกาํกบัดแูลสหกรณทีม่รีายชือ่เตรยีมโอนกลบัใหผูสอบบญัชภีาครฐัตรวจสอบบญัชี 
มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการใหคําแนะนําปรึกษา
แกสหกรณที่มีรายชื่อเตรียมโอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี ในการปรับปรุงการดําเนินงาน
หรือการควบคุมภายในดีขึ้น ซึ่งจะสงผลใหสหกรณไมอยูในลักษณะที่ตองโอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐ
ตรวจสอบบัญชี ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ ลงวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2554 เรื่อง หลักเกณฑ
การโอนกลับสหกรณใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี ดังนี้
 1. สหกรณที่ผลการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในตํ่ากวาระดับดี
  1.1 ใหพิจารณารายงานผลการประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน (RQ 2) และรายงาน
จดุออนของการควบคมุภายใน (RQ 2-3) ซึง่เรยีกจากระบบบรหิารงานสอบบญัชโีดยผูสอบบญัชภีาคเอกชน 
(CAD_AUDIT_CA) ในระบบสารสนเทศ ผานระบบอินทราเน็ตของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ซึ่งสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณแตละจังหวัดสามารถเรียกดูไดโดยใชสิทธิของหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
หรือผูที่หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมอบสิทธิให โดยพิจารณาระดับชั้นคุณภาพของแตละสวน
  1.2 ใหผูรับผิดชอบกํากับดูแลสหกรณทําการประเมินคุณภาพของสหกรณ ในสวนที่มีระดับ
ชัน้คณุภาพ “พอใชหรอืตองปรบัปรงุ” โดยใชแบบประเมนิคณุภาพของสหกรณในหนงัสอืคูมอืการปฏบิตังิาน
สอบบญัช ีเรือ่ง การประเมนิความเสีย่งในการสอบบญัชแีละการจดัชัน้คณุภาพการควบคมุภายใน เปรยีบเทยีบ
กบัรายงานผลการประเมนิชัน้คณุภาพการควบคมุภายใน (RQ 2) ทีผู่สอบบญัชปีระเมนิไว ถาผลการประเมนิ
ไมมีการเปลี่ยนแปลงใหนํารายงานจุดออนจากการควบคุมภายใน (RQ 2-3) มาพิจารณาประกอบรวม 
แตหากมกีารเปลีย่นแปลงจนอยูในชัน้คณุภาพดขีึน้ไป ผูกาํกบัดแูลอาจไมตองใหคาํแนะนาํในเรือ่งนัน้ๆ กไ็ด
  1.3 สําหรับผลการประเมินที่ยังอยูในชั้นคุณภาพพอใชหรือตองปรับปรุง ควรใหคําแนะนํา
โดยนาํจดุควบคมุภายในทีส่หกรณยงัตองปรบัปรงุมาเปนหวัขอในการใหคาํแนะนาํปรกึษาแกคณะกรรมการ
ดําเนินการหรือฝายจัดการของสหกรณ
  1.4 กําหนดระยะเวลาในการติดตามผลการเปลี่ยนแปลงของสหกรณจากการใหคําแนะนํา
ปรกึษาซึง่ควรเปนกอนการปดบญัชปีระจาํปของสหกรณ และแนะนาํใหสหกรณขอรายงานผลการประเมนิ
การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน (RQ 2) สําหรับปบัญชีปจจุบันจากผูสอบบัญชีภาคเอกชนในวันที่มี
การประชุมรับรองงบการเงินของคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อเปนหลักฐานในการดําเนินการ
   - กรณีที่ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในอยูในระดับดีขึ้นไป ใหสหกรณ
ทําหนังสือถึงอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณโดยผานสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดและสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 เพื่อพิจารณายกเลิกการโอนกลับ และเขาสูกระบวนการสรรหาและคัดเลือก
ผูสอบบัญชีภาคเอกชนในที่ประชุมใหญสําหรับปบัญชีตอไปได
   - กรณีที่ผลการประเมินคุณภาพการควบคุมภายในยังคงอยูในระดับตํ่ากวาระดับดี 
ผูกํากับดูแลแจงใหสหกรณงดการคัดเลือกผูสอบบัญชีภาคเอกชน และเขารวมประชุมใหญประจําป
เพื่อชี้แจงหากมีผูสอบถามในที่ประชุมใหญ
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  1.5 ประสานงานกบัสาํนกัมาตรฐานการบญัชแีละการสอบบญัชใีนการดาํเนนิการมอบหมายงาน
ตามกระบวนงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่ตองโอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี
 2. สหกรณที่ไมสามารถนําเสนองบการเงินเพื่อขออนุมัติในที่ประชุมใหญได ภายใน 150 วัน
นับแตวันสิ้นปทางบัญชี ใหผูกํากับดูแลพิจารณาสาเหตุที่สหกรณไมสามารถนําเสนองบการเงินตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดได และใหคําแนะนําตอคณะกรรมการดําเนินการหรือฝายจัดการดําเนินการ
แกไขในแตละกรณี
  2.1 ดําเนินการติดตามผลการแกไขตามคําแนะนําที่ใหไว
  2.2 เขารวมประชมุกบัคณะกรรมการดาํเนนิการในการประชมุรบัรองงบการเงนิของสหกรณ
  2.3 พิจารณาวันที่สหกรณกําหนดเปนวันประชุมใหญ และมีวาระการนําเสนองบการเงิน
เพื่อขอนุมัติตอที่ประชุมใหญอยูใน 150 วันนับแตวันสิ้นปทางบัญชี
   - กรณีที่สหกรณสามารถนําเสนองบการเงินตอที่ประชุมใหญไดภายใน 150 วัน 
ใหสหกรณทําหนังสือถึงอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณโดยผานสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดและ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ที่ 1-10 เพื่อพิจารณายกเลิกการโอนกลับและเขาสูกระบวนการสรรหาและ
คัดเลือกผูสอบบัญชีภาคเอกชนในที่ประชุมใหญสําหรับปบัญชีตอไปได
   - กรณีที่สหกรณไมสามารถนําเสนองบการเงินตอที่ประชุมใหญไดภายใน 150 วัน 
ผูกํากับดูแลแจงใหสหกรณงดการคัดเลือกผูสอบบัญชีภาคเอกชน และเขารวมประชุมใหญประจําป
เพื่อชี้แจง หากมีผูสอบถามในที่ประชุมใหญ
  2.4 ประสานงานกบัสาํนกัมาตรฐานการบญัชแีละการสอบบญัชใีนการดาํเนนิการมอบหมายงาน
ตามกระบวนงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่ตองโอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี
 3. สหกรณที่ผู สอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินนอกเหนือจากแบบไมมีเงื่อนไข 
ใหผูกาํกบัดแูลพจิารณาจากรายงานของผูสอบบญัชแีละรายงานผลการสอบบญัช ีเพือ่ใหคาํแนะนาํปรกึษา
ในการแกไขตอคณะกรรมการดําเนินการหรือฝายจัดการ
  3.1 ดําเนินการติดตามผลการแกไขตามคําแนะนําที่ใหไว
  3.2 เขารวมประชมุกบัคณะกรรมการดาํเนนิการในการประชมุรบัรองงบการเงนิของสหกรณ
  3.3 พิจารณาผลการแสดงความเห็นตองบการเงินของผูสอบบัญชีปปจจุบันในรายงานของ
ผูสอบบัญชี
   - กรณีที่ผู สอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบไมมีเงื่อนไข ใหสหกรณ
ทําหนังสือถึงอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณโดยผานสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดและสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 เพื่อพิจารณายกเลิกการโอนกลับ และเขาสูกระบวนการสรรหาและคัดเลือก
ผูสอบบัญชีภาคเอกชนในที่ประชุมใหญสําหรับปบัญชีตอไปได
   - กรณทีีผู่สอบบญัชยีงัคงแสดงความเหน็ตองบการเงนินอกเหนอืจากแบบไมมเีงือ่นไข
ผูกํากับดูแลแจงใหสหกรณงดการคัดเลือกผูสอบบัญชีภาคเอกชน และเขารวมประชุมใหญประจําป
เพื่อชี้แจงหากมีผูสอบถามในที่ประชุมใหญ
  3.4 ประสานงานกบัสาํนกัมาตรฐานการบญัชแีละการสอบบญัชใีนการดาํเนนิการมอบหมายงาน
ตามกระบวนงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่ตองโอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี

_________________________
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(เอกสารประกอบ)

ตัวอยางหนังสือขอยกเลิกการโอนกลับสหกรณใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี

ที่................................                                                           สหกรณ.......................................
                                                            ที่อยู...........................................

      วันที่.....................................

เรื่อง การโอนกลับสหกรณใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ตามหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0404/..................... ลงวันที่............................................
เรื่อง การโอนกลับสหกรณใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี นั้น เนื่องจากสําหรับปบัญชีสิ้นสุดวันที่....
(ปที่ปดบัญชีลาสุด)...สหกรณมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะจาก ① ................................................................
โดย ② ........................................................................................................................................ ซึ่งมีผลให
สหกรณ..................................................................จํากัด ไมอยูในลักษณะที่ตองโอนกลับใหผูสอบบัญชี
ภาครัฐตรวจสอบบัญชี ดังนั้น จึงขอใหกรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณายกเลิกการโอนกลับสหกรณให
ผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี เพื่อใหสหกรณสามารถดําเนินการสรรหาและคัดเลือกผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนสําหรับการสอบบัญชีปตอไปได

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (........................................)
 ประธานกรรมการสหกรณ

โทร........................................

หมายเหตุ ① ระบุสาเหตุตามหนังสือของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เชน ชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
  อยูในระดับพอใช/ตองปรับปรุง หรือ ไมสามารถนําเสนองบการเงินเพื่อขออนุมัติตอ
  ที่ประชุมใหญภายใน 150 วันนับแตวันสิ้นปทางบัญชี หรือ ผูสอบบัญชีไดแสดงความเห็น
  ตองบการเงินแบบมีเงื่อนไข/ไมถูกตอง/ไมแสดงความเห็น สําหรับปบัญชีสิ้นสุด
  วันที่.....(ปกอน)......
 ② ระบเุหตผุล เชน ชัน้คณุภาพการควบคมุภายในอยูในระดบัด/ีดมีาก หรอื สามารถนาํเสนอ
  งบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่.......(ปบัญชีลาสุด)......เพื่อขออนุมัติตอที่ประชุมใหญไดใน
  วันที่......................หรือ ผูสอบบัญชีไดแสดงความเห็นตองบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่
  ......(ปบัญชีลาสุด)......แบบไมมีเงื่อนไข

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร558



ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง หลักเกณฑการมอบหมายสหกรณใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี

_________________________

 เพื่อใหเกิดผลดีตอสหกรณที่มีความพรอมที่จะใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนทําการตรวจสอบบัญชี 
จึงเปนการสมควรปรับปรุงใหหลักเกณฑการมอบหมายสหกรณใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี 
ตามโครงการปรบัปรงุระบบการตรวจสอบบญัชโีดยใหผูสอบบญัชภีาคเอกชนเขามามสีวนรวมในการตรวจ
สอบบัญชีสหกรณอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 (3) มาตรา 16 (8) มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 
และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 499/2553 ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 เรื่อง มอบหมายใหพนักงาน
เจาหนาทีป่ฏบิตักิารแทนนายทะเบยีนสหกรณ ประกอบกบัคาํสัง่กระทรวงเกษตรและสหกรณที ่137/2553 
ลงวันที่ 11 มีนาคม 2553 เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 นายทะเบยีนสหกรณจงึออกประกาศหลกัเกณฑการมอบหมายสหกรณใหผูสอบบญัชภีาคเอกชน
ตรวจสอบบัญชี ดังนี้
 1. ใหยกเลิกประกาศนายทะเบียนสหกรณ ลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2554 เรื่อง หลักเกณฑ
การมอบหมายสหกรณใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี
 2. สหกรณนอกภาคเกษตร หมายถึง สหกรณออมทรัพย สหกรณเครดิตยูเนี่ยน สหกรณรานคา
และสหกรณบริการ
 3. สหกรณที่จะมอบหมายใหผู สอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี ตองเปนสหกรณนอก
ภาคเกษตรที่มีความพรอมตามหลักเกณฑตอไปนี้
  3.1 มีทุนของสหกรณ ตั้งแต 50 ลานบาทขึ้นไป
  3.2 ผลการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในสหกรณตามเกณฑที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
กําหนดอยูในระดับดีขึ้นไป
  3.3 จัดทํางบการเงินได ภายใน 30 วันนับแตวันสิ้นปทางบัญชี
 4. นายทะเบียนสหกรณจะจัดทําประกาศรายชื่อสหกรณที่ถึงเกณฑมอบหมายใหผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี และรายชื่อสหกรณที่ตองเตรียมความพรอมในการมอบหมายใหผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนตรวจสอบบญัช ีภายใน 45 วนั นบัแตวนัทีผู่สอบบญัชไีดแสดงความเหน็ตองบการเงนิของสหกรณ
 5. สหกรณที่คุณสมบัติถึงเกณฑมอบหมายให ผู สอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี 
ตามหลักเกณฑขอ 3 หากมีความจําเปนที่ไมสามารถจัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนได ใหจัดทําหนังสือถึง
อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ เพื่อขอใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชีประจําป โดยผานสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณและสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 - 10 เพื่อใหความเห็นเบื้องตน
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 6. สหกรณที่ไดมอบหมายใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชีไปแลว แตมีทุนของสหกรณ
นอยกวา 50 ลานบาท หากมีความประสงคจะขอโอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐตรวจสอบบัญชี ใหจัดทํา
หนังสือถึงอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยผานสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณที่ 1 - 10 เพื่อใหความเห็นเบื้องตน ทั้งนี้ สหกรณที่ไดรับการโอนกลับใหผูสอบบัญชีภาครัฐ
ตรวจสอบบัญชีแลว หากตอมาสหกรณมีคุณสมบัติครบถวน ตามหลักเกณฑขอ 3 สหกรณจะตอง
สรรหาและจัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตอไป

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555

 (ลงชื่อ) วิจักร อากัปกริยา
 (นายวิจักร อากัปกริยา)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร560



ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวย การประสานความรวมมือระหวางผูสอบบัญชีภาคเอกชน

กับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2555
_________________________

 เพื่อใหการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน
สามารถกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้นและผล
ของการตรวจสอบเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
รวมทั้งสามารถใหขอเสนอแนะแนวทางแกไขเพื่อปองกันขอบกพรองหรือลดขอผิดพลาดทางการเงิน
การบัญชีที่อาจเกิดความเสียหายแกสหกรณไดอยางทันการณ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 (8) 
มาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 598/2552 
ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 เรื่อง มอบอํานาจหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียน
สหกรณ นายทะเบียนสหกรณ จึงกําหนดระเบียบ วาดวย การประสานความรวมมือระหวางผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนกับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2555 ไวดังนี้
 ขอ 1  ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวย การประสานความรวมมอืระหวาง
ผูสอบบัญชีภาคเอกชนกับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2555”
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศนี้เปนตนไป
 ขอ 3  ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะพนักงานเจาหนาที่รักษาการตามระเบียบนี้
 ขอ 4  ในระเบียบนี้
  “ผูสอบบัญชีภาคเอกชน” หมายถึง ผูสอบบัญชีภาคเอกชนที่ไดขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชี
ภาคเอกชนไวตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด
  “หวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ” หมายถงึ ขาราชการทีป่ฏบิตังิานในตาํแหนงหวัหนา
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด ในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ
  “ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 - 10” หมายถึง ขาราชการที่ปฏิบัติงาน
ในตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณที ่1 - 10 ในสงักดักรมตรวจบญัชสีหกรณซึง่กาํกบังาน
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
 ขอ 5  กอนหรือระหวางปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ ใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนรวมมือ
ประสานงานกับหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของสหกรณที่ตรวจสอบบัญชี 
อยางนอยปละ 2 ครั้ง เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลของสหกรณในลักษณะบูรณาการรวมกันอันจะกอใหเกิด
ประโยชนตอสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 561



 ขอ 6 กรณีมีประเด็นการดําเนินธุรกิจของสหกรณที่ผู สอบบัญชีภาคเอกชนพิจารณาแลว
เหน็วามสีาระสาํคญัใหปรกึษาหารอืกบัหวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ และใหรายงานตอผูอาํนวยการ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 - 10 ที่กํากับดูแล

 ประกาศ ณ วันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2555

 (ลงชื่อ) จักรี สุจริตธรรม
 (นายจักรี สุจริตธรรม)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ พนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร562



ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวย การเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2544

_________________________

 เพื่อใหการเสนอชื่อบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณเปนไปโดยเหมาะสมและสอดคลอง
กับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการสอบบัญชี พ.ศ. 2542 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 69 
มาตรา 80 มาตรา 105 และมาตรา 118 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่ง
นายทะเบียนสหกรณที่ 688/2543 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2543 เรื่อง มอบอํานาจใหปฏิบัติการแทน
นายทะเบยีนสหกรณ จงึกาํหนดระเบยีบวาดวยการเสนอชือ่เพือ่แตงตัง้เปนผูสอบบญัชสีหกรณไวดงัตอไปนี้
 ขอ 1. ระเบียบนี้เรียกวา ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปน
ผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2544
 ขอ 2. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
 ขอ 3. ใหยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ  วาดวยการเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชี
สหกรณ พ.ศ. 2540
  บรรดาระเบียบ คําสั่งอื่นใดในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับ
ระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
 ขอ 4. การเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณใหปฏิบัติดังนี้
  4.1 กรณีเปนขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเสนอ
รายชื่อขาราชการที่เห็นสมควรแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณตอนายทะเบียนสหกรณ
  4.2 กรณเีปนผูสอบบญัชรีบัอนญุาตหรอืเปนผูชาํนาญงานตรวจสอบบญัชสีหกรณใหอธบิดี
กรมตรวจบัญชีสหกรณ พิจารณาเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด
 ขอ 5. ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณรักษาการตามระเบียบนี้  และใหมีอํานาจวินิจฉัยปญหา
และตีความเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

 ประกาศ  ณ  วันที่  16  กรกฎาคม  พ.ศ. 2544

     (ลงชื่อ) อุดร ขจรเวหาศน
 (นายอุดร ขจรเวหาศน)
 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 563



ประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน

การตออายุและการเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน
_________________________

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน การตออายุ และ
การเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอํานาจตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ ขอ 8 กรมตรวจบัญชีสหกรณ จึงกําหนดประกาศ ไวดังนี้
 ขอ 1 ใหยกเลิกประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับ
การขึน้ทะเบยีน การตออายแุละการเพกิถอนชือ่ออกจากทะเบยีนผูสอบบญัชภีาคเอกชน ลงวนัที ่20 มถินุายน 
พ.ศ. 2549
 ขอ 2 คุณสมบัติของผูที่จะขอขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน
  2.1 เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 ที่ใบอนุญาต
ยังไมสิ้นผล หรือเปนผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณตามประกาศอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
  2.2 ผานการอบรมตามหลักสูตรที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด
  2.3 ไมเปนผูที่กรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาวาปฏิบัติผิดจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี
สหกรณ โดยพิจารณาถึงที่สุดใหเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน เวนแตถูกถอนชื่อ
เกินกวา 5 ปนับแตวันที่ถูกถอนชื่อออกจากทะเบียน
  2.4 ไมเปนผูที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
  2.5 ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
หรือถูกลงโทษทางวินัยขั้นปลดออกหรือไลออก
  2.6 ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หรือไรความสามารถ
  2.7 ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
  2.8 ไมประกอบอาชีพอยางอื่นที่ไมเหมาะสม หรือทําใหขาดความเปนอิสระในหนาที่
ผูสอบบัญชีสหกรณ
  2.9 ไมเปนบุคคลลมละลาย
 ขอ 3 การขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน
  3.1 ผูประสงคจะขึ้นทะเบียนตองนําเอกสารหลักฐานดังตอไปนี้ยื่นตอกรมตรวจบัญชี
สหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร564



   3.1.1 คําขอขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน
   3.1.2 สําเนาใบอนุญาตเปนผู สอบบัญชีรับอนุญาตและสําเนาใบเสร็จรับเงิน 
คาธรรมเนียมใบอนุญาตกรณีเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต หรือสําเนาหนังสือรับรองวาเปนผูมีคุณสมบัติ
ตามประกาศอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ กรณีเปนผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ
   3.1.3 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
   3.1.4 สําเนาทะเบียนบาน
   3.1.5 รูปถาย ขนาด 1 นิ้ว จํานวน 1 รูป
  3.2 การขึ้นทะเบียนปแรกใหนับแตวันที่กรมตรวจบัญชีสหกรณรับขึ้นทะเบียนจนถึง
วันสิ้นปปฏิทิน และใหมีอายุการขึ้นทะเบียนอีก 5 ปปฏิทิน
 ขอ 4 การตออายุทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน
  4.1 การตออายุทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน ใหมีระยะเวลาคราวละ 5 ป
  4.2 ผู สอบบัญชีภาคเอกชนตองมีการพัฒนาความรู  โดยเขารับการฝกอบรม หรือ
เขารวมประชุมสัมมนาตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด หรือตามที่สภาวิชาชีพใหความเห็นชอบ 
โดยตองมีจํานวนชั่วโมงการพัฒนาความรูไมนอยกวา 12 ชั่วโมงตอป ซึ่งสามารถนําชั่วโมงการอบรม 
หรือสัมมนาเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีที่สภาวิชาชีพใหความเห็นชอบมานับรวมได 
6 ชั่วโมงตอป ทั้งนี้ จํานวนชั่วโมงรวมของการพัฒนาความรูตองไมนอยกวา 60 ชั่วโมง กรณีปใดไมได
เขารับการฝกอบรมหรือเขารวมประชุมสัมมนาใหมีการสะสมชั่วโมงได แตไมเกิน 3 ปกอนวันยื่นตออายุ
ทะเบยีนผูสอบบญัชภีาคเอกชน การนบัปทีม่กีารพฒันาความรูใหนบัตามปการขึน้ทะเบยีนหรอืการตออายุ
ทะเบียน
  4.3 การยื่นหลักฐานการพัฒนาความรูตอเนื่องตามขอ 4.2 กรณีเขารับการพัฒนาความรู
กับหนวยงานอื่นใหยื่นพรอมกับการตออายุทะเบียน สําหรับการพัฒนาความรูกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ
ไมตองยื่นหลักฐาน
  4.4 ผู ประสงค จะขอตออายุทะเบียนตองนําเอกสารหลักฐานดังต อไปนี้ยื่นต อ
กรมตรวจบัญชีสหกรณภายในกําหนดหกสิบวันกอนวันที่หมดอายุทะเบียน
   4.4.1 คําขอตออายุทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน
   4.4.2 เอกสารหลักฐานตามขอ 3.1.2 ถึง 3.1.5 และตามขอ 4.3
 ขอ 5  การเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน
  5.1 ตาย
  5.2 ไมปฏบิตังิานเปนผูสอบบญัชสีหกรณภายใน 5 ป นบัตัง้แตวนัทีก่รมตรวจบญัชสีหกรณ
ขึน้ทะเบยีนเปนผูสอบบญัชภีาคเอกชน และไมไดยืน่คาํขอตออายทุะเบยีนพรอมกบัยืน่หลกัฐานการพฒันา
ความรูตามขอ 4.3
  5.3 ถูกพิจารณาถึงที่สุดวาปฏิบัติผิดจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณขั้นรายแรง
  5.4 คณะกรรมการจรรยาบรรณตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 มีมติให
เพิกถอนใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต
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 ขอ 6 ผูสอบบัญชีภาคเอกชนที่ขึ้นทะเบียนไวกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ แตมิไดปฏิบัติงาน
เปนผูสอบบัญชีสหกรณในระหวางอายุทะเบียน จะไดสิทธิในการตออายุทะเบียนกรณีดังตอไปนี้
  6.1 เปนผูทรงคณุวฒุทิางดานวชิาชพีสอบบญัชแีละมบีทบาทในการพฒันาการสอบบญัชี
สหกรณใหกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยเปนที่ปรึกษาในคณะกรรมการ หรือคณะทํางานของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือ
  6.2 เปนผูใหความรูดานการสอบบัญชีในหลักสูตรการอบรมของกรมตรวจบัญชีสหกรณ
อยางตอเนื่อง
 ขอ 7 กรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเปน
ผูวินิจฉัยและถือวาคําวินิจฉัยสั่งการของอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนที่สุด

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ  ณ  วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2554

 (ลงชื่อ) สิงหทอง  ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง  ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน

การตออายุและการเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ
_________________________

 เพื่อใหบุคลากรดานการสอบบัญชีสหกรณมีความรู ความสามารถเหมาะสมสอดคลองกับระเบียบ
กรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ วาดวย หลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชน
เพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับ
การขึ้นทะเบียน การตออายุ และการเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ ไวดังนี้
 ขอ 1 คุณสมบัติของผูที่จะขอขึ้นทะเบียนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ
  1.1 มีวุฒิการศึกษาขั้นตํ่าระดับปริญญาตรีทางดานบัญชี
  1.2 ผานการอบรมตามหลักสูตรที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด
  1.3 ไมเปนผูที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
  1.4 ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพหรือ
ถูกลงโทษทางวินัยขั้นปลดออกหรือไลออก
  1.5 ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได หรือไรความสามารถ
  1.6 ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
  1.7 ไมประกอบอาชพีอยางอืน่ทีไ่มเหมาะสม หรอืทาํใหขาดความเปนอสิระในการทาํหนาที่
สอบบัญชีสหกรณ
 ขอ 2 การขึ้นทะเบียนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ
  2.1 ผูประสงคจะขึ้นทะเบียนตองนําเอกสารหลักฐานดังตอไปนี้ยื่นตอกรมตรวจบัญชี
สหกรณ
   2.1.1 คําขอขึ้นทะเบียนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ
   2.1.2 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
   2.1.3 สําเนาทะเบียนบาน
   2.1.4 รูปถาย ขนาด 1 นิ้ว จํานวน 1 รูป
  2.2 การขึ้นทะเบียนปแรกใหนับจากวันที่กรมตรวจบัญชีสหกรณรับขึ้นทะเบียนจนถึง
วันสิ้นปปฏิทิน และใหมีอายุการขึ้นทะเบียนอีก 5 ปปฏิทิน
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 ขอ 3 การตออายุทะเบียนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ
  3.1 การตออายุทะเบียนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ ใหมีระยะเวลาคราวละ 5 ป
  3.2 ผูประสงคจะตออายทุะเบยีนตองนาํเอกสารหลกัฐานดงัตอไปนีย้ืน่ตอกรมตรวจบญัชี
สหกรณ ภายในกําหนดหกสิบวันกอนวันที่หมดอายุทะเบียน
   3.2.1 คําขอตออายุทะเบียนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ
   3.2.2 เอกสารหลักฐานตามขอ 2.1.2 ถึง 2.1.4
 ขอ 4 การเพิกถอนชื่อออกจากทะเบียนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ
  4.1 ตาย
  4.2 ไมปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณภายใน 5 ป นับตั้งแตวันที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
ขึ้นทะเบียนเปนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณ
  4.3 เปลี่ยนแปลงการขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีภาคเอกชน
  4.4 กรมตรวจบญัชสีหกรณพบวายนิยอมใหใชชือ่โดยไมไดเขาปฏบิตังิานสอบบญัชสีหกรณ
 ขอ 5 ใหหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณที่ขึ้นทะเบียนในวันกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับยังคง
สามารถปฏิบัติงานเปนหัวหนาสายสอบบัญชีสหกรณตอไปไดจนกวาจะถูกเพิกถอนตามประกาศนี้
 ขอ 6 กรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
เปนผูวินิจฉัยและถือวาคําวินิจฉัยสั่งการของอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนที่สุด

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2554
 
 (ลงชื่อ) สิงหทอง  ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง  ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
วาดวยหลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชน

เพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ (ฉบับที่ 2)
พ.ศ. 2555

_________________________

 โดยทีเ่ปนการสมควรแกไขเพิม่เตมิระเบยีบกรมตรวจบญัชสีหกรณ วาดวย หลกัเกณฑการพจิารณา
และวิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชนเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2554 เพื่อประโยชน
ตอสหกรณและทางราชการ ตลอดจนเพือ่การกาํกบัดแูลการปฏบิตังิานของผูสอบบญัชภีาคเอกชนใหเปนไป
ตามระเบยีบ คาํสัง่และคาํแนะนาํของนายทะเบยีนสหกรณ รวมทัง้หนวยงานทีเ่กีย่วของอยางมปีระสทิธภิาพ
และบรรลุวัตถุประสงคของการใหภาคเอกชนตรวจสอบบัญชีสหกรณ
 อาศัยอํานาจตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย การเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชี
สหกรณ พ.ศ. 2544 ขอ 4.2 กรมตรวจบัญชีสหกรณ จึงกําหนดระเบียบไว ดังตอไปนี้
 ขอ 1. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยหลักเกณฑการพิจารณาและ
วิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชน เพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555”
 ขอ 2. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศในทายระเบียบนี้เปนตนไป
 ขอ 3. ใหยกเลิกความใน ขอ 4.3 ของ ขอ 4 แหงพระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวย
หลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชนเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ 
พ.ศ. 2554 และใหใชความตอไปนี้ แทน
  “4.3 ไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญของสหกรณ และที่ประชุมใหญของสหกรณ
อาจคัดเลือกผูสอบบัญชีไวเปนการสํารองดวย”
 ขอ 4. ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปน 4.8 ของขอ 4 แหงระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวย
หลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชนเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ 
พ.ศ. 2554
  “4.8 กรณีผู สอบบัญชีภาคเอกชนที่ไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญของสหกรณ 
และสหกรณไดจัดทําหนังสือเสนอชื่อบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกนั้นใหนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งเปน
ผูสอบบญัชสีหกรณ แตปรากฏวาผูสอบบญัชภีาคเอกชนดงักลาวถกูกลาวหาและอยูในระหวางการพจิารณา
การประพฤตผิดิจรรยาบรรณ หรอืหนวยงานกาํกบัดแูลตรวจพบขอเทจ็จรงิในการตรวจสอบบญัชสีหกรณนัน้
หรือสหกรณอื่นที่อาจเขาขายเปนการไมปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยจรรยาบรรณของ
ผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2554 ขอ 9 นายทะเบียนสหกรณอาจพิจารณาไมแตงตั้งผูสอบบัญชีภาคเอกชน
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รายดังกลาว และแตงตั้งผูสอบบัญชีสํารองที่สหกรณไดคัดเลือกไวแทน อนึ่ง กรณีสหกรณใดไมไดคัดเลือก
ผูสอบบญัชสีาํรองไว อนโุลมใหคดัเลอืกผูสอบบญัชสีหกรณรายใหมโดยทีป่ระชมุคณะกรรมการดาํเนนิการ
สหกรณ และใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแจงใหที่ประชุมใหญของสหกรณทราบในคราว
ประชุมใหญครั้งตอไป”

 ประกาศ ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555
 
 (ลงชื่อ) วิจักร อากัปกริยา
 (นายวิจักร อากัปกริยา)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ประกาศอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
เรื่อง คุณสมบัติของผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ

_________________________

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงคุณสมบัติของผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณใหสอดคลองกับ
การกาํหนดตาํแหนงขาราชการพลเรอืนสามญั ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 
มาตรา 46 อาศัยอํานาจตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2542 
ขอ 6.3 กรมตรวจบัญชีสหกรณ จึงกําหนดประกาศไวดังนี้
 ขอ 1. ใหยกเลกิประกาศอธบิดกีรมตรวจบญัชสีหกรณ เรือ่ง คณุสมบตัขิองผูชาํนาญงานตรวจสอบ
บัญชีสหกรณ ลงวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2544
 ขอ 2. ผูชํานาญงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ หมายถึง ผูที่เคยเปนผูสอบบัญชีสหกรณ หรือ
เปนผูบริหารงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ เคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาระดับ 7 หรือตําแหนงนักวิชาการ
ตรวจสอบบัญชีชํานาญการ ซึ่งมีเวลาปฏิบัติงานในตําแหนงอยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางรวมกัน
เปนเวลาไมนอยกวาสิบป ไมเปนขาราชการประจําและเปนผูที่กรมตรวจบัญชีสหกรณเห็นวาทําหนาที่
ตรวจสอบบัญชีสหกรณได

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2554
 
 (ลงชื่อ) สิงหทอง  ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง  ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ
วาดวย หลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชน

เพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2554
_________________________

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑการพิจารณาและวิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชน
เพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณใหเหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอํานาจตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 
วาดวยการเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2544 ขอ 4.2 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
จึงกําหนดระเบียบไวดังนี้
 ขอ 1. ระเบียบนี้เรียกวา ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยหลักเกณฑการพิจารณาและ
วิธีการเสนอชื่อผูสอบบัญชีภาคเอกชนเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2554
 ขอ 2. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
 ขอ 3. ใหยกเลกิระเบยีบกรมตรวจบญัชสีหกรณ วาดวยหลกัเกณฑการพจิารณาและวธิกีารเสนอชือ่
ผูสอบบัญชีภาคเอกชนเพื่อแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551
 ขอ 4. หลกัเกณฑการพจิารณาเสนอชือ่ผูสอบบญัชภีาคเอกชนเพือ่แตงตัง้เปนผูสอบบญัชสีหกรณ
มีดังนี้
  4.1 มคีณุสมบตัขิองผูสอบบญัชตีามประกาศกรมตรวจบญัชสีหกรณ เรือ่ง หลกัเกณฑและ
วิธีการเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชีภาคเอกชน และระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนยังไมขาดอายุ
  4.2 ไมอยูในสังกัดเดียวกับผูตรวจสอบกิจการ หรือนิติบุคคลที่รับงานตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณนั้น
  4.3 ไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญของสหกรณ
  4.4 รับงานสอบบัญชีสหกรณที่มีปทางบัญชีสิ้นสุดวันเดียวกันไมเกิน 5 สหกรณ
  4.5 เปนผูสอบบัญชีสหกรณเดียวกันไมเกิน 3 ปบัญชีติดตอกัน
  4.6 มีผูชวยผูสอบบัญชีซึ่งมีคุณสมบัติ ดังนี้
   4.6.1 ไมอยูในสังกัดเดียวกับผูตรวจสอบกิจการ หรือนิติบุคคลที่รับงานตรวจสอบ
กิจการของสหกรณนั้น
   4.6.2 ไมเปนผูจัดการ หรือเจาหนาที่ของสหกรณนั้น หรือสหกรณอื่นใด
   4.6.3 รายทีป่ฏบิตังิานในฐานะหวัหนาสายสอบบญัช ีรบัผดิชอบปฏบิตังิานสอบบญัชี
สหกรณที่มีปทางบัญชีสิ้นสุดวันเดียวกัน ไมเกิน 3 สหกรณ
  4.7 กรณผีูสอบบญัชภีาคเอกชนไมมผีูชวยทีป่ฏบิตัใินฐานะหวัหนาสายสอบบญัชสีามารถ
รับงานสอบบัญชีสหกรณที่มีปทางบัญชีสิ้นสุดวันเดียวกันไดไมเกิน 2 สหกรณ
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 ขอ 5 วธิกีารเสนอชือ่ผูสอบบญัชภีาคเอกชนเพือ่แตงตัง้เปนผูสอบบญัชสีหกรณใหดาํเนนิการ ดงันี้
  5.1 สหกรณตองจดัทาํหนงัสอืเสนอชือ่บคุคลทีไ่ดรบัการคดัเลอืกยืน่ตอกรมตรวจบญัชสีหกรณ 
ภายใน 45 วัน นับตั้งแตวันที่ที่ประชุมใหญมีมติคัดเลือก พรอมเอกสารประกอบการพิจารณา 
ดังตอไปนี้
   5.1.1 สําเนารายงานการประชุมใหญ
   5.1.2 สําเนาหนังสือเสนอบริการสอบบัญชี
   5.1.3 สําเนาหนังสือยืนยันการรับงาน
   5.1.4 สําเนาหนังสือรับรองของผูสอบบัญชี
   5.1.5 สําเนาหนังสือแจงรายชื่อผูชวยผูสอบบัญชี โดยผูชวยผูสอบบัญชีที่ปฏิบัติงาน
ในฐานะหัวหนาสายสอบบัญชีตองลงลายมือชื่อยืนยันการปฏิบัติงานดวย
  5.2 กรมตรวจบัญชีสหกรณตองดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติบุคคลที่สหกรณเสนอชื่อ
และเอกสารประกอบการพิจารณาใหถูกตอง ครบถวน จึงเสนอชื่อใหนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งเปน
ผู สอบบัญชีสหกรณภายใน 30 วัน เมื่อนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งผู สอบบัญชีสหกรณแลวให
กรมตรวจบัญชีสหกรณสงสําเนาคําสั่งแตงตั้งผูสอบบัญชี ใหสหกรณ ผูสอบบัญชีสหกรณ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทราบโดยเร็ว
 กรณีที่กรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลที่สหกรณเสนอชื่อมา ไมเปนไปตาม
หลกัเกณฑทีก่าํหนดไวในขอ 4 กรมตรวจบญัชสีหกรณจะแจงใหสหกรณทราบ เพือ่ใหสหกรณพจิารณาเสนอ
ชือ่บคุคลรายใหมทีไ่ดรบัการคดัเลอืกจากทีป่ระชมุใหญวสิามญั หรอืทีป่ระชมุคณะกรรมการดาํเนนิการ และ
ยื่นตอกรมตรวจบัญชีสหกรณภายใน 45 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 ขอ 6 กรณผีูสอบบญัชสีหกรณทีไ่ดรบัการแตงตัง้ตายหรอืมเีหตสุดุวสิยั หรอืภายหลงัขาดคณุสมบตัิ
ตามขอ 4.1 ไมสามารถปฏิบัติงานสอบบัญชีได กรมตรวจบัญชีสหกรณจะแจงใหสหกรณทราบ เพื่อให
สหกรณเสนอชื่อบุคคลรายใหมที่ไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ และยื่นตอ
กรมตรวจบัญชีสหกรณภายใน 45 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 ขอ 7 กรณีผู สอบบัญชีสหกรณที่ ได รับการแต งตั้ งถูกพักการเป นผู สอบบัญชีสหกรณ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณจะแจงใหสหกรณทราบ เพื่อใหสหกรณเสนอชื่อบุคคลรายใหมที่ไดรับคัดเลือก
จากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ และยื่นตอกรมตรวจบัญชีสหกรณภายใน 45 วันนับแตวันที่
ไดรับแจงเปนหนังสือ และหากบุคคลที่สหกรณเสนอชื่อมาแทนนั้นไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว
ในขอ 4 (เวนขอ 4.3) กรมตรวจบัญชีสหกรณจะเสนอชื่อขาราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณให
นายทะเบียนสหกรณแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณแทน

 ประกาศ ณ วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2554

 (ลงชื่อ) สิงหทอง  ชินวรรังสี
 (นายสิงหทอง  ชินวรรังสี)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กษ 0404/ว.50  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

 14 พฤษภาคม 2555

เรื่อง ชี้แจงทําความเขาใจเกี่ยวกับการเสนอบริการสอบบัญชีของผูสอบบัญชีภาคเอกชน

เรียน ผูสอบบัญชีภาคเอกชน

อางถึง ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยขอกําหนดการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของ
 ผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2554

 ตามระเบยีบทีอ่างถงึ กรมตรวจบญัชสีหกรณไดกาํหนดการปฏบิตัติามจรรยาบรรณของผูสอบบญัชี
สหกรณ ในหมวด 6 ความรับผิดชอบตอเพื่อนรวมวิชาชีพ และจรรยาบรรณทั่วไป ขอ 19. ผูสอบบัญชี
สหกรณตองไมใหขอมูลเกี่ยวกับงานของตนเกินความเปนจริง ไมโออวดหรือเปรียบเทียบตนหรือองคกร 
ที่ตนสังกัดอยูกับผูสอบบัญชีสหกรณรายอื่น หรือองคกรที่ผูสอบบัญชีสหกรณรายอื่นสังกัดอยู นั้น
 เนื่องจากพบวามีความเขาใจคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติ ดังนั้น กรมตรวจบัญชีสหกรณ จึงขอเรียน
ชี้แจงเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับการเสนอบริการของผู สอบบัญชีสหกรณ โดยไมขัดตอระเบียบ
กรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยขอกําหนดการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2554 
ที่กลาวถึงขางตน ดังนี้
 1. การเสนอบริการเกี่ยวกับผลงานของผูสอบบัญชี หากเปนผูสอบบัญชีที่อยูภายใตสํานักงาน
ทีม่ผีูสอบบญัชหีลายคนใหเสนอผลงานเฉพาะทีเ่ปนของผูสอบบญัชทีีถ่กูเสนอชือ่ใหเปนผูสอบบญัชสีหกรณ
เทานั้น มิใหนําผลงานของผูสอบบัญชีรายอื่นที่อยูในสํานักงานเดียวกันมารวมเปนผลงานของผูสอบบัญชี
ที่ถูกเสนอชื่อแกสหกรณ
 2. การสงรายชื่อผูชวยผูสอบบัญชี ผู สอบบัญชีตองสงรายชื่อผูชวยผูสอบบัญชีตามจํานวน
ทีส่ามารถปฏบิตังิานสอบบญัชสีหกรณทีผู่สอบบญัชเีสนอการใหบรกิารไดจรงิ หากเปนสาํนกังานสอบบญัชี
ถาผูสอบบัญชีสงรายชื่อผูชวยผูสอบบัญชีทั้งสํานักงาน เนื่องจากยังไมสามารถระบุชื่อผูชวยผูสอบบัญชีได
ในขณะเสนอบริการสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีระบุขอความที่แสดงใหเห็นไดชัดเจน เพื่อใหสหกรณเขาใจ
ไดอยางถกูตองวาจาํนวนผูชวยผูสอบบญัชทีีจ่ะเขาปฏบิตังิานสอบบญัชสีหกรณนัน้ ๆ  มจีาํนวนทัง้สิน้เทาใด
 อนึ่ง หากผูสอบบัญชีภาคเอกชนทานใดที่ไดรับหนังสือแจงขอสังเกตเรื่องการเสนอบริการจาก
กรมตรวจบัญชีสหกรณ ขอใหผูสอบบัญชีพิจารณาทบทวนจํานวนผูชวยผูสอบบัญชีที่จะเขาปฏิบัติงาน
สอบบัญชีจริงอีกครั้งวา ผูสอบบัญชียังคงยืนยันหรือจะเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับจํานวนผูชวยผูสอบบัญชี
ที่แจงไวในหนังสือเสนอบริการสอบบัญชี ที่ไดส งใหแกสหกรณไวแลว และแจงเปนหนังสือให
กรมตรวจบัญชีสหกรณและสหกรณทราบดวย

ที่ กษ 0404/ว.50  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
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 ทั้งนี้ กรมตรวจบัญชีสหกรณไดจัดทําหนังสือถึงประธานกรรมการสหกรณที่ไดรับหนังสือแจง
ขอสงัเกตการเสนอบรกิารสอบบญัชขีองผูสอบบญัชภีาคเอกชน เพือ่ชีแ้จงทาํความเขาใจกบัสหกรณดวยแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นฤมล พนาวงศ
 (นางนฤมล พนาวงศ)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
 ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
โทร. 0 2628 5240-59 ตอ 3304  และ 0 2628 5013
โทรสาร 0 2628 5013 และ 0 2282 1019
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ที่ กษ 0404/ว.89 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

 23 กันยายน 2554

เรื่อง ขั้นตอนในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีสหกรณภาคเอกชน

เรียน ผูสอบบัญชีสหกรณภาคเอกชน

อางถึง หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0404/ว.50 ลงวันที่ 4 กันยายน 2551

สิ่งที่สงมาดวย คาํแนะนาํในการปฏบิตังิานตามระบบงานสาํหรบัผูสอบบญัชสีหกรณภาคเอกชน (CAD_CA)

 ตามทีก่รมตรวจบญัชสีหกรณไดพฒันาระบบงานสาํหรบัผูสอบบญัชสีหกรณภาคเอกชน (CAD_CA) 
ใหผูสอบบญัชบีนัทกึขอมลูในระบบงานตามหนงัสอืทีอ่างถงึนัน้ เนือ่งจากมกีารปรบัปรงุวธิกีารปฏบิตัเิพือ่ให
มีความคลองตัวยิ่งขึ้น จึงขอยกเลิกหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0404/ว.50 ลงวันที่ 4 กันยายน 
2551
 เพือ่ใหการปฏบิตังิานสอบบญัชเีปนไปอยางเหมาะสมกบัสหกรณทีไ่ดเปลีย่นแปลงไป จงึไดปรบัปรงุ
วิธีการปฏิบัติงานใหผูสอบบัญชีสหกรณภาคเอกชนสามารถนําไปใชใหเกิดผลดีในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
ไดมีการปรับปรุงฐานขอมูลเพิ่มเติมจากหนังสือที่อางถึง กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงไดจัดทําคําแนะนํา
ในการปฏบิตังิานสอบบญัชสีหกรณ โดยลดขัน้ตอนการสงรายงานบางสวนแตใหบนัทกึขอมลูในระบบแทน 
เพื่อใหผูสอบบัญชีสหกรณภาคเอกชน สามารถใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนไปในแนวทางเดียวกัน ตามสิ่งที่สงมาดวย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นฤมล พนาวงศ
 (นางนฤมล พนาวงศ)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
 ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
กลุมกํากับผูสอบบัญชี
โทร. 0 2628 5240-59 ตอ 3306
โทรสาร. 0 2282 5886

ที่ กษ 0404/ว.89 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
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คําแนะนําในการปฏิบัติงานตามระบบงาน
สําหรับผู�สอบบัญชีสหกรณ�ภาคเอกชน (CAD_CA)

 ระบบงานสําหรับผูสอบบัญชีสหกรณภาคเอกชน (CAD_CA) เปนระบบงานที่ผู สอบบัญชีใช
ในการปฏิบัติงานตั้งแตรับทราบคําสั่งแตงตั้งจนถึงขั้นตอนในการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีสหกรณ ซึ่งใน
ระบบงานสําหรับผูสอบบัญชีสหกรณภาคเอกชน (CAD_CA) มีระบบสําหรับใชงาน คือ คําสั่งนายทะเบียน
สหกรณ ระบบติดตามผลการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน 
ระบบเกณฑมาตรฐานคณุภาพสหกรณ และระบบสารสนเทศทางการเงนิ โดยมหีลกัเกณฑในการปฏบิตั ิดงันี้

 1. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 
  เปนระบบงานเพือ่ใหผูสอบบญัชรีบัทราบคาํสัง่ทีน่ายทะเบยีนสหกรณไดออกคาํสัง่แตงตัง้เปน
ผูสอบบัญชีสหกรณแลว กอนที่ผูสอบบัญชีจะไดรับเอกสารการแตงตั้ง

 2. ระบบติดตามผลการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 
  เปนระบบงานเพื่อใหผู สอบบัญชีประเมินผลตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย
มาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรที่ใช
โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล พ.ศ. 2553 โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดให
ผู สอบบัญชีเขาไปติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ณ ที่ทําการหรือ
สํานักงานของสหกรณ จํานวน 1 ครั้ง ภายในรอบระยะเวลาบัญชีของสหกรณ

 3. ระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน 
  เปนระบบงานทีใ่หผูสอบบญัชวีางแผนงานสอบบญัชแีละรายงานความกาวหนาผลการปฏบิตัิ 
ดังนี้
  3.1 แผนการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ (PB1) เปนการกําหนดแผนการปฏิบัติงานสอบ
บัญชีสหกรณ เมื่อไดรับการแตงตั้งใหเปนผูสอบบัญชีสหกรณ ผูสอบบัญชีตองกําหนดแผนปฏิบัติงาน
ในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (PB1) โดยการบันทึกแผนการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ (PB1) 
ภายใน 15 วัน นับตั้งแตวันที่นายทะเบียนสหกรณออกคําสั่ง
  3.2 รายงานความกาวหนาผลการปฏิบัติงาน (RB1) เปนการรายงานความกาวหนาผลการ
ปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี ดังนี้
   3.2.1 แผนการสอบบัญชีโดยรวม เมื่อผูสอบบัญชีไดประเมินความเสี่ยงในการสอบ
บัญชีแลวตองนําผลจากการประเมินความเสี่ยงมาจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม และบันทึกวันที่จัดทํา
แผนการสอบบัญชีโดยรวมในระบบงาน เมนูรายงานความกาวหนาผลการปฏิบัติงาน (RB1) ภายใน 90 วัน
นับแตวันที่นายทะเบียนสหกรณออกคําสั่งแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณใน (ชอง) วันที่สงแผนการ
สอบบัญชีโดยรวม สําหรับเอกสารแผนการสอบบัญชีโดยรวมใหแนบสงพรอมกระดาษทําการ งบการเงิน 
และรายงานการสอบบัญชี ณ วันสิ้นปเพียงชุดเดียว
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   3.2.2 แนวการสอบบัญชี หลังจากจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมแลว ผูสอบบัญชี
ตองจดัทาํแนวการสอบบญัชแีละบนัทกึวนัทีจ่ดัทาํในระบบงาน เมนรูายงานความกาวหนาผลการปฏบิตังิาน 
(RB1) ภายใน 90 วัน นับแตวันที่นายทะเบียนสหกรณออกคําสั่งแตงตั้งเปนผูสอบบัญชีสหกรณใน (ชอง) 
วันที่สงแนวการสอบบัญชี สําหรับเอกสารแนวการสอบบัญชีใหแนบสงพรอมกระดาษทําการ งบการเงิน 
และรายงานการสอบบัญชี ณ วันสิ้นปเพียงชุดเดียว
   3.2.3 รายงานการสอบบญัชรีะหวางป การสอบบญัชรีะหวางปผูสอบบญัชตีองจดัทาํ
รายงานการสอบบัญชีตามแบบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด พรอมบันทึกในระบบงาน เมนูรายงาน
ความกาวหนาผลการปฏบิตังิาน (RB1) ในกจิกรรมการสอบบญัชรีะหวางปใน (ชอง) วนัแรกทีเ่ขาตรวจสอบ
และ (ชอง) สงรายงานการสอบบัญชีระหวางป กรณีการตรวจสอบระหวางปมีขอสังเกตหรือมีขอบกพรอง
ดานการเงินการบัญชีผูสอบบัญชีตองสงรายงานการสอบบัญชีระหวางปใหกรมตรวจบัญชีสหกรณ 1 ชุด
   3.2.4 รายงานการสอบบัญชีประจําป
    1. วันที่สหกรณพรอม เมื่อผู สอบบัญชีไดรับหนังสือจากสหกรณแจง
ความพรอมในการขอรับบริการตรวจสอบบัญชีประจําป ใหผูสอบบัญชีบันทึกวันที่ที่สหกรณพรอมใน
ระบบงาน เมนูรายงานความกาวหนาผลการปฏิบัติงาน (RB1) ภายใน 3 วัน นับแตวันที่สหกรณพรอม
    2. วันแรกที่เขาสอบบัญชี เมื่อผูสอบบัญชีเขาทําการตรวจสอบบัญชีประจําป 
ใหบันทึกวันที่ที่เปนวันแรกที่เขาตรวจสอบบัญชีในระบบงาน เมนูรายงานความกาวหนาผลการปฏิบัติงาน 
(RB1) ภายใน 3 วัน นับตั้งแตวันที่เขาตรวจสอบเปนวันแรก
    3. วันที่แสดงความเห็นเมื่อผู สอบบัญชีไดตรวจสอบบัญชีเสร็จสิ้นและได
แสดงความเห็นตองบการเงินแลว ใหผูสอบบัญชีบันทึกวันที่ที่แสดงความเห็นตองบการเงินในระบบงาน 
เมนูรายงานความกาวหนาผลการปฏิบัติงาน (RB1) ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตอ
งบการเงินพรอมทั้งบันทึกจํานวนวันที่ใชในการสอบบัญชีประจําปดวย
    4. วันที่สงรายงานการสอบบัญชี เมื่อผู สอบบัญชีไดแสดงความเห็นตอ
งบการเงนิแลว ใหผูสอบบญัชจีดัทาํรายงานการสอบบญัช ี(รายงานแบบสัน้) และรายงานผลการตรวจสอบ
บัญชี ตามแบบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด และสงกรมตรวจบัญชีสหกรณพรอมกระดาษทําการ 
ใหผูสอบบัญชีบันทึกวันที่ที่แสดงความเห็นตองบการเงินในระบบงาน เมนูรายงานความกาวหนาผลการ
ปฏบิตังิาน (RB1) ภายใน 3 วนั นบัแตวนัทีผู่สอบบญัชแีสดงความเหน็ตองบการเงนิ พรอมทัง้บนัทกึจาํนวน
วันที่ใชในการสอบบัญชีประจําปดวยภายใน 15 วัน นับแตวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน 
พรอมทั้งบันทึกวันที่การสงรายงานสอบบัญชีใน (ชอง) วันที่สงรายงาน
    5. วันที่ประชุมใหญ เมื่อผูสอบบัญชีไดเขารวมประชุมใหญกับสหกรณแลว 
ใหผูสอบบัญชีบันทึกวันที่เขารวมประชุมใหญในระบบงาน เมนูรายงานความกาวหนาผลการปฏิบัติงาน 
(RB1) ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ผูสอบบัญชีไดเขารวมประชุม
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 4. ระบบเกณฑมาตรฐานคุณภาพสหกรณ
  4.1 การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี เมื่อผูสอบบัญชีไดกําหนดแผนการปฏิบัติงาน
สอบบัญชีสหกรณใน (PB1) แลวผูสอบบัญชีตองทําการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีในระบบเกณฑ
มาตรฐานคุณภาพสหกรณ ภายใน 90 วัน นับแตวันที่นายทะเบียนสหกรณออกคําสั่งแตงตั้งผูสอบบัญชี
สหกรณ พรอมทั้งพิมพรายงานผลการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุม (RQ1) และ RQ1-3 เพื่อแนบสง
พรอมกระดาษทําการดวย
  4.2 การจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน หลังจากผู สอบบัญชีไดแสดงความเห็นตอ
งบการเงินแลว ใหผูสอบบัญชีบันทึกการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ ในระบบเกณฑ
มาตรฐานคุณภาพสหกรณภายใน 15 วัน นับแตวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน พรอมทั้ง
พิมพรายงานการจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ (RQ2) แนบสงพรอมกระดาษทําการดวย

 5. ระบบสารสนเทศทางการเงิน หลังจากผูสอบบัญชีไดแสดงความเห็นตองบการเงินแลว
ใหผูสอบบัญชีบันทึกและสงขอมูลทางการเงิน (Input form) และการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป (ปกอน) 
ในระบบสารสนเทศทางการเงิน ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน

 ทั้งนี้ ขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามระบบงานสําหรับผูสอบบัญชีสหกรณภาคเอกชนนี้ ใหเริ่มตั้งแต
ปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2554 เปนตนไป

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 579



ที่ กษ 0404/ว 99  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

 7 ธันวาคม 2555

เรื่อง ลักษณะขอบกพรองที่ใชพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ

เรียน ผูสอบบัญชีภาคเอกชน

สิ่งที่สงมาดวย ประกาศคณะกรรมการจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ เรื่อง ลักษณะขอบกพรอง 
 ที่ใชพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ

 ดวยคณะกรรมการจรรยาบรรณของผู สอบบัญชีสหกรณ ไดออกประกาศคณะกรรมการ
จรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ เรื่อง ลักษณะขอบกพรองที่ใชพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชี
สหกรณ ประกาศ ณ วันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 โดยถือใชบังคับตั้งแตวันที่ออกประกาศเปนตนไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นฤมล พนาวงศ
 (นางนฤมล พนาวงศ)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
 ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
กลุมกํากับผูสอบบัญชี
โทร. 0 2628 5240 - 59 ตอ 3304 - 3305
โทรสาร. 0 2282 1019

ที่ กษ 0404/ว 99  กรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร580



ประกาศคณะกรรมการจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
เรื่อง ลักษณะขอบกพรองที่ใชพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ

_________________________

 เพื่อใหการพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณเปนไปอยางโปรงใส และเปนธรรม
อาศัยอํานาจตามระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยวิธีพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
และการอุทธรณ พ.ศ. 2554 ขอ 5 คณะกรรมการจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ จึงกําหนดลักษณะ
ขอบกพรองเพื่อใชประกอบการพิจารณาจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ ไวดังตอไปนี้
 ขอ 1  ในประกาศนี้
  “ขอบกพรอง” หมายความวา พฤติกรรมที่แสดงวาผูสอบบัญชีสหกรณปฏิบัติ หรืองดเวน
ปฏิบัติใดๆ อันเปนการฝาฝนหรือไมเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยจรรยาบรรณของ
ผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2554
  “ความมีสาระสําคัญ” หมายความวา ระดับความมีสาระสําคัญเชิงปริมาณตามเกณฑ
ระดับความมีสาระสําคัญที่กําหนดไวในคูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชี เรื่อง การจัดทําแผนการสอบบัญชี
โดยรวมและหรือความมีสาระสําคัญเชิงคุณภาพตามดุลยพินิจเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ
 ขอ 2  ลักษณะของขอบกพรองขึ้นอยูกับเจตนาของผูสอบบัญชีสหกรณ ผลเสียหายที่เกิดขึ้น
ผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของและสาธารณชน และความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ โดยแบงเปน 
4 ระดับ ดังนี้
  2.1 ขอบกพรองนอย ไดแก ลักษณะขอบกพรองที่ผู สอบบัญชีสหกรณ ไมมีเจตนา
ในการกระทําความผิด และไมใชพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ซึ่งสงผลให
เกิดความเสียหายหรือผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของและสาธารณชนอยางมีสาระสําคัญ
  2.2 ขอบกพรองปานกลาง ไดแก ลักษณะขอบกพรองที่ผูสอบบัญชีสหกรณ ไมมีเจตนา
ในการกระทําความผิด และไมใชพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ซึ่งสงผล
ใหเกิดความเสียหายหรือผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของและสาธารณชนอยางมีสาระสําคัญ
  2.3 ขอบกพรองมาก ไดแก ลกัษณะขอบกพรองทีผู่สอบบญัชสีหกรณ กระทาํโดยรูสาํนกึ
ในการกระทาํและในขณะเดยีวกนัผูสอบบญัชสีหกรณประสงคตอผล หรอืยอมเลง็เหน็ผลของการกระทาํนัน้
หรอืมพีฤตกิรรมทีก่อใหเกดิความเสือ่มเสยีเกยีรตศิกัดิแ์หงวชิาชพี ซึง่สงผลใหเกดิหรอือาจเกดิความเสยีหาย
หรือผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของและสาธารณชนอยางมีสาระสําคัญ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 581



  2.4 ขอบกพรองรายแรง ไดแก ลักษณะขอบกพรองที่ผูสอบบัญชีสหกรณ กระทําโดย
รูสํานึกในการกระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น
หรือมีพฤติกรรมที่ก อใหเกิดความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ซึ่งสงผลใหเกิดหรืออาจเกิด
ความเสียหายหรือผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของละสาธารณชนอยางมีสาระสําคัญมาก
 ขอ 3  หากมีพฤติกรรมกระทําความผิดซํ้าขอบกพรองเดิม ภายในเวลา 2 ป นับแตวันที่ถูก
พจิารณาโทษตามลกัษณะขอบกพรองลกัษณะใดลกัษณะหนึง่ ใหจดัระดบัขอบกพรองเพิม่ขึน้อกีหนึง่ระดบั
 ขอ 4 การพิจารณาลักษณะขอบกพรองนอกเหนือจากที่ประกาศนี้ใหอยู ในดุลยพินิจของ
คณะกรรมการจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ
 ขอ 5 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ออกประกาศเปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555

 (ลงชื่อ) ประสพสิน แมนทิม
 (นายประสพสิน แมนทิม)
 รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 ประธานคณะกรรมการจรรยาบรรณ
 ของผูสอบบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร582



ที่ กษ 0404/พ. 12  กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

 30 พฤศจิกายน 2555

เรื่อง แนวปฏิบัติดานการบัญชีและการสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่มอบหมายใหผูสอบบัญชีภาคเอกชน
 ตรวจสอบบัญชี

เรียน ผูสอบบัญชีสหกรณภาคเอกชน

 ดวยกรมตรวจบัญชีสหกรณไดมีคําสั่งที่ 339/2555 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 เรื่อง 
มอบอํานาจในการพิจารณาดานการบัญชีและการสอบบัญชี เพื่อใหการปฏิบัติราชการในสวนที่เกี่ยวของ
กับงานดานการบัญชีและดานการสอบบัญชีเปนไปโดยคลองตัว รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยให
ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
การเกี่ยวกับดานการบัญชีและการสอบบัญชี ดังนี้

 1. ดานการบัญชี ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเปนผูพิจารณาในเรื่องตอไปนี้

  1.1 การผอนผันการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ คาเผื่อสินคาขาดบัญชี คาใชจายตัดจายและ
อื่น ๆ กรณีที่สหกรณไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑที่นายทะเบีียนสหกรณหรือกรมตรวจบัญชีสหกรณ
กําหนด และการผอนผันดังกลาวไมสงผลกระทบอยางเปนสาระสําคัญตอผลการดําเนินงานของสหกรณ 
หากมีผลกระทบอยางเปนสาระสําคัญใหผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหารือหรือขอความเห็น
ชอบจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ

  1.2 ตอบขอหารือเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติทางบัญชีหรือการแสดงรายการในงบการเงิน กรณี
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดแนวทางปฏิบัติหรือมีหนังสือเวียนใหถือปฏิบัติแลว หากกรมตรวจบัญชี
สหกรณยังไมมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติหรือยังไมมีหนังสือเวียนใหถือปฏิบัติ ใหผูอํานวยการสํานักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณหารือหรือขอความเห็นชอบจากกรมตรวจบัญชีสหกรณื

 2. ดานการสอบบญัช ีผูอาํนวยการสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณเปนผูพจิารณาใหความเหน็ชอบ
กรณผีูสอบบญัชแีสดงความเหน็ตองบการเงนิแบบมเีงือ่นไข หากแสดงความเหน็ตองบการเงนิวาไมถกูตอง
หรือรายงานวาไมแสดงความเห็นตองบการเงิน ใหผู อํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณขอ
ความเห็นชอบจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ที่ กษ 0404/พ. 12  กรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 583



 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นฤมล พนาวงศ
 (นางนฤมล พนาวงศ)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
 ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
กลุมกํากับสหกรณ
โทร. 0 2628 5777
โทรสาร. 0 2282 1019

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร584



การตรวจสอบกิจการการตรวจสอบกิจการ





ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการตรวจสอบกิจการสหกรณ (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2555
_________________________

 ตามที่นายทะเบียนสหกรณไดกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการ
สหกรณ พ.ศ. 2555 เพื่อใหการตรวจสอบกิจการของสหกรณเปนไปโดยเหมาะสมและเปนผลดีตอ
การดําเนินงานของสหกรณ ไปแลว นั้น
 เพื่อใหการกําหนดระเบียบเปนไปตามหลักการมีสวนรวมและใหการตรวจสอบกิจการของสหกรณ
เปนไปโดยเรียบรอยและมีความชัดเจนยิ่งขึ้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 (8) และมาตรา 53 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 ลงวันที่ 
21 กรกฏาคม 2552 นายทะเบียนสหกรณจึงวางระเบียบเพิ่มเติมไว ดังตอไปนี้
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการสหกรณ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555”
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศในทายระเบียบนี้เปนตนไป
 ขอ 3  ใหยกเลิกความใน (6) ของขอ 20 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบ
กิจการสหกรณ พ.ศ. 2555 และใหใชความตอไปนี้แทน
  “(6) ไมพึงเรียกรองหรือรับสิ่งของหรือทรัพยสินมีคาใด ๆ เกินควรจากสหกรณนอกเหนือ
จากคาตอบแทนและคาใชจายอื่นตามที่กําหนดในระเบียบของสหกรณ”
 ขอ 4 ใหยกเลิกความในขอ 22 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการ
สหกรณ พ.ศ. 2555 และใหใชความตอไปนี้แทน
  “ขอ 22 ความในขอ 7 (2) ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 21 มิถุนายน 2556 เปนตนไป 
เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาวแลว หากผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับเลือกตั้ง มิไดรับการอบรมและขึ้นทะเบียน 
ใหถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติและใหสหกรณดําเนินการใหมีผูตรวจสอบกิจการที่มีคุณสมบัติครบถวนเปน
ผูตรวจสอบกิจการแทนโดยใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน”
 ขอ 5 ใหยกเลิกความในขอ 23 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการ 
สหกรณ พ.ศ. 2555 และใหใชความตอไปนี้แทน
  “ขอ 23 บคุคลทีม่ลีกัษณะตองหามตามขอ 8 (3) ในชวงระยะเวลา 5 ปกอนวนัทีร่ะเบยีบนี้
ใชบังคับ ใหถือวาไมเคยมีลักษณะตองหามดังกลาวมากอน ภายใตบังคับของระเบียบนี้”

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 587



 ขอ 6 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ 25 และขอ 26 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย
การตรวจสอบกิจการสหกรณ พ.ศ. 2555
  “ขอ 25 คุณสมบัติของผูตรวจสอบกิจการตามขอ 7 (6) ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 
1 กันยายน 2555 เปนตนไป”
  “ขอ 26 ใหผูตรวจสอบกิจการที่ไดดํารงตําแหนงหรือไดรับเลือกตั้งกอนวันที่ระเบียบนี้
ใชบังคับใหคงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณนั้น”

 ประกาศ ณ วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2555

 (ลงชื่อ) จักรี สุจริตธรรม
 (นายจักรี สุจริตธรรม)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการตรวจสอบกิจการสหกรณ

พ.ศ. 2555
_________________________

 เพื่อใหการตรวจสอบกิจการของสหกรณ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนประโยชน
ตอการดําเนินการของสหกรณ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16 (8) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 598/2552 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2552 เรื่อง มอบอํานาจ
หนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณจึงวางระเบียบไว 
ดังตอไปนี้
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการสหกรณ 
พ.ศ. 2555”
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันที่ประกาศใชระเบียบนี้เปนตนไป
 ขอ 3  ใหยกเลิก
  (1) ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการสหกรณ พ.ศ. 2554
  (2) หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ กษ 0216/ว.28751 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 
2542 เรื่อง การแตงตั้งผูตรวจสอบกิจการ
 ขอ 4 บรรดาระเบยีบและคาํสัง่อืน่ใด ในสวนทีก่าํหนดไวแลวในระเบยีบนี ้หรอืซึง่ขดัหรอืแยงกบั
ระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
 ขอ 5 ในระเบียบนี้
  “ผูตรวจสอบกิจการ” หมายความวา สมาชิกของสหกรณหรือบุคคลภายนอก ซึ่งไดรับ
การเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญของสหกรณ
  “ขอบังคับ” หมายความวา ขอบังคับของสหกรณและชุมนุมสหกรณ
  “อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ” หมายความวา ผูไดรับแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาที่
ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542
 ขอ 6 ใหอธบิดกีรมตรวจบญัชสีหกรณ รกัษาการตามระเบยีบนี ้รวมทัง้ตคีวามและวนิจิฉยัปญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้
 

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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หมวด 1
คุณสมบัติของผูตรวจสอบกิจการ

 ขอ 7  ผูตรวจสอบกิจการตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้
  (1) เปนสมาชิกของสหกรณ หรือบุคคลภายนอก หรือนิติบุคคลที่ไดรับเลือกตั้งจาก
ที่ประชุมใหญของสหกรณ หากเปนสมาชิกของสหกรณตองไมผิดนัดชําระหนี้ใน 1 ปบัญชีที่ผานมา
  (2) ผานการอบรมจากกรมตรวจบญัชสีหกรณหรอืหนวยงานอืน่ทีไ่ดรบัการรบัรองหลกัสตูร
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือเคยเปนผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชีภาครัฐ และไดรับการขึ้นทะเบียน
เปนผูตรวจสอบกิจการ
  (3) ไมเปนผูสอบบัญชี หรือผูชวยผูสอบบัญชี หรือบุคคลที่อยูในสังกัดนิติบุคคลที่รับงาน
สอบบัญชีของสหกรณนั้น
  (4) ไมเปนกรรมการของสหกรณนั้น
  (5) ไมเปนผูจัดการหรือเจาหนาที่ของสหกรณนั้น หรือสหกรณอื่น
  (6) พนจากตําแหนงคณะกรรมการดําเนินการสหกรณมาแลวไมนอยกวา 1 ปทางบัญชี
ของสหกรณ
 ขอ 8  ผูตรวจสอบกิจการตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
  (1) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
  (2) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชน ฐานทุจริตตอหนาที่
  (3) เคยถกูใหพนจากตาํแหนงกรรมการหรอืผูตรวจสอบกจิการ หรอืมคีาํวนิจิฉยัเปนทีส่ดุ
ใหพนจากตําแหนงกรรมการหรือผูตรวจสอบกิจการ
  (4) เคยถูกที่ประชุมใหญมีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงกรรมการหรือผูตรวจสอบ
กิจการเพราะเหตุทุจริตตอหนาที่
  (5) เคยถูกใหออกจากการเปนสมาชิกสหกรณ
 ขอ 9 ผูตรวจสอบกิจการ ควรประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความสามารถในดานตางๆ เชน 
การเงิน การบัญชี กฎหมาย การบริหารจัดการ เศรษฐศาสตร เปนตน

หมวด 2
การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ

 ขอ 10 ขั้นตอนและวิธีการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ ใหเปนไปตามขอบังคับของสหกรณ
 ขอ 11 จํานวนผูตรวจสอบกิจการใหเปนไปตามขอบังคับหรือระเบียบของสหกรณ ทั้งนี้ ในกรณี
เปนบุคคลธรรมดาใหมีจํานวนไมเกิน 5 คน กรณีนิติบุคคลใหมีจํานวน 1 นิติบุคคล โดยใหคํานึงถึง
ขนาดและปริมาณธุรกิจของสหกรณดวย

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร590



 ขอ 12 ใหที่ประชุมใหญของสหกรณ กําหนดคาตอบแทน และคาใชจายเพื่อการพัฒนาแก
ผูตรวจสอบกิจการใหเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพงาน และฐานะการเงินของ
สหกรณ

หมวด 3
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของผูตรวจสอบกิจการ

 ขอ 13  ใหผูตรวจสอบกิจการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละไมเกิน 3 ป ผูตรวจสอบกิจการ
ที่พนจากตําแหนงอาจไดรับเลือกตั้งอีกได
 ขอ 14  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว ผูตรวจสอบกิจการจะพนจากตําแหนงเมื่อ
  (1) ตาย
  (2) ลาออก โดยแสดงเหตุผลเปนหนังสือยื่นตอประธานคณะผูตรวจสอบกิจการ หรือ
ยื่นตอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแลวแตกรณี
  (3) ที่ประชุมใหญของสหกรณลงมติถอดถอนผูตรวจสอบกิจการ ออกจากตําแหนง
ทั้งคณะหรือรายบุคคล

หมวด 4
อํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ

 ขอ 15 ผูตรวจสอบกิจการ มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานทั้งปวงของสหกรณ รวมทั้ง
ตรวจสอบกิจการดานตางๆ ของสหกรณตามที่กําหนดในขอบังคับ
 ขอ 16 ผู ตรวจสอบกิจการ มีหนาที่รายงานผลการตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษร 
ดังตอไปนี้
  (1) รายงานการตรวจสอบกิจการประจําเดือน ใหผูตรวจสอบกิจการเสนอรายงานผล
การตรวจสอบตอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณในการประชุมประจําเดือนในคราวถัดไป
  (2) รายงานการตรวจสอบกิจการประจําป ใหผูตรวจสอบกิจการเสนอรายงานผลการ
ตรวจสอบตอที่ประชุมใหญของสหกรณ
  (3) รายงานการตรวจสอบกรณีเรงดวน ในกรณีที่ผู ตรวจสอบกิจการ ตรวจพบวา
มีเหตุการณที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณอยางมีนัยสําคัญ ใหผูตรวจสอบกิจการรายงานผล
การตรวจสอบตอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ เพื่อดําเนินการแกไขโดยเร็ว
 ทั้งนี้ การรายงานผลการตรวจสอบกิจการตาม (1) (2) และ (3) ใหจัดสงสําเนารายงานผลการ
ตรวจสอบกิจการตอสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพื้นที่ และสํานักงานสหกรณจังหวัด พื้นที่โดยเร็ว
 ขอ 17 ใหผูตรวจสอบกจิการตดิตามผลการดาํเนนิการแกไขของสหกรณตามรายงานการตรวจสอบ
กจิการ และใหจดัสงสาํเนารายงานการแกไขของสหกรณตอสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณพืน้ทีแ่ละสาํนกังาน
สหกรณจังหวัด ในพื้นที่ดวย

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 591



 ขอ 18 ในรอบ 1 ปทางบญัช ีใหผูตรวจสอบกจิการพบผูสอบบญัช ีณ สาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ
พื้นที่อยางนอย 1 ครั้ง เพื่อการปรึกษา หารือ แลกเปลี่ยนความรูและขอมูลทางบัญชี
 ขอ 19 ใหสหกรณมีหนาที่ดังตอไปนี้
  (1) อํานวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผู ตรวจสอบกิจการในการเขาไปใน
สํานักงานของสหกรณเพื่อประโยชนในการตรวจสอบกิจการ
  (2) จัดเตรียมบุคคล เอกสาร หรือหลักฐานในการปฏิบัติงานใหครบถวน และพรอมที่จะ
ใหผูตรวจสอบกิจการตรวจสอบได
  (3) ชี้แจงและตอบขอซักถามตางๆ พรอมทั้งหาขอมูลเพิ่มเติมใหแกผูตรวจสอบกิจการ
  (4) พิจารณาปฏิบัติตามขอทักทวงและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ

หมวด 5
จริยธรรมในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบกิจการ

 ขอ 20 ผูตรวจสอบกิจการควรมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ดังนี้
  (1) ความรับผิดชอบ
   - มีความตระหนักและความรับผิดชอบในหนาที่ผูตรวจสอบกิจการ
   - ตองเขาถึงขอมูลทางการเงินการบัญชีและธุรกิจของสหกรณอยางเพียงพอที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ผูตรวจสอบกิจการใหมีประสิทธิภาพ
   - ใหความสําคัญกับการเตือนภัยลวงหนาและรายการที่ผิดปกติ
   - ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนกับการบริหารจัดการสหกรณ
  (2) ความซื่อตรง
   - มีความซื่อสัตย สุจริต เที่ยงธรรม ปราศจากอคติสวนตัว
   - ไมใชโอกาสในการแสวงหาผลประโยชนใหตนเองและผูอื่น
  (3) ความเปนกลาง
   - พึงละเวนการเขาไปมีสวนรวมหรือกระทําการใดๆ ที่กอใหเกิดความเสียหาย
ตอสหกรณ
   - ใชดุลพินิจอยางเปนอิสระในการใหขอเสนอแนะเพื่อการตัดสินใจ
  (4) ความรู ความสามารถ
   - รับงานที่ตนมีความรู ทักษะและประสบการณที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน
   - พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของงานตรวจสอบอยางตอเนื่อง
  (5) การรักษาความลับ
   - ไมเปดเผยขอมูลที่อาจกอใหเกิดผลเสียหายแกสหกรณที่ไดจากการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบกิจการ เวนแต เพื่อประโยชนตอสหกรณหรือตองใหถอยคําในฐานะพยานตามกฎหมาย
  (6) ไมพึงรับสิ่งของหรือทรัพยสินมีคาใดๆ เกินควรจากสหกรณ นอกเหนือจากคาตอบแทน
ที่พึงไดรับจากการตรวจสอบกิจการ
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 ขอ 21 กรณีผูตรวจสอบกิจการประพฤติผิดจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ใหที่ประชุมใหญพิจารณา
ดําเนินการตามความจําเปนแกเหตุ

หมวด 6
บทเฉพาะกาล

 ขอ 22  ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับการเลือกตั้งกอนระเบียบนี้ใชบังคับ หากมีคุณสมบัติไมเปนไป
ตามขอ 7 (2) แหงระเบียบนี้ ตองเขารับการอบรมตามขอ 7 (2) ภายใน 1 ปนับจากวันเลือกตั้งจึงจะถือวา
เปนผูมีคุณสมบัติตามระเบียบนี้
 ขอ 23 บคุคลทีม่ลีกัษณะตองหามตามขอ 8 (3) และ (4) กอนวนัทีร่ะเบยีบนีใ้ชบงัคบัใหถอืวาไมเคย
มีลักษณะตองหามดังกลาวมากอน ภายใตบังคับของระเบียบนี้
 ขอ 24 แนวปฏิบัติ คําแนะนํา ที่ไดประกาศใชกอนวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ ใหถือเปนสวนหนึ่ง
ของระเบียบนี้และยังคงบังคับใชไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้

 ประกาศ ณ วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2555

 (ลงชื่อ) จักรี สุจริตธรรม
 (นายจักรี สุจริตธรรม)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 พนักงานเจาหนาที่ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ 
เรื่อง การตรวจสอบกิจการของสหกรณ 

พ.ศ. 2555 
_________________________

 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 บัญญัติวา “ใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ
ซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพื่อดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ
แลวทํารายงานเสนอตอที่ประชุมใหญ” ซึ่งเทากับกฎหมายใหความสําคัญและกําหนดใหทุกสหกรณมีการ
ตรวจสอบกิจการ ดังนั้น การตรวจสอบกิจการจึงเปนไปอยางอิสระ เนื่องจากการตรวจสอบดําเนินการโดย
ผูตรวจสอบกิจการซึ่งเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ และใหรายงานผลการตรวจสอบตอที่ประชุมใหญ

 1. ผูตรวจสอบกิจการ
  มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการซึ่ง
ที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพื่อดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณนั้น 
ตามหลักสหกรณ สหกรณเปนองคกรประชาธิปไตยที่ควบคุมโดยสมาชิก ซึ่งสมาชิกไดเลือกกรรมการเขา
มาเปนตัวแทนในการบริหารงานสหกรณ การตรวจสอบวากรรมการที่ไดรับการเลือกเขามานั้น ไดทํา
หนาที่ตามที่ควรเพียงใด ก็ควรทําโดยสมาชิกเชนเดียวกัน ดังนั้น เพื่อใหเปนไปตามหลักการสหกรณ 
การเลอืกผูตรวจสอบกจิการควรเลอืกจากสมาชกิหรอืบคุคลภายนอกหรอืนติบิคุคลกไ็ด โดยเฉพาะอยางยิง่
เพื่อใหการดําเนินการตรวจสอบกิจการมีประสิทธิภาพมากขึ้น สหกรณควรเลือกบุคคลที่ผานการอบรม
หลักสูตรผูตรวจสอบกิจการเปนลําดับแรก ในกรณีที่สหกรณเลือกนิติบุคคลเปนผูตรวจสอบกิจการ 
หนังสือตอบรับงานตรวจสอบกิจการของนิติบุคคลควรระบุชื่อผูที่รับผิดชอบในการตรวจสอบกิจการของ
สหกรณไวใหชัดเจนดวย
  ในการเลือกผูตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ เนื่องจากสมาชิกของชุมนุมสหกรณ คือ 
สหกรณตางๆ การที่สหกรณสมาชิกจะรับงานตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ ในขอบังคับของ
สหกรณ สมาชิกนั้น ตองมีการกําหนดเรื่องการรับงานตรวจสอบกิจการไวในวัตถุประสงคของสหกรณ 
และจะตอง มอบหมายใหผู แทนของสหกรณซึ่งเขารวมประชุมใหญของชุมนุมสหกรณเปนผูรับงาน
ตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณดวย หากไมมีการมอบอํานาจดังกลาว และผูแทนของสหกรณไดรับ
การเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญใหทําหนาที่ผูตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณใหถือวาเปนการทําโดย
สวนตัวของผูแทนนั้น ในฐานะบุคคลภายนอก

 2.  จํานวนผูตรวจสอบกิจการ
  หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ กษ 0216/ว.28751 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2542 
นายทะเบยีนสหกรณไดกาํหนดจาํนวนผูตรวจสอบกจิการโดยใหทีป่ระชมุใหญสามารถเลอืกตัง้ผูตรวจสอบ
กิจการไดไมเกิน 5 คน ในกรณีเปนบุคคลธรรมดา และหากเปนนิติบุคคลใหมีจํานวนไมเกิน 1 นิติบุคคล 
ดงันัน้ หากทีป่ระชมุใหญเลอืกผตูรวจสอบกจิการเกนิกวา 1 คน ใหผูตรวจสอบกจิการเหลานัน้เลอืกประธาน
ผูตรวจสอบกิจการขึ้น และควรมีผู ที่มีความรูดานบัญชีอยางนอย 1 คน แลวแจงใหที่ประชุมใหญ
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ในคราวเดยีวกนักบัทีม่กีารเลอืกตัง้ผูตรวจสอบกจิการไดทราบ ประธานผูตรวจสอบกจิการมหีนาทีค่วบคมุ
ดูแลการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคในการจัดใหมีการตรวจสอบกิจการและสรุปผลการตรวจสอบ
กิจการเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการและที่ประชุมใหญดวย

 3. วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของผูตรวจสอบกิจการ
  ผูตรวจสอบกิจการจะมีวาระการดํารงตําแหนงตามที่ที่ประชุมใหญกําหนด โดยกําหนดวาระ
การดํารงตําแหนงของผูตรวจสอบกิจการไวในขอบังคับใหชัดเจน
  ผูตรวจสอบกิจการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการเลือกตั้งอีกได

 4.  การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ
  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1115/15 ลงวันที่ 29 เมษายน 2554 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
ในการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการและคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 517/2554 ลงวันที่ 29 เมษายน 2554 
สหกรณควรกําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการ คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูตรวจสอบกิจการ
จะตองเปนไปตามมติที่ประชุมใหญ และกําหนดในขอบังคับใหชัดเจน ทั้งนี้ คณะกรรมการดําเนินการ
จะออกระเบยีบหรอืประกาศเพือ่กาํหนดคณุสมบตัหิรอืลกัษณะตองหามของผูตรวจสอบกจิการเพิม่เตมิหรอื
นอกเหนือไปจากที่กําหนดในขอบังคับไมได

 5. การสิ้นสุดสถานภาพของผูตรวจสอบกิจการ
  สหกรณควรกาํหนดลกัษณะการสิน้สดุสถานภาพของผูตรวจสอบกจิการใหชดัเจน โดยเฉพาะ
กรณีผูตรวจสอบกิจการขอลาออกจากการปฏิบัติหนาที่ระหวางป ใหยื่นใบลาออกตอคณะกรรมการ
ดําเนินการและใหถือวาผูตรวจสอบกิจการนั้นพนจากตําแหนงผูตรวจสอบกิจการของสหกรณนับตั้งแต
วันที่ยื่นใบลาออก
  ในกรณีมีการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการแทนตําแหนงที่วาง ใหผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับ
เลือกตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน

 6. แนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ
  ผูตรวจสอบกจิการควรปฏบิตัหินาทีต่ามทีก่าํหนดไวในขอบงัคบัของสหกรณ รวมทัง้เปนไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบกิจการ
  6.1 ผูตรวจสอบกิจการควรสอบทานและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายใน
ของสหกรณวาเหมาะสมและเพียงพอสําหรับการดําเนินงานและการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อประเมินความเสี่ยงพิจารณากําหนดขอบเขตและวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบใหเหมาะสมรัดกุม
  6.2 ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตางๆ เชน การใหสินเชื่อ การจัดหา
สินคามาจําหนาย การรวบรวมผลิตผล การใหบริการและสงเสริมการเกษตร การรับฝากเงิน เปนตน
  6.3 ตรวจสอบการดูแลรักษาสินทรัพยและการใชทรัพยากรทุกประเภทของสหกรณ
วาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา
  6.4 ตดิตามผลการบรหิารงานของคณะกรรมการดาํเนนิการ เพือ่ประกอบการพจิารณาเสนอ
ปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนประสิทธิภาพในการบริหารงาน
  6.5 การรายงานการตรวจสอบกิจการ
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   6.5.1 ประเภทของรายงานการตรวจสอบกิจการแบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้
    (1) รายงานการตรวจสอบกิจการประจําเดือนหรือรายงานของเดือนที่
เขาทําการตรวจสอบ เปนการสรุปผลการตรวจสอบกิจการประจําเดือนเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการ 
กับทั้งใหคําปรึกษาแนะนําที่เปนประโยชนตอกิจการ
    (2) รายงานการตรวจสอบกิจการประจําป เปนการสรุปผลการตรวจสอบ
โดยภาพรวมเสนอตอที่ประชุมใหญ
    (3) รายงานการตรวจสอบกจิการกรณเีรงดวน เมือ่ปรากฏชดัเจนวามเีหตกุารณ
ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายอยางมีนัยสําคัญแกสหกรณ สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอกําหนด ประกาศหรือคําแนะนําของทางราชการ รวมทั้งขอบังคับระเบียบ มติที่ประชุมหรือคําสั่ง
ของสหกรณ ผูตรวจสอบกิจการควรรีบรายงานการตรวจสอบกิจการตอคณะกรรมการดําเนินการและ
สวนราชการที่มีหนาที่กํากับดูแลสหกรณทราบโดยเร็ว
    การรายงานสวนราชการที่มีหนาที่กํากับดูแลสหกรณใหผูตรวจสอบกิจการ
จัดสงสําเนารายงานตอสวนราชการ ดังนี้
    ก. กรมตรวจบัญชีสหกรณ
     ● สงถึงสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตามพื้นที่จังหวัดที่สหกรณ
จดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ
    ข. กรมสงเสริมสหกรณ
     ● สงถึงสํานักงานสหกรณจังหวัด
   6.5.2 แบบรายงานการตรวจสอบกิจการ
    ผู ตรวจสอบกิจการควรจัดทํารายงานการตรวจสอบกิจการตามแบบที่
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด
  6.6 การเขารวมประชุม
   ผูตรวจสอบกิจการควรเขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการเปนประจําทุกเดือน
และเขารวมประชุมใหญ เพื่อชี้แจงเกี่ยวกับรายงานการตรวจสอบกิจการที่นําเสนอตอที่ประชุมนั้นๆ

 7. ความรับผิดของผูตรวจสอบกิจการ
  สหกรณควรกําหนดขอบเขตความรับผิดของผูตรวจสอบกิจการในกรณีปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติการตรวจสอบกิจการ เปนผลใหสหกรณไดรับความเสียหาย ซึ่งสหกรณมีอํานาจดําเนินการ
ตามกฎหมายทั้งคดีแพง และคดีอาญา

 8. หนาที่ของสหกรณผูรับการตรวจสอบกิจการ
  8.1 อํานวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบกิจการ
  8.2 จัดทําบัญชีเอกสารหลักฐานทางการเงินและบัญชี ตลอดจนเอกสารหลักฐานอื่นๆ 
ใหเรียบรอยและครบถวนพรอมที่จะใหผูตรวจสอบกิจการทําการตรวจสอบเมื่อใดก็ได
  8.3 ชี้แจงและตอบขอซักถามตางๆ พรอมทั้งจัดหาขอมูลเพิ่มเติมใหแกผูตรวจสอบกิจการ
  8.4 พิจารณาปฏิบัติตามขอทักทวงและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ

____________________
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ที่ กษ 1115/15 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

 29 เมษายน 2554

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544

สิ่งที่สงมาดวย คําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 517/2554 เรื่อง ยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
 วาดวยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544

 ตามระเบียบฯ ที่อางถึง นายทะเบียนสหกรณไดกําหนดกรอบและแนวทางในการเลือกตั้ง
ผูตรวจสอบกิจการ การตรวจสอบกิจการของสหกรณ และวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวของ ความละเอียดแจงแลว นั้น
 นายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา
 1. เพื่อใหการตรวจสอบกิจการของสหกรณสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบันและจะเปนผลดี
ตอการดาํเนนิงานของสหกรณ โดยใหสมาชกิในทีป่ระชมุใหญเปนผูพจิารณาเลอืกตัง้และกาํหนดคณุสมบตัิ
ของผูที่จะรับเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบกิจการ จึงไดยกเลิกระเบียบฯ ที่อางถึง ตามสิ่งที่สงมาดวย
 2. แนวทางปฏิบัติสําหรับสหกรณที่จะกําหนดจํานวน คุณสมบัติ หรือลักษณะตองหามของ
ผู ตรวจสอบกิจการจะตองเปนไปตามมติของที่ประชุมใหญและกําหนดในขอบังคับใหชัดเจน ทั้งนี้ 
คณะกรรมการดําเนินการจะออกระเบียบหรือประกาศเพื่อกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของ
ผูตรวจสอบกิจการเพิ่มเติมหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดในขอบังคับไมได

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดแจงสหกรณทราบตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สมชาย ชาญณรงคกุล
 (นายสมชาย ชาญณรงคกุล)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย
โทร. 0 2282 6595
โทร 0 2282 5042
E-mail : cpd_rlo@cpd.go.th
www.cpd.go.th
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ
ที่ 517/2554

เรื่อง ใหยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 
วาดวยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544

_________________________

 เพื่อใหการตรวจสอบกิจการของสหกรณเปนไปโดยความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณ
ปจจุบัน ตลอดจนเปนประโยชนตอการดําเนินงานของสหกรณ
 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 16 (8) แหงพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 จงึใหยกเลกิระเบยีบ
นายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2554

 (ลงชื่อ) สมชาย ชาญณรงคกุล
 (นายสมชาย ชาญณรงคกุล)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ กษ 0404/2506 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
 เทเวศร กทม. 10200

 19 มีนาคม 2553

เรื่อง  ตอบขอหารือเรื่องจริยธรรมของผูตรวจสอบกิจการ

เรียน นายณัฏฐกรณ ศรีสุรักษ ประธานคณะผูตรวจสอบกิจการสหกรณออมทรัพย
 ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการเชียงใหม จํากัด

อางถึง หนังสือสหกรณออมทรัพยขาราชการกระทรวงศึกษาธิการเชียงใหม จํากัด
 ที่ สอ.ศธ.ชม. 95/2553 ลงวันที่ 27 มกราคม 2553

 ตามหนังสือที่อางถึง ทานหารือเกี่ยวกับการเขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการและ
จริยธรรมของผูตรวจสอบกิจการ ตามความละเอียดแจงแลวนั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาแลวมีความเห็น ดังนี้
 1. ผูตรวจสอบกิจการ มีหนาที่ตองเสนอรายงานผลการตรวจสอบประจําเดือนตอคณะกรรมการ
ดําเนินการในการประชุมประจําเดือนคราวถัดไปและติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ดําเนินการเพื่อพิจารณาหาทางปรับปรุง แผนงาน ขอบังคับ ระเบียบ มติ ตลอดจนคําสั่งตางๆ ของสหกรณ 
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ ขอ 104 (5) และ (6) 
ดงันัน้ การเขารวมประชมุคณะกรรมการดาํเนนิการ ในวาระเพือ่รายงานผลการตรวจสอบกจิการเปนหนาที่
ของผูตรวจสอบกิจการตามที่กําหนดในขอบังคับของสหกรณ
 2. การที่ผูตรวจสอบกิจการชี้แจงหรือใหความเห็นเชิงวิชาการ ซึ่งมิใชเปนการกระทําหรือเขาไป
มีสวนรวมที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือเสียความเที่ยงธรรม ในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการ
ตอที่ประชุมใหญ หรือที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ จึงไมถือวาเปนการปฏิบัติที่ขัดกับคําแนะนํา
กรมตรวจบัญชีสหกรณ เรื่อง การตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544 ขอ 4.3
 อนึ่ง สําหรับการเขารวมประชุมและการตอบขอซักถาม ในการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
ตองพิจารณาเรื่องอื่นๆ เปนอํานาจของคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณและผูตรวจสอบกิจการที่จะ
พิจารณาเหตุผลความจําเปนไดเอง เนื่องจากเปนการบริหารกิจการภายในของสหกรณดวยความอิสระ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณไมมีอํานาจกาวลวง หรือชี้นําการบริหารกิจการภายในของสหกรณ

ที่ กษ 0404/2506 กรมตรวจบัญชีสหกรณ
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 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สมพร พุฒวันเพ็ญ
 (นางสมพร พุฒวันเพ็ญ)
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
 ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
กลุมพัฒนาระบบการเงินและการบัญชี
โทร. 0 2628 5240-59 ตอ 3305 และ 0 2628 5013
โทรสาร 0 2282 5886

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ สอ.ศธ.ชม.95/2553

 27 มกราคม 2553

เรื่อง หารือเรื่องจริยธรรมของผูตรวจสอบกิจการ

เรียน หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงใหม

อางถึง 1. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย การตรวจสอบกิจการสหกรณ พ.ศ. 2544 
  ประกาศ ณ วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2544
 2. คําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ เรื่อง การตรวจสอบกิจการสหกรณ พ.ศ. 2544

 ตามทีอ่างถงึกรมตรวจบญัชสีหกรณไดแนะนาํใหผูตรวจสอบกจิการเขารวมประชมุกบัคณะกรรมการ
ดําเนินการเปนประจําทุกเดือน ตามขอ 5.6 แตเมื่อพิจารณาประกอบกับเรื่องจริยธรรมของผูตรวจสอบ
กิจการ ขอ 4.3 แลว ยังไมชัดเจนเทาที่ควร การเขารวมประชุมกับกรรมการดําเนินการเปนประจํา
ทุกเดือน นั้น ผูตรวจสอบกิจการสหกรณออมทรัพยขาราชการกระทรวงศึกษาธิการเชียงใหม จํากัด 
พิจารณาแลวเห็นวา
 1. การเขารวมประชมุกบักรรมการดาํเนนิการประจาํเดอืน นัน้ เขารวมเฉพาะวาระชีแ้จงประกอบ
รายงานการตรวจสอบกิจการเทานั้น
 2. ถาถึงวาระที่คณะกรรมการดําเนินการตองพิจารณาเรื่องอื่นๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ผูตรวจสอบไมควรเขารวมประชุม ซึ่งอาจเปนไปไดที่คณะกรรมการสอบถามความคิดเห็นของผูตรวจสอบ
กิจการ ถามีการชี้แจงหรือใหความเห็นประกอบจะเปนการชี้นํา ถาความเห็นนั้นไมถูกตองตามระเบียบ
ขอบังคับ กฎหมาย เพราะหวงการแสดงความเห็นใหเวลาอันสั้น ไมมีเวลาพอจะตรวจสอบไดถากรรมการ
เห็นคลอยตามลงมติไปในแนวทางที่ผูตรวจสอบกิจการเสนอ จะเปนการผูกพันทําใหการตรวจสอบกิจการ
ไมเปนไปตามที่หลักการ ถวงดุล ตามหลักการตรวจสอบกิจการและกําหนดไวในเรื่องจริยธรรมของ
ผูตรวจสอบกิจการ ขอ 4.3 หลังจากเสนอรายงานการตรวจสอบกิจการ ไมมีกรรมการทานใดสอบถามแลว 
ผูตรวจสอบกิจการควรขออนุญาตออกนอกหองประชุม ผูตรวจสอบกิจการพิจารณาประเด็นนี้ชอบตาม
จริยธรรม ขอ 4.3 หรือไม

 จึงหารือมาเพื่อโปรดพิจารณา เห็นประการใดไดโปรดแจงใหทราบดวย จะไดถือเปนแนวปฏิบัติ
ตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ณัฏฐกรณ ศรีสุรักษ
 (นายณัฏฐกรณ ศรีสุรักษ)
 ประธานคณะผูตรวจสอบกิจการ
 สหกรณออมทรัพยขาราชการกระทรวงศึกษาธิการเชียงใหม จํากัด

โทร. 081-8824938
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการชําระบัญชีกลุมเกษตรกรที่นายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก

_________________________

 เพื่อใหการชําระบัญชีกลุมเกษตรกรที่นายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก เมื่อปรากฏวาไมมีการประชุมใหญ
สามัญครั้งแรกภายในเกาสิบวันนับแตวันรับใบทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกร ไมเริ่มดําเนินการภายในหนึ่งป
นับแตวันจดทะเบียนจัดตั้งกลุ มเกษตรกรหรือหยุดดําเนินการติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาสองป 
ไมสงสาํเนางบดลุตอนายทะเบยีนกลุมเกษตรกรประจาํจงัหวดัเปนเวลาสามปตดิตอกนั และการดาํเนนิการ
ของกลุมเกษตรกรกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกกลุมเกษตรกรนั้น หรือกลุมเกษตรกรไมอาจ
ดําเนินการใหเปนผลดีตอไปได
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 วรรคสอง แหงพระราชกฤษฎีกา วาดวยกลุมเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 จึงกําหนดระเบียบไวดังนี้
 1.  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการชําระบัญชีกลุมเกษตรกรที่
นายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก”
 2.  ใหใชระเบียบนี้เปนตนไป
 3.  ผูชําระบัญชีมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
  3.1  ดําเนินกิจการของกลุ มเกษตรกรเทาที่จําเปนเพื่อระวังรักษาผลประโยชนของ
กลุมเกษตรกรในระหวางที่ชําระบัญชีไมเสร็จ
  3.2  ดําเนินกิจการของกลุมเกษตรกรเทาที่จําเปนเพื่อสะสางกิจการใหเสร็จไปดวยดี
  3.3  เรียกประชุมใหญ
  3.4  ดําเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดีแพงหรือคดีอาญาและประนีประนอมยอมความใน
เรื่องใดๆ ในนามของกลุมเกษตรกร
  3.5  จําหนายทรัพยสินของกลุมเกษตรกร
  3.6  เรียกใหสมาชิกหรือทายาทของสมาชิกผูตายชําระคาหุนที่ยังชําระไมครบมูลคาของ
หุนทั้งหมด
  3.7  รองขอตอศาลเพื่อสั่งใหกลุมเกษตรกรลมละลายในกรณีที่เงินคาหุน หรือเงินลงทุน
ไดใชเสร็จแลว แตทรัพยสินก็ยังไมเพียงพอแกการชําระหนี้สิน
  3.8  ดําเนินการอยางอื่นเทาที่จําเปนเพื่อใหการชําระบัญชีเสร็จสิ้น
 4.  อาศัยอํานาจและหนาที่ของผูชําระบัญชีตามขอ 3 ผูชําระบัญชีสามารถดําเนินการชําระบัญชี
กลุมเกษตรกรที่เลิกใหเสร็จเรียบรอยไปได โดยปฏิบัติดังนี้
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  4.1  ผูชําระบัญชีติดตอเพื่อรับทรัพยสินพรอมดวยสมุดบัญชี และเอกสารตาง ๆ จาก
คณะกรรมการดําเนินการ หรือเจาหนาที่ของกลุมเกษตรกร
  4.2  ประกาศวากลุมเกษตรกรไดเลกิ และชาํระบญัชโีดยเปดเผยทีส่าํนกังานของกลุมเกษตรกร 
และที่วาการอําเภอแหงทองที่ที่กลุมเกษตรกรนั้นตั้งอยู
  4.3  ทาํหนงัสอืแจงไปยงัเจาหนีท้กุคนซึง่มปีรากฏในสมดุบญัช ีหรอืเอกสารของกลุมเกษตรกร
หรือปรากฏทางอื่น เพื่อใหทราบวากลุมเกษตรกรเลิก และใหเจาหนี้ยื่นคําทวงหนี้ตอผูชําระบัญชี
  4.4  จัดทํางบดุล กรณีกลุมเกษตรกรมีทรัพยสิน หนี้สินและทุน ซึ่งผูสอบบัญชีรับรองเสนอ
ตอที่ประชุมใหญของกลุมเกษตรกรเพื่ออนุมัติ หากไมสามารถประชุมใหญได ใหผู สอบบัญชีอนุมัติ
แลวรายงานตอนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดเพื่อทราบ
  4.5  คาธรรมเนียม คาภาระติดพัน และคาใชจายที่ตองเสียตามสมควรในการชําระบัญชีนั้น 
ผูชําระบัญชีตองจัดการชําระกอนหนี้รายอื่น
  4.6  ถาเจาหนี้คนใดมิไดทวงถามใหชําระหนี้ ผูชําระบัญชีตองวางเงินสําหรับจํานวนหนี้นั้น
ไวตอนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดเพื่อประโยชนแกเจาหนี้ และใหผูชําระบัญชีมีหนังสือ
แจงการที่ไดวางเงินไปยังเจาหนี้โดยไมชักชา หากเจาหนี้ไมรับเงินไปจนพนกําหนดสองปนับแตวันที่
ผูชําระบัญชีวางเงินไวตอนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัด เจาหนี้ยอมหมดสิทธิในเงินจํานวนนั้น
และใหนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดจัดสงรายไดใหกลุ มเกษตรกรระดับเดียวกัน หรือ
ตามความเห็นชอบของนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัด
  4.7  เมื่อไดดําเนินการชําระบัญชี จัดการจําหนายทรัพยสิน เรียกหนี้จากลูกหนี้และชําระ
แกเจาหนี้เสร็จ ถามีทรัพยสินเหลืออยูเทาใดใหผูชําระบัญชีจายเงินตามลําดับ ดังตอไปนี้
   4.7.1  จายคืนเงินคาหุนใหแกสมาชิกไมเกินมูลคาหุนที่ชําระแลว
   4.7.2  จายเปนเงินปนผลตามหุนที่ชําระแลว
   4.7.3  จายเปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดทําไวกับกลุม
เกษตรกรในระหวางป ถายังมีทรัพยสินเหลืออยู ใหผูชําระบัญชีสงมอบแกนายทะเบียนกลุมเกษตรกร
ประจําจังหวัดเก็บรักษาไว เพื่อโอนใหแกกลุมเกษตรกรระดับเดียวกันตามมติของที่ประชุมใหญ หรือ
ตามความเห็นชอบของนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดในกรณีที่ไมอาจเรียกประชุมใหญภายใน
สามเดือนนับแตวันที่ชําระบัญชีเสร็จ
  4.8 จัดทําหนังสือตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเอกสารหลักฐานทางการเงินที่ไมสามารถ
ตรวจสอบได หรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรจากคณะกรรมการดําเนินการ
กลุมเกษตรกร หรอืพนกังานเจาหนาที ่หรอืผูสอบบญัชหีรอืเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ และดาํเนนิการชาํระบญัชี
เทาที่จําเปนเพื่อใหการชําระบัญชีเสร็จสิ้น
  4.9 เมื่อไดชําระบัญชีกิจการของกลุมเกษตรกรเสร็จแลว ใหผูชําระบัญชีทํารายงานการ
ชําระบัญชี พรอมทั้งรายการยอของบัญชีที่ชําระนั้น แสดงวาไดดําเนินการชําระบัญชีและจัดการทรัพยสิน
ของกลุมเกษตรกรไปอยางใด รวมทั้งคาใชจายในการชําระบัญชี และจํานวนทรัพยสินที่จายเสนอ
ผูสอบบญัช ีเมือ่ผูสอบบญัชตีรวจสอบและรบัรองบญัชทีีช่าํระนัน้แลว ใหผูชาํระบญัชเีสนอตอนายทะเบยีน
กลุมเกษตรกรประจําจังหวัดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูสอบบัญชีรับรองบัญชีที่ชําระนั้น เมื่อนายทะเบียน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร606



กลุมเกษตรกรประจําจังหวัดมีคําสั่งถอนชื่อกลุมเกษตรกรออกจากทะเบียน ใหถือวาเปนการสิ้นสุด
แหงการชําระบัญชี และใหสงสําเนาคําสั่งถอนชื่อกลุ มเกษตรกรดังกลาวใหนายทะเบียนสหกรณ 
และกรมตรวจบัญชีสหกรณทราบดวย
  4.10  สงมอบบรรดาสมุดบัญชีและเอกสารทั้งหลายของกลุ มเกษตรกรที่ไดชําระบัญชี
เสร็จแลวนั้น แกนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัด เพื่อเก็บรักษาสมุดบัญชี และเอกสารเหลานี้
ไวอีกสองปนับแตวันที่ถอนชื่อกลุมเกษตรกรนั้นออกจากทะเบียน สมุดบัญชีและเอกสาร ใหผูที่มีสวนไดเสีย
ตรวจดูไดโดยไมตองเสียคาธรรมเนียม
 5.  การฟองเรียกหนี้สินที่กลุ มเกษตรกร สมาชิกหรือผู ชําระบัญชีเปนลูกหนี้ หามมิใหฟอง
เมื่อพนกําหนดสองปนับแตวันที่นายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดมีคําสั่งถอนชื่อกลุมเกษตรกร
ออกจากทะเบียน
 6.  ขอจํากัดของผูชําระบัญชีอยางใดๆ หามมิใหยกขึ้นเปนขอตอสูบุคคลภายนอกผูกระทําการ
โดยสุจริต
 7.  ระยะเวลาการชําระบัญชีใหเสร็จสิ้นภายในเกาสิบวันนับแตวันถัดจากวันที่ไดรับการแตงตั้ง
เปนผูชําระบัญชี เวนแตไดรับการผอนผันระยะเวลาจากนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัด

 ประกาศ ณ วันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2548

 (ลงชื่อ)  บุญมี จันทรวงศ
 (นายบุญมี จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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เปรียบเทียบขั้นตอนวิธีปฏิบัติในการชําระบัญชี

ขั้นตอนการชําระบัญชีกลุมฯ 
เลิกโดยสมัครใจ

ขั้นตอนการชําระบัญชีกลุมฯ
ที่นายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก

ความแตกตาง

1. รับมอบทรัพยสินพรอม
 สมุดบัญชีเอกสาร

1. เชนเดียวกัน

2. ประกาศโฆษณาทางหนงัสอืพมิพ
 หรือโฆษณาทางอื่น

2. ประกาศเลิกและชําระบัญชี
 โดยเปดเผย

ไมตองประกาศโฆษณาทาง
หนังสือพิมพ แตใหประกาศ
โฆษณาทางอื่นโดยเปดเผย

3. ทาํหนงัสอืแจงเจาหนีแ้ละลกูหนี้ 3. เชนเดียวกัน

4. จัดทํางบดุล ซึ่งผูสอบบัญชี
 รับรองเสนอที่ประชุมใหญ
 อนมุตัแิลว จงึเสนอนายทะเบยีน
 กลุมเกษตรกรประจําจังหวัด

4. จัดทํางบดุลซึ่งผูสอบบัญชี
 รับรองกรณีจัดทํางบดุลได
 หากไมสามารถจัดทํางบดุลได
 ใหจัดทําหนังสือตรวจสอบ
 ขอเท็จจริงทางการเงินหรือ
 เกี่ยวกับการดําเนินงาน 
 ใหผูสอบบัญชีรับรอง

ลดขั้นตอน เพราะกลุมฯ ที่
นายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกเปน
กลุมฯ ที่ไมดําเนินธุรกิจเปน
เวลานาน ไมสงงบดุล เอกสาร 
หลักฐาน สัญญา สูญหาย ติดตอ
กรรมการไมได ไมมีการประชุม
สมาชิกไปประกอบอาชีพอื่น 
ผูชําระบัญชีจัดทําหนังสือ
ตรวจสอบขอเทจ็จรงิเปนหลกัฐาน
และดําเนินการชําระบัญชีเทาที่
จําเปนเพื่อใหการชําระบัญชี
เสร็จสิ้น

5. ดําเนินการชําระบัญชี 5. เชนเดียวกัน

6. ผูชําระบัญชีจัดทํารายงานยอ
 ของบัญชีไดแก บัญชีรับ-จาย 
 พรอมทั้งรายละเอียดบัญชี
 เงินฝากธนาคาร บัญชีเงินกู 
 บัญชีทุนเรือนหุน 
 บัญชีเลิกกิจการ

6. เชนเดียวกัน (ถามี)

7. ไมกําหนดระยะเวลาการ
 ชําระบัญชีเสร็จสิ้น

7. กําหนดเวลาใหแลวเสร็จ
 ภายใน 90 วัน

ถอนชื่อกลุมฯ ออกจากทะเบียน
รวดเร็วขึ้น

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร608



บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ...................................................................................... วันที่ .........................................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักนโยบายและมาตรฐาน โทร. 0 2281 1490
 กษ 0402/3201 18 ตุลาคม 2550
 ตอบขอหารือแนวทางการชําระบัญชี ในกรณีมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1108/10950 ลงวันที่ 20 กันยายน 2550 เรื่อง หารือ
แนวทางการชําระบัญชี ในกรณีมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน วาผูชําระบัญชีควรปฏิบัติอยางไร หากจัดการ
ทรัพยสิน หนี้สินแลว ปรากฏวามีหนี้สินมากกวาทรัพยสินเปนจํานวนนอยกวาสองลานบาทหรือตั้งแต
สองลานบาทขึ้นไป นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ขอเรียนวา เมื่อผูชําระบัญชีไดดําเนินการชําระบัญชี จัดการทรัพยสิน 
เรียกชําระเงินคาหุนสวนที่ยังไมครบมูลคาจากสมาชิก และจัดการหนี้สินแลวแตทรัพยสินก็ยังไมเพียงพอ
แกการชาํระหนีส้นิโดยไดพยายามตกลงประนปีระนอมกบัเจาหนีท้กุรายเพือ่ขอชาํระหนีเ้พยีงบางสวนแลว 
เจาหนี้ไมยินยอม ผูชําระบัญชีสามารถใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา 81 (7) รองขอตอศาลเพื่อสั่งใหสหกรณ
ลมละลายไดตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 88 ทั้งนี้ในการยื่นคํารองตอศาลเพื่อให
ศาลสัง่ใหสหกรณลมละลายนัน้ ผูชาํระบญัชตีองจดัทาํงบการเงนิ (งบดลุ) ณ วนักอนวนัยืน่คาํรองสงแนบไป
พรอมกับคํารองและหนังสือไมยินยอมลดหนี้/ไมยินยอมประนีประนอมหนี้ของเจาหนี้ดวย เมื่อศาล
รับคํารองขอและมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษจะเปนผูมีอํานาจเขามาดําเนินการ
เกีย่วกบัทรพัยสนิและหนีส้นิของสหกรณแทนผูชาํระบญัช ีใหผูชาํระบญัชจีดัทาํรายงานการชาํระบญัชเีสนอ
นายทะเบียนสหกรณเพื่อแจงใหทราบผลการชําระบัญชีดวย โดยใหเพิ่มเติมหัวขอ “การรองขอใหศาล
สั่งใหสหกรณลมละลาย” ในขอ 7 วิธีการดําเนินการชําระบัญชี ดังนี้

 “7. วิธีดําเนินการชําระบัญชี ไดทําการชําระบัญชีแลว คือ
  7.1 การเรียกหนี้สินคืน ….............................................................................................ฯลฯ
  7.2 การจายทรัพยสิน …...............................................................................................ฯลฯ
  7.3 การชําระหนี้ …....................................................................................................…ฯลฯ
  7.4 การรองขอใหศาลสั่งใหสหกรณลมละลาย เมื่อพิจารณาจํานวนทรัพยสินที่สหกรณ
มีอยูเทียบกับหนี้สินที่จะตองชําระแลว ปรากฏวามีทรัพยสินไมเพียงพอแกการชําระหนี้สินประกอบกับ
เจาหนี้ไมยอมประนีประนอม ขาพเจาจึงใชอํานาจหนาที่ตามมาตรา 81 (7) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 รองขอตอศาลเพื่อใหศาลสั่งใหสหกรณ……..................................................….จํากัด ลมละลาย 
ซึง่ศาลไดมคีาํสัง่พทิกัษทรพัยเดด็ขาดแลวตามคาํสัง่ศาลที…่.............…ลงวนัที…่....…...................................
(เอกสารประกอบที่…...........)
 ขาพเจาในฐานะผูชําระบัญชีไดสงมอบทรัพยสิน สมุดบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวของตอเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย เมื่อวันที่….............................................................(เอกสารประกอบที่…..........)”

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 609



 อนึ่ง ผูชําระบัญชีเพิ่มเติมรายงานขอ 7 เสนอนายทะเบียนสหกรณเมื่อศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพย
เด็ดขาด เนื้อหาในรายงานขออื่นๆ ใหปรับเปลี่ยนตามขอเท็จจริง

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 (ลงชื่อ) ทรงพล พนาวงศ
 (นายทรงพล พนาวงศ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร610
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 กรมสงเสริมสหกรณ สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ โทร. 0 2282 5042
 E-mail : cpd_cepo@cpd.go.th  www.cpd.go.th
 กษ 1108/10950 20 กันยายน 2550
 หารือแนวทางการชําระบัญชี ในกรณีมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ดวยผูชําระบัญชี สหกรณกองทุนสวนยาง หมู 5 ตําบลวังหวา จํากัด จังหวัดระยอง มีปญหาในการ
ชาํระบญัช ีในกรณทีีผู่ชาํระบญัชดีาํเนนิการจดัการทรพัยสนิ หนีส้นิ แลว ปรากฏวาสหกรณมหีนีส้นิมากกวา
ทรัพยสินและไดขอประนอมหนี้กับเจาหนี้แลว (มีเจาหนี้เพียงรายเดียว คือ สํานักงานกองทุนสงเคราะห
การทําสวนยางระยอง (กสจ.ระยอง)) เจาหนี้ปฏิเสธการประนอมหนี้ (เอกสารประกอบ 1) ผูชําระบัญชีได
ดําเนินการชําระบัญชีตอ โดยการนําเงินสดทั้งหมด ที่ไดจากการจัดการทรัพยสินที่มีอยู หลังหักคาใชจาย 
ตามมาตรา 83 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ชําระหนี้ พรอมกับแจง กสจ.ระยอง วาสหกรณ
ไมมทีรพัยสนิเหลอืใหชาํระบญัชอีกี และจะดาํเนนิการถอนชือ่สหกรณออกจากทะเบยีนสหกรณตอไป หาก 
กสจ.ระยอง จะฟองรองดาํเนนิคดเีรยีกหนีส้วนทีข่าดคนืจากสหกรณตองฟองรองดาํเนนิคดภีายในอายคุวาม 
2 ป นบัแตวนัทีน่ายทะเบยีนสหกรณถอนชือ่สหกรณออกจากทะเบยีน ตามมาตรา 89 แหงพระราชบญัญตัิ
สหกรณ พ.ศ. 2542 แลวทําการปดบัญชีเจาหนี้ กสจ.ระยอง สวนที่เหลือเขาบัญชีเลิกกิจการและจัดทํา
รายงานการชาํระบญัชพีรอมรายการยอของบญัชทีีช่าํระ ตามมาตรา 87 แหงพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 
2542 เนือ่งจากหนีส้วนทีเ่หลอื มจีาํนวนไมถงึ 2,000,000.- บาท ประกอบกบั สาํนกังานกองทนุสงเคราะห
การทาํสวนยาง (สกย.) แจงในหนงัสอืปฏเิสธการประนอมหนี ้ให กสจ.ระยอง ดาํเนนิการเสนอเรือ่งให สกย. 
ดาํเนนิคดกีบัสหกรณภายในกาํหนดอายคุวาม 2 ป นบัแตวนัทีน่ายทะเบยีนสหกรณถอนชือ่สหกรณออกจาก
ทะเบียน ตามหนังสือ ที่ กษ 2031/2/234 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2549 (กสจ.ระยอง ไดสําเนาหนังสือ
ฉบบัดงักลาวแจงใหผูชาํระบญัชทีราบดวย) ซึง่แสดงเจตนารมณวา สกย. ไมขดัของ หากนายทะเบยีนสหกรณ
จะถอนชือ่สหกรณออกจากทะเบยีนในขณะทีย่งัมหีนีส้นิอยูตอ สกย. และแสดงวา สกย. ทราบถงึอายคุวาม
ที่จะฟองรองเรียกหนี้สินคืนหลังจากนายทะเบียนสหกรณถอนชื่อสหกรณออกจากทะเบียน เสนอตอ
ผูสอบบัญชี แตปรากฏวาผูสอบบัญชีไมรับรองรายงานการชําระบัญชีพรอมรายการยอของบัญชีที่ชําระ
ดังกลาว โดยเห็นวาผูชําระบัญชียังดําเนินการเกี่ยวกับชําระหนี้ยังไมเสร็จสิ้น
 เพื่อใหผูชําระบัญชีสามารถปฏิบัติงานการชําระบัญชีเปนไปโดย ถูกตอง รวดเร็ว และในแนวทาง
เดียวกัน กรมสงเสริมสหกรณ จึงใครขอหารือกรมตรวจบัญชีสหกรณ เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหแก
ผูชําระบัญชีใน 2 กรณี ดังนี้
 1. กรณทีีจ่ดัการทรพัยสนิ หนีส้นิ แลว ปรากฏวามหีนีส้นิมากกวาทรพัยสนิ เปนจาํนวนไมนอยกวา
สองลาน (2,000,000.-) บาท
 2. กรณีที่จัดการทรัพยสิน หนี้สิน แลว ปรากฏวามีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน เปนจํานวนนอยกวา
สองลาน (2,000,000.-) บาท

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 611



 อนึ่งไดแนบสําเนาคําพิพากษา ฎีกาที่ 1172/2521 (เอกสารประกอบ 2) ซึ่งเปนกรณีใกลเคียงกับ
กรณีที่ขอหารือ มาเพื่อประกอบการพิจารณาดวย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเปนประการใด กรมสงเสริมสหกรณ จะไดรวบรวมนําเสนอ
นายทะเบียนสหกรณ เพื่อประกอบการพิจารณากําหนดแนวทางในการชําระบัญชีตอไป

 (ลงชื่อ) จิตรกร สามประดิษฐ
 (นายจิตรกร สามประดิษฐ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร612
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 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักนโยบายและมาตรฐาน โทร. 0 2281 1491
 กษ 0402/ว 722 19 มิถุนายน 2550
 การประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานสําหรับสหกรณที่ชําระบัญชี

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10/
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ/ผูสอบบัญชี

 ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดมีการประสานความรวมมือในเชิงนโยบายกับกรมสงเสริมสหกรณ 
ตั้งแต ป 2541 เกี่ยวกับการปฏิบัติงานสําหรับสหกรณที่ชําระบัญชี โดยใหความชวยเหลือในดานการจัดทํา
คูมือการชําระบัญชี การเปนวิทยากรในการใหการศึกษาอบรมแกผูชําระบัญชี การใหคําปรึกษาหารือ
เกีย่วกบัปญหาการชาํระบญัช ีและอืน่ๆ อยางไรกต็ามจากการประสานงานเปนการภายในพบวายงัมปีญหา
ในการใหความรวมมอืในระดบัพืน้ทีป่ฏบิตังิานอยูบาง ซึง่ในการประชมุหวัหนาสวนราชการกรมตรวจบญัชี
สหกรณ เมือ่วนัที ่12 มถินุายน 2550 ไดมกีารนาํเสนอปญหาในการปฏบิตังิานสาํหรบัสหกรณทีช่าํระบญัชี
และแนวทางในการประสานความรวมมือไปแลว นั้น
 เพื่อใหการประสานความรวมมือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสําหรับสหกรณที่ชําระบัญชีเปนไป
ในแนวทางเดียวกันและมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงขอใหมีการชวยเหลือและสนับสนุนงานชําระบัญชี 
ดังตอไปนี้
 1. ดานเอกสารประกอบการชาํระบญัช ีในกรณทีีผู่ชาํระบญัชไีมสามารถหาเอกสารหลกัฐานของ
สหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีเพื่อเปนรายการตั้งตนในการดําเนินการชําระบัญชีได ซึ่งอาจเนื่องจาก
สหกรณ/กลุมเกษตรกรดังกลาวหยุดดําเนินกิจการเปนเวลานาน เอกสารสูญหาย หรือไมสามารถรับมอบ
เอกสารจากผูรับผิดชอบได หรือดวยเหตุอื่นใด หากผูชําระบัญชีไดขอความรวมมือโดยขอขอมูลจากการ
สอบบัญชีครั้งสุดทายของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีนั้น ใหพิจารณาใหความชวยเหลือและ
สนับสนุนใหถายสําเนาเอกสารโดยไมจําเปนตองทําการคัดลอกดวยตนเองใหสิ้นเปลืองเวลาแตอยางใด
 2. ดานการปฏบิตังิานของผูชาํระบญัช ีโดยทีง่านชาํระบญัชนีัน้ นอกเหนอืจากการจดัการทรพัยสนิ 
หนีส้นิ ทนุ และการชาํระสะสางกจิการตางๆ ของสหกรณ/กลุมเกษตรกรทีช่าํระบญัชแีลว ผูชาํระบญัชตีอง
ทําหนาที่จัดทําบัญชีและงบการเงิน ซึ่งไดแก งบการเงิน ณ วันรับมอบสินทรัพย บัญชีรับ-จาย รายการยอ
ของบญัชทีีช่าํระ เปนตน ซึง่ในการปฏบิตัทิางบญัช ีผูชาํระบญัชอีาจไมสามารถจดัทาํไดอยางถกูตอง ดงันัน้ 
จึงขอใหพิจารณาใหความชวยเหลือและสนับสนุนโดยใหคําแนะนําแกผูชําระบัญชีตามสมควร
 3. ดานการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี
  3.1 โดยทีง่านชาํระบญัชเีปนงานทีก่ระทาํสาํหรบัสหกรณทีเ่ลกิ ตางจากการสอบบญัชสีาํหรบั
สหกรณที่ดําเนินธุรกิจตอเนื่อง ประกอบกับสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีสวนใหญมีเหตุปจจัยหรือ
ปญหาตางๆ หลายประการ ดังนั้นในบางสหกรณผูสอบบัญชีอาจไมสามารถดําเนินการสอบบัญชีตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปได จึงขอใหพิจารณาตามความเหมาะสมในแตละกรณีถึง
ความเปนไปไดในเรือ่งนัน้ๆ และการรวมมอืกนัแกไขปญหาเพือ่ใหสามารถดาํเนนิการรวมกนัเพือ่ใหงานชาํระ
บัญชีสามารถดําเนินการใหสําเร็จลุลวงไปไดโดยไมเพิ่มภาระงานทั้งผูชําระบัญชีและผูสอบบัญชีสหกรณ/
กลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีดังกลาว

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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   ตวัอยางเชน ผูสอบบญัชไีมจาํเปนตองจดัใหมกีารสอบทานหนี/้เงนิรบัฝาก/ทนุเรอืนหุน
กับสมาชิกของสหกรณ/กลุมที่ชําระบัญชีในกรณีที่สหกรณ/กลุมเกษตรกรนั้นหยุดดําเนินกิจการเปน
เวลานาน ซึ่งตามขอเท็จจริงหากจะตามหาคณะกรรมการดําเนินการหรือผูรับผิดชอบก็กระทําไดยาก
อยูแลว ถาจัดใหมีการสอบทานหนี้/เงินรับฝาก/ทุนเรือนหุนกับสมาชิกก็จะเปนการเพิ่มภาระงานและ
อาจเปนปญหาใหการชําระบัญชีไมสามารถกระทําใหสําเร็จลุลวงไปไดดวย เปนตน
  3.2 ในกรณีที่ผูชําระบัญชีไดจัดทํางบการเงิน ณ วันรับมอบทรัพยสิน หรือจัดทํารายการยอ
ของบัญชีที่ชําระ และไดเสนอใหผูสอบบัญชีตรวจสอบรับรอง ขอใหพิจารณาใหความรวมมือ โดยทําการ
ตรวจสอบใหแลวเสร็จโดยเร็ว กรณีมีขอผิดพลาด/บกพรองใหพิจารณาใหคําแนะนําตามสมควรแกกรณี
 ทั้งนี้ กรมตรวจบัญชีสหกรณไดจัดทําคูมือการชําระบัญชีตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
และคูมือการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณที่ชําระบัญชี เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในแตละขั้นตอนไวแลว 
จึงขอใหแนะนําและปฏิบัติใหเปนไปตามคูมือดังกลาวดวย

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และถือปฏิบัติตอไป

 (ลงชื่อ) ทรงพล พนาวงศ
 (นายทรงพล พนาวงศ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักนโยบายและมาตรฐาน โทร. 2416
 กษ 0402/ว.906 7 กันยายน 2549
 แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องตอนายทะเบียนสหกรณใหพิจารณาเลิกสหกรณ

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 / หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ / 
 ผูสอบบัญชี

 ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดระบบงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ และกลุมเกษตรกร 
ป 2550 เพื่อใหผูสอบบัญชี สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณและสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
ถือปฏิบัติ นั้น
 เพื่อใหระบบงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ มีรูปแบบและขั้นตอนการเสนอเลิกสหกรณที่ชัดเจน
เปนแนวเดยีวกนั กรมตรวจบญัชสีหกรณจงึกาํหนดใหมแีนวปฏบิตัใินการเสนอเรือ่งตอนายทะเบยีนสหกรณ
ใหพิจารณาเลิกสหกรณ ซึ่งแยกวิธีปฏิบัติเปน 2 แนวทาง ดังนี้
 1. แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องใหนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกสหกรณ ตามมาตรา 71 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 แบงออกได 5 กรณี คือ
  1.1 กรณีสหกรณไมเริ่มดําเนินกิจการภายใน 1 ป นับแตวันจดทะเบียน (มาตรา 71 (1))
  1.2 กรณีสหกรณหยุดดําเนินกิจการติดตอกันเปนเวลา 2 ป นับแตวันที่หยุดดําเนินกิจการ 
(มาตรา 71 (1))
  1.3 กรณีสหกรณไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําป ตอนายทะเบียนสหกรณเปน
เวลา 3 ป ติดตอกัน (มาตรา 71 (2))
  1.4 กรณีสหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี (มาตรา 71 (3))
  1.5 กรณีการดําเนินกิจการของสหกรณกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ หรือประโยชน
สวนรวม (มาตรา 71 (3))
   ใหผูสอบบญัชจีดัทาํ “แบบบนัทกึขอเทจ็จรงิ” รวมทัง้จดัทาํรายงานเมือ่ปรากฏจากการ
ตรวจสอบวาสหกรณอยูในหลักเกณฑที่อาจถูกนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกได ในแตละกรณีดังกลาว
ในขอ 1.1-1.5 ขางตน โดยใหหวัหนาสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณเปนผูสอบทานขอเทจ็จรงิ และเสนอเรือ่ง
ใหนายทะเบียนสหกรณใชอํานาจสั่งเลิกสหกรณ หลังจากที่สหกรณไมสามารถฟนฟูไดแลว
 2. แนวปฏิบัติในการรายงานใหนายทะเบียนสหกรณทราบการเลิกสหกรณดวยผลของกฎหมาย 
ตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 แบงออกได 5 กรณี คือ
  2.1 กรณีสหกรณตองเลิกโดยมีเหตุตามที่กําหนดในขอบังคับ (มาตรา 70 (1))
  2.2 กรณีสหกรณมีจํานวนสมาชิกนอยกวา 10 คน (มาตรา 70 (2))
  2.3 กรณีที่ประชุมใหญลงมติใหเลิก (มาตรา 70 (3))
  2.4 กรณีลมละลาย (มาตรา 70 (4))
  2.5 กรณีนายทะเบียนสหกรณสั่งใหเลิก ตามมาตรา 71

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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 ใหผูสอบบัญชีจัดทํา “แบบบันทึกขอเท็จจริง” รวมทั้งจัดทํารายงานเมื่อปรากฏจากการตรวจสอบ
วาสหกรณตองเลกิดวยผลของกฎหมายตามแตกรณ ีดงักลาวในขอ 2.1-2.4 ขางตน โดยใหหวัหนาสาํนกังาน
ตรวจบญัชสีหกรณ เปนผูสอบทานขอเทจ็จรงิ และเสนอเรือ่งใหนายทะเบยีนสหกรณทราบการเลกิสหกรณ 
ยกเวนกรณีตามขอ 2.5 ไมตองจัดทํารายงานเพราะเปนการสั่งเลิกโดยนายทะเบียนสหกรณ
 พรอมนี ้ไดแนบรปูแบบและแนวปฏบิตัทิีเ่กีย่วกบัการเสนอเรือ่งตอนายทะเบยีนสหกรณใหพจิารณา
เลิกสหกรณ มาเพื่อถือปฏิบัติ ดังนี้
 1. แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องตอนายทะเบียนสหกรณใหพิจารณาเลิกสหกรณ
 2. แบบหนังสือเสนอนายทะเบียนสหกรณใหใชอํานาจสั่งเลิกสหกรณ
 3. แบบบันทึกขอเท็จจริง กรณีสหกรณอาจถูกนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก ตามมาตรา 71 
รวม 5 แบบ
 4. แบบหนังสือรายงานนายทะเบียนสหกรณใหทราบการเลิกสหกรณ
 5. แบบบันทึกขอเท็จจริง กรณีสหกรณตองเลิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ มาตรา 70 
รวม 5 แบบ
 สําหรับกลุมเกษตรกร ใหอนุโลมใชแนวปฏิบัติดังกลาวนี้ไปพลางกอน จนกวาจะไดกําหนดรูปแบบ
และแนวปฏิบัติเฉพาะกลุมเกษตรกรตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติ

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องตอนายทะเบียนสหกรณใหพิจารณาเลิกสหกรณ
_________________________

 เพื่อใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ และผูสอบบัญชี มีแนวปฏิบัติในการเสนอแนะใหมีการสั่งเลิก
สหกรณหรือประกาศเลิกสหกรณ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 หรือ มาตรา 70 
ตามลําดับ กรมตรวจบัญชีสหกรณจึงกําหนดแนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องตอนายทะเบียนสหกรณเพื่อ
สั่งเลิกสหกรณหรือประกาศเลิกสหกรณ ดังนี้

 1. สหกรณที่นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งเลิก
  1.1 เหตุผลที่สหกรณอาจถูกนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก
   พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งเลิก
สหกรณ ดังนี้
   “มาตรา 71 นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งเลิกสหกรณไดเมื่อปรากฏวา
   (1) สหกรณไมเริ่มดําเนินกิจการภายในหนึ่งปนับแตวันที่จดทะเบียน หรือหยุดดําเนิน
กิจการติดตอกันเปนเวลาสองปนับแตวันที่หยุดดําเนินกิจการ
   (2) สหกรณไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณเปนเวลา
สามปติดตอกัน
   (3) สหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี หรือการดําเนินกิจการของสหกรณ
กอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ หรือประโยชนสวนรวม”
  1.2 แนวปฏิบัติในการเสนอเรื่องใหนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกสหกรณ
   ในการเสนอเรื่องตอนายทะเบียนเพื่อใหใชอํานาจสั่งเลิกสหกรณมีขั้นตอนปฏิบัติดังนี้
   1.2.1 ขั้นตอนตรวจสอบบัญชี ในกรณีที่ปรากฏแกผูสอบบัญชีวาสหกรณที่ตรวจสอบ
มีเหตุที่อาจถูกนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกตามมาตรา 71 (1) หรือ (2) หรือ (3) ใหผูสอบบัญชีรวบรวม
ขอเท็จจริงที่เปนสาเหตุตางๆ จากเอกสารของสหกรณ บุคคลที่เกี่ยวของ เชน กรรมการสหกรณ
และสมาชิกสหกรณ เปนตน และจากการสังเกตการณของผูสอบบัญชี แลวบันทึกขอเท็จจริงดังกลาว 
เปนหลักฐานไวในแบบบันทึกขอเท็จจริงตามแตกรณี ดังนี้
     (1) แบบบันทึกขอเท็จจริง กรณีสหกรณไมเริ่มดําเนินกิจการภายใน 1 ป 
นับแตวันจดทะเบียน (ตามมาตรา 71 (1))
     (2) แบบบันทึกขอเท็จจริง กรณีสหกรณหยุดดําเนินกิจการติดตอกันเปน
เวลา 2 ป นับแตวันที่หยุดดําเนินกิจการ (ตามมาตรา 71 (1))
     (3) แบบบนัทกึขอเทจ็จรงิ กรณสีหกรณไมสงสาํเนางบดลุและรายงานประจาํป
ตอนายทะเบียนสหกรณเปนเวลา 3 ป ติดตอกัน (ตามมาตรา 71 (2))
     (4) แบบบันทึกขอเท็จจริง กรณีสหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี 
(ตามมาตรา 71 (3))
     (5) แบบบันทึกขอเท็จจริง กรณีการดําเนินกิจการของสหกรณกอใหเกิดความ
เสียหายแกสหกรณ หรือประโยชนสวนรวม (ตามมาตรา 71 (3))
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   1.2.2 ขั้นตอนจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและแจงเตือนสหกรณที่อาจถูกสั่งเลิก
     ใหผูสอบบญัชนีาํขอเทจ็จรงิอนัเปนสาเหตทุีส่หกรณอาจถกูนายทะเบยีนสัง่เลกิ 
ตามมาตรา 71 จากขอมูลที่รวบรวมไวในแบบบันทึกขอเท็จจริง ตามขอ 1.2.1 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) 
แลวแตกรณีมาเขียนไวในรายงานผลการตรวจสอบ (รายงานแบบยาว) ใหชัดเจนโดยมีวิธีปฏิบัติ ดังนี้
     (1) กรณสีหกรณไมเริม่ดาํเนนิกจิการภายใน 1 ป นบัแตวนัจดทะเบยีน กรณนีีใ้ห
ผูสอบบัญชีนําขอมูลที่รวบรวมไวใน “แบบบันทึกขอเท็จจริงในขอ 1.2.1 (1)” มาเขียนไวในรายงานผลการ
ตรวจสอบวา สหกรณอยูในหลกัเกณฑทีอ่าจถกูนายทะเบยีนสหกรณสัง่เลกิได ตามพระราชบญัญตัสิหกรณ 
พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 71 (1) อยางไรก็ตาม โดยเหตุที่กรมฯ มีแนวปฏิบัติที่จะฟนฟูสหกรณที่มีปญหา 
ดังนั้น ในกรณีดังกลาวผูสอบบัญชีควรเสนอแนะไวในรายงานผลการตรวจสอบใหสหกรณดําเนินกิจการ
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอบังคับตอไป และถาหากสหกรณยังไมดําเนินกิจการตามขอแนะนําของ
ผูสอบบัญชีจนถึงรอบปทางบัญชีถัดไป เชนนี้ ใหผูสอบบัญชีปตอไปเสนอแนะใหมีการสั่งเลิกสหกรณ 
โดยเขียนขอเท็จจริงไวในรายงานผลการตรวจสอบใหชัดเจนดวย
     (2) กรณสีหกรณหยดุดาํเนนิกจิการตดิตอกนัเปนเวลา 2 ป นบัแตวนัหยดุดาํเนนิ
กิจการ กรณีนี้ใหผูสอบบัญชีนําขอมูลที่รวบรวมไวใน “แบบบันทึกขอเท็จจริง ในขอ 1.2.1 (2)” มาเขียนไว
ในรายงานผลการตรวจสอบวา สหกรณอยู ในหลักเกณฑที่อาจถูกนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกได 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 (1) และใหผูสอบบัญชีถือปฏิบัติในการเสนอแนะให
สหกรณดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอบังคับ หรือเสนอแนะใหมีการสั่งเลิกสหกรณ
ในกรณีที่สหกรณไมปฏิบัติตามคําแนะนํา ดังแนวทางที่กลาวไวแลวในขอ (1) ขางตน
     (3) กรณสีหกรณไมสงสาํเนางบดลุและรายงานประจาํปตอนายทะเบยีนสหกรณ 
เปนเวลา 3 ป ตดิตอกนั กรณนีีใ้หผูสอบบญัชนีาํขอมลูทีร่วบรวมไวใน “แบบบนัทกึขอเทจ็จรงิในขอ 1.2.1 (3)” 
มาเขียนไวในรายงานผลการตรวจสอบวาสหกรณอยู ในหลักเกณฑที่อาจถูกนายทะเบียนสหกรณ
สัง่เลกิได ตามพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 (2) และใหผูสอบบญัชถีอืปฏบิตัใินการเสนอแนะ
ใหสหกรณจัดทํางบการเงิน เพื่อสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณตอไป 
หรือเสนอแนะใหมีการสั่งเลิกสหกรณในกรณีที่สหกรณไมปฏิบัติตามคําแนะนํา ดังแนวทางที่กลาวไวแลว
ในขอ (1) ขางตน
     (4) กรณสีหกรณไมอาจดาํเนนิกจิการใหเปนผลด ีกรณนีีใ้หผูสอบบญัชนีาํขอมลู
ทีร่วบรวมไวใน “แบบบนัทกึขอเทจ็จรงิในขอ 1.2.1 (4)” มาเขยีนไวในรายงานผลการตรวจสอบวาสหกรณ
อยู ในหลักเกณฑที่อาจถูกนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกได ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 71 (3) และใหผู สอบบัญชีถือปฏิบัติในการเสนอแนะใหสหกรณดําเนินกิจการใหเปนผลดี
ตามหลกัการและวธิกีารสหกรณตอไป หรอืเสนอแนะใหมกีารสัง่เลกิสหกรณในกรณทีีส่หกรณไมปฏบิตัติาม
คําแนะนําดังแนวทางที่กลาวไวแลวในขอ (1) ขางตน
     (5) กรณีดําเนินกิจการของสหกรณกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือ
ประโยชนสวนรวม กรณีนี้ใหผูสอบบัญชีนําขอมูลที่รวบรวมไวใน “แบบบันทึกขอเท็จจริงในขอ 1.2.1 (5)” 
มาเขียนไวในรายงานผลการตรวจสอบวา สหกรณอยูในหลักเกณฑที่อาจถูกนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกได 
ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 (3) และใหผูสอบบัญชีถือปฏิบัติในการเสนอแนะใหสหกรณ
หยดุดาํเนนิกจิการทีก่อใหเกดิความเสยีหายแกสหกรณ หรอืประโยชนสวนรวม พรอมทัง้แนะนาํใหสหกรณ
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ดาํเนนิกจิการกอใหเกดิประโยชนแกกจิการสหกรณ สมาชกิ หรอืประโยชนสวนรวมตามหลกัการและวธิกีาร
สหกรณตอไป หรือเสนอแนะใหมีการสั่งเลิกสหกรณในกรณีที่สหกรณไมปฏิบัติตามคําแนะนําดังแนวทาง
ที่กลาวไวแลวในขอ (1) ขางตน อนึ่ง การเสนอสั่งเลิกสหกรณดวยเหตุนี้ ขอใหผูสอบบัญชีพิจารณา
ขอเท็จจริงของความเสียหายที่เกิดขึ้นแกสหกรณหรือประโยชนสวนรวมดวยวามีความรายแรงมากนอย
เพียงใด ถาหากมีความรายแรงมากการเสนอสั่งเลิกอาจตองดําเนินการอยางเรงดวนตามสถานการณ
   1.2.3 ขั้นตอนเสนอแนะใหนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกสหกรณ
     เมื่อหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ไดรับทราบรายงานผลการตรวจสอบ
ของผูสอบบัญชี ซึ่งเสนอแนะใหมีการสั่งเลิกสหกรณ ตามแนวทางที่กําหนดไวในขอ 1.2.2 แลว ใหหัวหนา
สํานักงานฯ จัดทําหนังสือเสนอสั่งเลิกสหกรณตอนายทะเบียนสหกรณตามแบบที่กําหนด ซึ่งหนังสือนี้
ใหแนบเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งเลิกสหกรณอยางนอย ดังนี้
     (1) สาํเนาคาํสัง่แตงตัง้ผูสอบบญัชขีองสหกรณ สาํหรบัปทางบญัชทีีผู่สอบบญัชี
เสนอแนะใหมีการสั่งเลิกสหกรณ
     (2) สําเนารายงานผลการตรวจสอบบัญชี สําหรับปทางบัญชีที่ผู สอบบัญชี
เสนอแนะใหมีการสั่งเลิกสหกรณ
     (3) สาํเนางบการเงนิของสหกรณ สาํหรบัปทางบญัชทีีผู่สอบบญัชเีสนอแนะให
มีการสั่งเลิกสหกรณ หรือสําเนางบการเงินของสหกรณที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นครั้งสุดทาย
     (4) สาํเนาหนงัสอืของสาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ แจงผลการตรวจสอบบญัชี
ประจําป ถึงประธานกรรมการสหกรณ สําหรับปทางบัญชีปกอนที่แจงเตือนวาสหกรณอยูในหลักเกณฑ
ที่อาจถูกสั่งเลิก
     (5) เอกสารขอเทจ็จรงิทีเ่ปนหลกัฐานแสดงใหปรากฏวาสหกรณอยูในหลกัเกณฑ
ที่อาจถูกสั่งเลิก เชน
      - เอกสารการบันทึกถอยคํา กรรมการ ผูจัดการ พนักงาน หรือสมาชิก
สหกรณ หรือบุคคลที่เกี่ยวของ
      - เอกสารแสดงการลงมตขิองทีป่ระชมุคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ
      - เอกสารแสดงการลงมติที่ประชุมใหญของสหกรณ
      - ภาพถายอาคารสํานักงานของสหกรณซึ่งปดทําการถาวร

ฯลฯ

 2. สหกรณที่ตองเลิกดวยผลของกฎหมาย
  2.1 เหตุผลที่สหกรณตองเลิกตามกฎหมาย
   พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 บัญญัติใหสหกรณตองเลิก ดังนี้
   “มาตรา 70 สหกรณยอมเลิกดวยเหตุหนึ่งเหตุใด ดังตอไปนี้
   (1) มีเหตุตามที่กําหนดในขอบังคับ
   (2) สหกรณมีจํานวนสมาชิกนอยกวาสิบคน
   (3) ที่ประชุมใหญลงมติใหเลิก
   (4) ลมละลาย
   (5) นายทะเบียนสหกรณสั่งใหเลิก ตามมาตรา 71”
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  2.2 แนวปฏิบตัิในการรายงานใหนายทะเบยีนสหกรณทราบการเลิกสหกรณดวยผลของ
กฎหมาย
   การรายงานใหนายทะเบยีนสหกรณทราบวาสหกรณตองเลกิตามกฎหมาย มวีตัถปุระสงค 
เพื่อใหนายทะเบียนสหกรณประกาศเลิกสหกรณ ในกรณีที่สหกรณที่เลิกตามมาตรา 70 (1) (2) (3) หรือ 
(4) ไมแจงใหนายทะเบียนสหกรณทราบตามที่บัญญัติไวในมาตรา 70 วรรคสอง ซึ่งมีขั้นตอนปฏิบัติ ดังนี้
   2.2.1 ขั้นตอนตรวจสอบบัญชี ในกรณีที่ปรากฏแกผูสอบบัญชีวาสหกรณที่ตรวจสอบ
ตองเลิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 (1) (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี และสหกรณ
ทีเ่ลกิไมแจงใหนายทะเบยีนสหกรณทราบ ภายใน 15 วนั นบัแตวนัทีเ่ลกิ ใหผูสอบบญัชรีวบรวมขอเทจ็จรงิ
โดยใชแบบบันทึกขอเท็จจริง ดังตอไปนี้
     (1) แบบบันทึกขอเท็จจริง กรณีสหกรณตองเลิกโดยมีเหตุตามที่กําหนดใน
ขอบังคับ (ตามมาตรา 70 (1))
     (2) แบบบันทึกขอเท็จจริง กรณีสหกรณมีจํานวนสมาชิกนอยกวา 10 คน 
(ตามมาตรา 70 (2))
     (3) แบบบนัทกึขอเทจ็จรงิ กรณทีีป่ระชมุใหญลงมตใิหเลกิ (ตามมาตรา 70 (3))
     (4) แบบบันทึกขอเท็จจริง กรณีสหกรณลมละลาย (ตามมาตรา 70 (4))
     (5) แบบบันทึกขอเท็จจริง กรณีนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกตามมาตรา 71 
(มาตรา 70 (5))
   2.2.2 ขั้นตอนการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและแจงการเลิกสหกรณ
     ใหผู สอบบัญชีนําขอเท็จจริงที่เปนเหตุใหสหกรณตองเลิก ตามมาตรา 70 
จากขอมูลที่รวบรวมไวในแบบบันทึกขอเท็จจริง ตามขอ 2.2.1 (1) (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี มาเขียนไว
ในรายงานผลการตรวจสอบ (รายงานแบบยาว) ใหชัดเจน โดยมีวิธีปฏิบัติดังนี้
     (1) กรณสีหกรณตองเลกิเพราะมเีหตทุีก่าํหนดในขอบงัคบั กรณนีีใ้หผูสอบบญัชี
นําขอมูลที่รวบรวมไวใน “แบบบันทึกขอเท็จจริงในขอ 2.2.1 (1)” มาเขียนไวในรายงานผลการตรวจสอบ
ใหครบถวนชัดเจนทั้งขอเท็จจริงและขอกฎมาย และใหรายงานดวยวาสหกรณที่เลิกนี้ยังไมไดแจงให
นายทะเบียนสหกรณทราบ ภายใน 15 วัน นับแตวันที่เลิก ทําใหนายทะเบียนสหกรณยังไมปดประกาศเลิก 
ตามทีบ่ญัญตัไิวใน มาตรา 70 วรรคสองและสาม นอกจากนีใ้หรายงานดวยวาไดแนะนาํสหกรณใหทาํหนงัสอื
แจงนายทะเบียนสหกรณถึงเหตุที่สหกรณตองเลิกดวยแลว
     (2) กรณสีหกรณตองเลกิเพราะมสีมาชกินอยกวา 10 คน กรณนีีใ้หผูสอบบญัชี
นําขอมูลที่รวบรวมไวใน “แบบบันทึกขอเท็จจริงในขอ 2.2.1 (2) มาเขียนไวในรายงานผลการตรวจสอบ
ใหครบถวนชัดเจน โดยใหถือปฏิบติดังที่กลาวไวแลวในขอ (1) ขางตน
     (3) กรณสีหกรณตองเลกิเพราะทีป่ระชมุใหญลงมตใิหเลกิ กรณนีีใ้หผูสอบบญัชี
นาํขอมลูทีร่วบรวมไวใน “แบบบนัทกึขอเทจ็จรงิในขอ 2.2.1 (3)” มาเขยีนไวในรายงานผลการตรวจสอบบญัชี
ใหครบถวนชัดเจน โดยใหถือปฏิบัติดังที่กลาวไวในขอ (1) ขางตน
     (4) กรณีสหกรณตองเลิกเพราะลมละลาย ในกรณีนี้ใหผูสอบบัญชีนําขอมูลที่
รวบรวมไวใน “แบบบันทึกขอเท็จจริงในขอ 2.2.1 (4)” มาเขียนไวในรายงานผลการตรวจสอบใหครบถวน
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ชัดเจน โดยใหถือปฏิบัติดังที่กลาวไวแลวในขอ (1) ขางตน อนึ่ง เหตุผลที่สหกรณตองเลิกนี้ หมายถึงวา 
ตองมคีาํพพิากษาวาสหกรณลมละลายแลวเทานัน้ สวนกรณทีีส่หกรณถกูฟองลมละลายและอยูในระหวาง
การพิจารณาคดีของศาลนั้น ยังไมถือวาสหกรณลมละลาย และไมเปนเหตุใหสหกรณตองเลิก เพียงแต
สหกรณทีถ่กูฟองลมละลายนี ้ถาศาลมคีาํสัง่ใหพทิกัษทรพัยเดด็ขาดแลว เจาพนกังานพทิกัษทรพัยจะเขามา
ควบคุมดูแลทรัพยสินและกิจการของสหกรณทั้งหมด ซึ่งในทางปฏิบัติของกรมจะไมใหผู สอบบัญชี
เขาตรวจสอบบัญชี
     (5) กรณีสหกรณตองเลิกเพราะนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก กรณีนี้มีลักษณะ
แตกตางจากการเลิก ตามขอ (1) (2) (3) และ (4) ขางตน เนื่องจากเปนสหกรณที่นายทะเบียนสหกรณ
ใชอาํนาจสัง่เลกิเอง จงึไมจาํเปนตองแจงใหนายทะเบยีนสหกรณทราบอกีแตเพือ่จดัใหมกีารบนัทกึขอเทจ็จรงิ
สําหรับสหกรณที่จะมีการชําระบัญชีตอไป จึงใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบ
ในการบันทึกขอมูลไวใน “แบบบันทึกขอเท็จจริงในขอ 2.2.1 (5)” ตอไป
   2.2.3 ขัน้ตอนการแจงใหนายทะเบยีนสหกรณทราบวาสหกรณเลกิดวยผลของกฎหมาย
     เมื่อหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ไดรับทราบรายงานผลการตรวจสอบ
ของผูสอบบญัชทีีร่ายงานวาสหกรณตองเลกิตามพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 ตามแนวทาง
ที่กําหนดไวในขอ 2.2.2 แลว ใหหัวหนาสํานักงานฯ จัดทําหนังสือแจงผลการตรวจสอบบัญชีประจําป 
เสนอนายทะเบียนสหกรณ และประธานกรรมการสหกรณ ตามแนวทางดังนี้
     (1) จัดทําหนังสือแจงผลการตรวจสอบบัญชีประจําป ถึงนายทะเบียนสหกรณ
หรือผูที่นายทะเบียนมอบหมายใหมีอํานาจพิจารณาการเลิกสหกรณ ทั้งนี้ใหถือใช “แบบหนังสือรายงาน
นายทะเบยีนสหกรณใหทราบการเลกิสหกรณ” ซึง่ในหนงัสอืนีต้องแจงใหนายทะเบยีนสหกรณหรอืผูทีไ่ดรบั
มอบหมายทราบดวยวา สหกรณที่ผูสอบบัญชีตรวจสอบนี้อยูในหลักเกณฑที่ตองเลิกตามกฎหมายสหกรณ 
ตามมาตรา 70 (1) (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี และสหกรณยังไมไดแจงใหนายทะเบียนสหกรณทราบ
ภายใน 15 วัน นับแตวันเลิก ตามมาตรา 70 วรรคสอง
     (2) จัดทําหนังสือแจงผลการตรวจสอบบัญชีประจําป ถึงประธานกรรมการ
สหกรณ เพื่อแจงใหทราบวาสหกรณตองเลิกตามกฎหมายสหกรณ มาตรา 70 (1) (2) (3) หรือ (4) 
แลวแตกรณี ซึ่งการเลิกดวยผลของกฎหมายนี้สหกรณต องแจงใหนายทะเบียนสหกรณทราบ
ภายใน 15 วัน นับแตวันที่เลิก เพื่อที่นายทะเบียนสหกรณจะไดปดประกาศการเลิกสหกรณตามที่
กําหนดไวใน มาตรา 70 วรรคสองและสาม ตอไป

_________________________

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 621



แบบหนังสือเสนอนายทะเบียนสหกรณใหใชอํานาจสั่งเลิกสหกรณ

ที่............../.................... สาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ............
 (ทีต่ัง้)............................................
 .....................................................

 .............................................

เรื่อง เสนอใหสั่งเลิกสหกรณ...................................จํากัด

เรียน นายทะเบียนสหกรณ

สิ่งที่สงมาดวย 1. สําเนาคําสั่งแตงตั้งผูสอบบัญชีสหกรณ ประจําป พ.ศ. ............................
 2. สําเนารายงานผลการตรวจสอบบัญชีสหกรณ..........................................จํากัด
  สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................
 3. สําเนางบการเงินของสหกรณ.............................................จํากัด
  สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่.............................................
 4. สําเนาหนังสือของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ........................................
  ถึงสหกรณ.............................................จํากัด แจงผลการตรวจสอบบัญชี
  สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่...................................................... (ปกอน)
 5. (เอกสารขอเท็จจริงแสดงหลักฐานที่เปนเหตุใหสหกรณอาจถูกสั่งเลิก ตามมาตรา 7 
  (1) (2) หรือ (3))
 6. ....................................................................................................................................

ฯลฯ

 ดวยไดรับรายงานจากผูสอบบัญชีสหกรณ..........................................................จํากัด วาสหกรณฯ 
มีเหตุที่อาจถูกสั่งเลิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 (1) หรือ (2) หรือ (3) หรือ (4) 
โดยปรากฏขอเท็จจริง ดังนี้
 1. .............................................................................................................................
 2. .............................................................................................................................

ฯลฯ

ที่............../.................... สาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ............
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 ขอเท็จจริงที่เปนเหตุใหสหกรณ...........................................................จํากัด อาจถูกสั่งเลิกดังกลาว
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ.....................................ไดแจงเปนหนังสือใหสหกรณฯ ทราบ เพื่อดําเนินการ
แกไขในปกอนแลว (ตามสิ่งที่สงมาดวยในลําดับที่ 4) แตสหกรณฯ ก็ไมดําเนินการแกไข ดังนั้น สํานักงานฯ 
จึงขอเสนอนายทะเบียนสหกรณพิจารณาสั่งเลิกสหกรณ..................................จํากัด ตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 (1) หรือ (2) หรือ (3) หรือ (4) ตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 ขอแสดงความนับถือ

 (..........................................)
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........

โทร. ...............................................
โทรสาร ..........................................
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แบบบันทึกขอเท็จจริง

กรณีสหกรณไมเริ่มดําเนินกิจการภายใน 1 ป นับแตวันจดทะเบียน (มาตรา 71 (1))
สหกรณ...............................................จํากัด จังหวัด.......................................

สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ .................................................
_______________________________________________________________________

1. ขอมูลทั่วไป
 1.1 สหกรณ...............................จํากัด เลขทะเบียนที่....................จดทะเบียนวันที่............................
ประเภทสหกรณ...................................................ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................
ที่ตั้งสํานักงาน เลขที่...........................ตรอก/ซอย........................................ถนน........................................
ตาํบล.............................อาํเภอ.............................จงัหวดั..................................รหสัไปรษณยี.....................
โทรศัพท...................................
 1.2 สหกรณมีสมาชิก จํานวน.....................คน มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน................คน คือ

 ชื่อกรรมการ ตําแหนง
  1.2.1 ................................................................. ...................................................
  1.2.2 ................................................................. ...................................................
  1.2.3 ................................................................. ...................................................
  1.2.4 ................................................................. ...................................................
  1.2.5 ................................................................. ...................................................
  1.2.6 ................................................................. ...................................................
  1.2.7 ................................................................. ...................................................
  1.2.8 ................................................................. ...................................................
  1.2.9 ................................................................. ...................................................
  1.2.10 ............................................................... ...................................................
  1.2.11 ............................................................... ...................................................
  1.2.12 ............................................................... ...................................................
  1.2.13 ............................................................... ...................................................
  1.2.14 ............................................................... ...................................................
  1.2.15 ............................................................... ...................................................
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 1.3 สหกรณมีฝายจัดการ/มีผูไดรับมอบหมายเปนฝายจัดการ จํานวน.......................คน คือ

 ชื่อผูจัดการ/พนักงาน ตําแหนง
  1.3.1 ................................................................. ...................................................
  1.3.2 ................................................................. ...................................................
  1.3.3 ................................................................. ...................................................
  1.3.4 ................................................................. ...................................................

ฯลฯ

2. ขอมูลทางการเงิน
 2.1 สหกรณมีรายการรับ-จายเงิน ตั้งแตจดทะเบียนจัดตั้ง ถึงปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่...........................
ดังนี้
  2.1.1 รายรับ จํานวนเงิน....................................บาท  ไดแก....................................................
  2.1.2 รายจาย จํานวนเงิน..................................บาท  ไดแก....................................................
 2.2 สหกรณมีฐานะการเงิน ณ วันที่.............................. (กรณีสหกรณจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชี
ตรวจสอบแสดงความเห็น) ดังนี้
  2.2.1 สินทรัพย จํานวน......................................บาท  ประกอบดวย........................................
  2.2.2 หนี้สิน จํานวน...........................................บาท  ประกอบดวย........................................
  2.2.3 ทุนของสหกรณ จํานวน............................บาท  ประกอบดวย........................................

3. ขอเท็จจริง
 3.1 นับจากวันที่สหกรณไดรับจดทะเบียน ตั้งแตวันที่............................ ถึงปจจุบันวันที่....................
รวมระยะเวลาได............ป........................เดือน......................วัน สหกรณยังไมดําเนินกิจการตามขอบังคับ
 3.2 สาเหตุที่สหกรณไมดําเนินกิจการ เพราะ.......................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 3.3 กิจการที่สหกรณดําเนินการไปบางแลว คือ
  3.3.1 ..................................................................................................
  3.3.2 ..................................................................................................

ฯลฯ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 625



 4. การฟนฟูสหกรณ 
  จากขอเท็จจริงดังกลาวในขอ 3 สหกรณจึงอยูในหลักเกณฑที่นายทะเบียนสหกรณใชอํานาจ
สั่งเลิกไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 (1) อยางไรก็ตามเพื่อสงเสริมสหกรณให
ดําเนินกิจการตามกฎหมายและขอบังคับตอไป จึงเห็นสมควรดําเนินการฟนฟูสหกรณ ดังนี้

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................
_______________________________________________________________________

(ลงชื่อ).........................................ผูบันทึกขอเท็จจริง   (ลงชื่อ).........................................ผูตรวจทาน
 (........................................)  (.......................................)
 ผูสอบบัญชี  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........
 วันที่.................................... วันที่....................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร626



แบบบันทึกขอเท็จจริง

กรณีสหกรณหยุดดําเนินกิจการติดตอกันเปนเวลา 2 ป นับแตวันหยุดดําเนินกิจการ (มาตรา 71 (1))
สหกรณ...............................................จํากัด จังหวัด.......................................

สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ .................................................
_______________________________________________________________________

1. ขอมูลทั่วไป
 1.1 สหกรณ...............................จํากัด เลขทะเบียนที่....................จดทะเบียนวันที่............................
ประเภทสหกรณ...................................................ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................
ที่ตั้งสํานักงาน เลขที่...........................ตรอก/ซอย........................................ถนน........................................
ตาํบล.............................อาํเภอ.............................จงัหวดั..................................รหสัไปรษณยี.....................
โทรศัพท...................................
 1.2 สหกรณมีสมาชิก จํานวน.....................คน มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน................คน คือ

 ชื่อกรรมการ ตําแหนง
  1.2.1 ................................................................. ...................................................
  1.2.2 ................................................................. ...................................................
  1.2.3 ................................................................. ...................................................
  1.2.4 ................................................................. ...................................................
  1.2.5 ................................................................. ...................................................
  1.2.6 ................................................................. ...................................................
  1.2.7 ................................................................. ...................................................
  1.2.8 ................................................................. ...................................................
  1.2.9 ................................................................. ...................................................
  1.2.10 ............................................................... ...................................................
  1.2.11 ............................................................... ...................................................
  1.2.12 ............................................................... ...................................................
  1.2.13 ............................................................... ...................................................
  1.2.14 ............................................................... ...................................................
  1.2.15 ............................................................... ...................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 627



 1.3 สหกรณมีฝายจัดการ จํานวน.......................คน คือ

 ชื่อผูจัดการ/พนักงาน ตําแหนง
  1.3.1 ................................................................. ...................................................
  1.3.2 ................................................................. ...................................................
  1.3.3 ................................................................. ...................................................
  1.3.4 ................................................................. ...................................................

ฯลฯ

2. ขอมูลทางการเงิน
 2.1 งบการเงินของสหกรณที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นครั้งหลังสุด คือ ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่..........
.......................................................มีฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน สรุปได ดังนี้
  2.1.1 ฐานะการเงิน
   (1) สินทรัพยทั้งสิ้น........................................บาท  สวนใหญ คอื.......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
   (2) หนี้สินทั้งสิ้น............................................บาท  สวนใหญ คอื.......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
   (3) ทุนของสหกรณ.......................................บาท  สวนใหญ คอื.......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.2 ผลการดําเนินงาน สหกรณมีรายไดทั้งสิ้น..............................................บาท มีคาใชจาย
ทั้งสิ้น..............................................บาท และมีกําไรสุทธิ/ขาดทุนสุทธิ จํานวนเงิน...............................บาท

3. ปญหาการดําเนินงานของสหกรณ
 สหกรณมีปญหาการดําเนินงาน ดังนี้
 3.1 ปญหาดานการเงิน
 3.2 ปญหาดานการบัญชี
 3.3 ปญหาดานการบริหาร/การจัดการ

ฯลฯ

4. ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการหยุดดําเนินกิจการฯ
 4.1 สหกรณเริ่มหยุดดําเนินการเมื่อ (วัน/เดือน/ป)........................................................นับถึงปจจุบัน
รวมระยะเวลาได..................ป..................เดือน..................วัน
 4.2 สาเหตทุีส่หกรณหยดุดาํเนนิกจิการ เพราะ.....................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร628



5. การฟนฟูสหกรณ
 จากขอเทจ็จรงิดงักลาวในขอ 4 สหกรณจงึอยูในหลกัเกณฑทีน่ายทะเบยีนสหกรณมอีาํนาจสัง่เลกิได
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 (1) อยางไรก็ตามเพื่อสงเสริมสหกรณใหดําเนินกิจการ
ตามกฎหมายและขอบังคับตอไป จึงเห็นสมควรดําเนินการฟนฟูสหกรณ ดังนี้
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
_______________________________________________________________________

(ลงชื่อ).........................................ผูบันทึกขอเท็จจริง   (ลงชื่อ).........................................ผูตรวจทาน
 (........................................)  (.......................................)
 ผูสอบบัญชี  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........
 วันที่.................................... วันที่....................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 629



แบบบันทึกขอเท็จจริง

กรณีสหกรณไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปฯ 3 ป ติดตอกัน (มาตรา 71 (2))
สหกรณ...............................................จํากัด จังหวัด.......................................

สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ .................................................
_______________________________________________________________________

1. ขอมูลทั่วไป
 1.1 สหกรณ...............................จํากัด เลขทะเบียนที่....................จดทะเบียนวันที่............................
ประเภทสหกรณ...................................................ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................
ที่ตั้งสํานักงาน เลขที่...........................ตรอก/ซอย........................................ถนน........................................
ตาํบล.............................อาํเภอ.............................จงัหวดั..................................รหสัไปรษณยี.....................
โทรศัพท...................................
 1.2 สหกรณมีสมาชิก จํานวน.....................คน มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน................คน คือ

 ชื่อกรรมการ ตําแหนง
  1.2.1 ................................................................. ...................................................
  1.2.2 ................................................................. ...................................................
  1.2.3 ................................................................. ...................................................
  1.2.4 ................................................................. ...................................................
  1.2.5 ................................................................. ...................................................
  1.2.6 ................................................................. ...................................................
  1.2.7 ................................................................. ...................................................
  1.2.8 ................................................................. ...................................................
  1.2.9 ................................................................. ...................................................
  1.2.10 ............................................................... ...................................................
  1.2.11 ............................................................... ...................................................
  1.2.12 ............................................................... ...................................................
  1.2.13 ............................................................... ...................................................
  1.2.14 ............................................................... ...................................................
  1.2.15 ............................................................... ...................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร630



 1.3 สหกรณมีฝายจัดการ จํานวน.......................คน คือ

 ชื่อผูจัดการ/พนักงาน ตําแหนง
  1.3.1 ................................................................. ...................................................
  1.3.2 ................................................................. ...................................................
  1.3.3 ................................................................. ...................................................
  1.3.4 ................................................................. ...................................................

ฯลฯ

2. ขอมูลทางการเงิน
 งบการเงนิของสหกรณ ทีผู่สอบบญัชแีสดงความเหน็ปสดุทาย คอืปทางบญัชสีิน้สดุวนัที.่.......................
ผูสอบบัญชีที่ตรวจสอบบัญชี คือ นาย/นาง/นางสาว..........................................ตําแหนง............................
ไดแสดงความเห็นตอความถูกตองของงบการเงิน เมื่อวันที่.......................................................ซึ่งสหกรณมี
ฐานะการเงินและผลการดําเนินงานสําหรับปดังกลาว สรุปไดดังนี้
 2.1 ฐานะการเงิน
  2.1.1 สินทรัพยทั้งสิ้น........................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.2 หนี้สินทั้งสิ้น............................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.3 ทุนของสหกรณ.......................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
 2.2 ผลการดําเนินงาน
  (1) สหกรณมีรายไดทั้งสิ้น.................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท 
  (2) สหกรณมีคาใชจายทั้งสิ้น............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  (3) สหกรณมีกําไรสุทธิประจําป/ขาดทุนสุทธิประจําป........................................................บาท

3. ขอมูลการสงสําเนางบดุลและสําเนารายงานประจําป
 3.1 สหกรณจัดใหมีการประชุมใหญ ครั้งสุดทาย เมื่อวันที่...................................................................
 3.2 สหกรณไดสงสําเนางบดุลและสําเนารายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ 
ซึ่งผานการรับทราบของที่ประชุมใหญครั้งสุดทาย ตามขอ 3.1 ขางตน ตอนายทะเบียนสหกรณ 
เมื่อวันที่...............และตอมาสหกรณไมเคยเสนอสําเนารายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณอีกเลย 
เปนเวลา...............ป ติดตอกัน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 631



4. ปญหาการดําเนินงานของสหกรณ
 สหกรณมีปญหาการดําเนินงาน ดังนี้
 4.1 ปญหาดานการเงิน
 4.2 ปญหาดานการบัญชี
 4.3 ปญหาดานการบริหาร/การจัดการ

ฯลฯ

5. ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไมสงสําเนางบดุลและรายงานประจําปฯ 3 ป ติดตอกัน
 5.1 สหกรณจัดทํางบดุล (งบการเงิน) ครั้งหลังสุด คือ ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................
และนับจากปทางบัญชีนี้ สหกรณไมไดจัดทํางบดุลใหผูสอบบัญชีตรวจสอบอีกเลย เปนเวลา....................ป 
ติดตอกัน สหกรณจึงไมสามารถสงสําเนางบดุลตอนายทะเบียนสหกรณได ตามาตรา 71 (2)
 5.2 สหกรณไดสงสําเนารายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณ ครั้งสุดทาย คือ ปทางบัญชีสิ้นสุด
วนัที.่....................................................และนบัจากปทางบญัชนีี ้สหกรณไมไดจดัสงสาํเนารายงานประจาํป
ตอนายทะเบียนสหกรณอีกเลย เปนเวลา....................ป ติดตอกัน ตามมาตรา 71 (2)
 5.3 สาเหตุที่สหกรณไมสงสําเนางบดุลและสําเนารายงานประจําปตอนายทะเบียนสหกรณ เปนเวลา
.......................ป ติดตอกัน เพราะวา.............................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

6. การฟนฟูสหกรณ
 จากขอเท็จจริงดังกลาวในขอ 5 สหกรณอยูในหลักเกณฑที่นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งเลิกได 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 (2) อยางไรก็ตามเพื่อสงเสริมใหสหกรณดําเนินการ
จัดทํางบดุลและรายงานประจําปใหเรียบรอย จึงเห็นสมควรดําเนินการฟนฟูสหกรณ ดังนี้
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
_______________________________________________________________________

(ลงชื่อ).........................................ผูบันทึกขอเท็จจริง   (ลงชื่อ).........................................ผูตรวจทาน
 (........................................)  (.......................................)
 ผูสอบบัญชี  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........
 วันที่.................................... วันที่....................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร632



แบบบันทึกขอเท็จจริง

กรณีสหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี (มาตรา 71 (3))
สหกรณ...............................................จํากัด จังหวัด.......................................

สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ .................................................
_______________________________________________________________________

1. ขอมูลทั่วไป
 1.1 สหกรณ...............................จํากัด เลขทะเบียนที่....................จดทะเบียนวันที่............................
ประเภทสหกรณ...................................................ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................
ที่ตั้งสํานักงาน เลขที่...........................ตรอก/ซอย........................................ถนน........................................
ตาํบล.............................อาํเภอ.............................จงัหวดั..................................รหสัไปรษณยี.....................
โทรศัพท...................................
 1.2 สหกรณมีสมาชิก จํานวน.....................คน มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน................คน คือ

 ชื่อกรรมการ ตําแหนง
  1.2.1 ................................................................. ...................................................
  1.2.2 ................................................................. ...................................................
  1.2.3 ................................................................. ...................................................
  1.2.4 ................................................................. ...................................................
  1.2.5 ................................................................. ...................................................
  1.2.6 ................................................................. ...................................................
  1.2.7 ................................................................. ...................................................
  1.2.8 ................................................................. ...................................................
  1.2.9 ................................................................. ...................................................
  1.2.10 ............................................................... ...................................................
  1.2.11 ............................................................... ...................................................
  1.2.12 ............................................................... ...................................................
  1.2.13 ............................................................... ...................................................
  1.2.14 ............................................................... ...................................................
  1.2.15 ............................................................... ...................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 633



 1.3 สหกรณมีฝายจัดการ จํานวน.......................คน คือ

 ชื่อผูจัดการ/พนักงาน ตําแหนง
  1.3.1 ................................................................. ...................................................
  1.3.2 ................................................................. ...................................................
  1.3.3 ................................................................. ...................................................
  1.3.4 ................................................................. ...................................................

ฯลฯ

2. ขอมูลทางการเงิน
 งบการเงนิของสหกรณ ทีผู่สอบบญัชแีสดงความเหน็ปสดุทาย คอืปทางบญัชสีิน้สดุวนัที.่.......................
ซึ่งสหกรณมีฐานะการเงินและผลการดําเนินงานสําหรับปดังกลาว สรุปไดดังนี้
 2.1 ฐานะการเงิน
  2.1.1 สินทรัพยทั้งสิ้น........................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.2 หนี้สินทั้งสิ้น............................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.3 ทุนของสหกรณ.......................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
 2.2 ผลการดําเนินงาน
  (1) สหกรณมีรายไดทั้งสิ้น.................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท 
  (2) สหกรณมีคาใชจายทั้งสิ้น............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  (3) สหกรณมีกําไรสุทธิประจําป/ขาดทุนสุทธิประจําป........................................................บาท

3. ปญหาการดําเนินงานของสหกรณ
 สหกรณมีปญหาการดําเนินงาน ดังนี้
 3.1 ปญหาดานการเงิน
 3.2 ปญหาดานการบัญชี
 3.3 ปญหาดานการบริหาร/การจัดการ

4. ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีสหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี
 4.1 ลักษณะการดําเนินกิจการที่ไมกอใหเกิดผลดี คือ..........................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร634



 4.2 เหตุผลที่ดําเนินการ เพราะ............................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

5. การฟนฟูสหกรณ
 จากขอเท็จจริงดังกลาวในขอ 4 สหกรณจึงอยูในหลักเกณฑที่นายทะเบียนสหกรณใชอํานาจสั่งเลิกได 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 (3) อยางไรก็ตามเพื่อสงเสริมสหกรณใหดําเนินกิจการ
ใหเปนผลดีตอสมาชิกโดยสวนรวมตามหลักการและวิธีการสหกรณ จึงเห็นสมควรดําเนินการฟนฟูสหกรณ 
ดังนี้ (แตถากรณีนี้เปนเรื่องรายแรงก็ไมสมควรดําเนินการฟนฟู ก็ใหเสนอนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก
โดยไมชักชา)
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
_______________________________________________________________________

(ลงชื่อ).........................................ผูบันทึกขอเท็จจริง   (ลงชื่อ).........................................ผูตรวจทาน
 (........................................)  (.......................................)
 ผูสอบบัญชี  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........
 วันที่.................................... วันที่....................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 635



แบบบันทึกขอเท็จจริง

กรณีการดําเนินกิจการของสหกรณกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือประโยชนสวนรวม
(มาตรา 71 (3))

สหกรณ...............................................จํากัด จังหวัด.......................................
สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ .................................................

_______________________________________________________________________

1. ขอมูลทั่วไป
 1.1 สหกรณ...............................จํากัด เลขทะเบียนที่....................จดทะเบียนวันที่............................
ประเภทสหกรณ...................................................ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................
ที่ตั้งสํานักงาน เลขที่...........................ตรอก/ซอย........................................ถนน........................................
ตาํบล.............................อาํเภอ.............................จงัหวดั..................................รหสัไปรษณยี.....................
โทรศัพท...................................
 1.2 สหกรณมีสมาชิก จํานวน.....................คน มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน................คน คือ

 ชื่อกรรมการ ตําแหนง
  1.2.1 ................................................................. ...................................................
  1.2.2 ................................................................. ...................................................
  1.2.3 ................................................................. ...................................................
  1.2.4 ................................................................. ...................................................
  1.2.5 ................................................................. ...................................................
  1.2.6 ................................................................. ...................................................
  1.2.7 ................................................................. ...................................................
  1.2.8 ................................................................. ...................................................
  1.2.9 ................................................................. ...................................................
  1.2.10 ............................................................... ...................................................
  1.2.11 ............................................................... ...................................................
  1.2.12 ............................................................... ...................................................
  1.2.13 ............................................................... ...................................................
  1.2.14 ............................................................... ...................................................
  1.2.15 ............................................................... ...................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร636



 1.3 สหกรณมีฝายจัดการ จํานวน.......................คน คือ

 ชื่อผูจัดการ/พนักงาน ตําแหนง
  1.3.1 ................................................................. ...................................................
  1.3.2 ................................................................. ...................................................
  1.3.3 ................................................................. ...................................................
  1.3.4 ................................................................. ...................................................

ฯลฯ

2. ขอมูลทางการเงิน
 งบการเงนิของสหกรณ ทีผู่สอบบญัชแีสดงความเหน็ปสดุทาย คอืปทางบญัชสีิน้สดุวนัที.่.......................
ซึ่งสหกรณมีฐานะการเงินและผลการดําเนินงานสําหรับปดังกลาว สรุปไดดังนี้
 2.1 ฐานะการเงิน
  2.1.1 สินทรัพยทั้งสิ้น........................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.2 หนี้สินทั้งสิ้น............................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.3 ทุนของสหกรณ.......................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
 2.2 ผลการดําเนินงาน
  (1) สหกรณมีรายไดทั้งสิ้น.................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท 
  (2) สหกรณมีคาใชจายทั้งสิ้น............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  (3) สหกรณมีกําไรสุทธิประจําป/ขาดทุนสุทธิประจําป........................................................บาท

3. ปญหาการดําเนินงานของสหกรณ
 สหกรณมีปญหาการดําเนินงาน ดังนี้
 3.1 ปญหาดานการเงิน
 3.2 ปญหาดานการบัญชี
 3.3 ปญหาดานการบริหาร/การจัดการ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 637



4. ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินกิจการที่กอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือประโยชนสวนรวม
 4.1 ลักษณะของการดําเนินกิจการที่กอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ/ประโยชนสวนรวม คือ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 4.2 สาเหตทุี่ดําเนินการ เพราะ.............................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
 4.3 ความเสียหายที่เกิดขึ้น คือ.............................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

5. การฟนฟูสหกรณ
 จากขอเท็จจริงดังกลาวในขอ 4 สหกรณอยูในหลักเกณฑที่นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งเลิกไดตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 (3) อยางไรก็ตามเพื่อสงเสริมใหสหกรณแกไขปญหาการ
ดาํเนนิกจิการทีเ่กดิความเสยีหาย จงึเหน็สมควรดาํเนนิการฟนฟสูหกรณ ดงันี ้(แตถาหากปลอยใหสหกรณ
ดําเนินกิจการตอไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ก็ใหเสนอนายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก
โดยไมชักขา)
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
_______________________________________________________________________

(ลงชื่อ).........................................ผูบันทึกขอเท็จจริง   (ลงชื่อ).........................................ผูตรวจทาน
 (........................................)  (.......................................)
 ผูสอบบัญชี  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........
 วันที่.................................... วันที่....................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร638



แบบหนังสือรายงานนายทะเบียนสหกรณใหทราบการเลิกสหกรณ

ที่............../.................... สาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ............
 (ทีต่ัง้)............................................
 .....................................................

 .............................................

เรื่อง รายงานการเลิกสหกรณ.......................จํากัด

เรียน นายทะเบียนสหกรณ

สิ่งที่สงมาดวย 1. สําเนาคําสั่งแตงตั้งผูสอบบัญชีสหกรณประจําป..............................
 2. สําเนารายงานผลการตรวจสอบบัญชี สหกรณ................................จํากัด
  สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่..........................................................
 3. สําเนางบการเงินของสหกรณ..........................................................จํากัด
  สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่..........................................................
 4. (เอกสารขอเท็จจริงที่แสดงหลักฐานการเลิกสหกรณ ตามมาตรา 70 (1)
  (2) (3) หรือ (4))
 5.  .................................................................................................................

ฯลฯ
 ดวยไดรับรายงานจากผูสอบบัญชีสหกรณ..........................................................จํากัด วาสหกรณฯ 
มีเหตุตองเลิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 (1) (2) (3) หรือ (4) โดยปรากฏ
ขอเท็จจริง ดังนี้
 1. .............................................................................................................................
 2. .............................................................................................................................

ฯลฯ

ที่............../.................... สาํนกังานตรวจบญัชสีหกรณ............

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 639



 โดยเหตทุีส่หกรณ........................................จาํกดั ซึง่เลกิยงัไมไดแจงใหนายทะเบยีนสหกรณทราบ
ภายใน 15 วัน นับแตวันที่เลิก ดังที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 วรรคสอง 
ดังนั้น สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ...................................จึงขอรายงานการเลิกของสหกรณดังกลาวตอ
นายทะเบียนสหกรณเพื่อดําเนินการปดประกาศเลิกสหกรณ ตอไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (..........................................)
 หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........

โทร. ...............................................
โทรสาร ..........................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร640



แบบบันทึกขอเท็จจริง

กรณีสหกรณตองเลิกโดยมีเหตุตามที่กําหนดในขอบังคับ (มาตรา 70 (1))
สหกรณ...............................................จํากัด จังหวัด.......................................

สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ .................................................
_______________________________________________________________________

1. ขอมูลทั่วไป
 1.1 สหกรณ...............................จํากัด เลขทะเบียนที่....................จดทะเบียนวันที่............................
ประเภทสหกรณ...................................................ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................
ที่ตั้งสํานักงาน เลขที่.............................................ตรอก/ซอย......................................................................
ถนน...........................................ตําบล............................................อําเภอ...................................................
จงัหวดั.......................................รหสัไปรษณยี................................โทรศพัท................................................
 1.2 สหกรณมีสมาชิก จํานวน.....................คน มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน................คน คือ

 ชื่อกรรมการ ตําแหนง
  1.2.1 ................................................................. ...................................................
  1.2.2 ................................................................. ...................................................
  1.2.3 ................................................................. ...................................................
  1.2.4 ................................................................. ...................................................
  1.2.5 ................................................................. ...................................................
  1.2.6 ................................................................. ...................................................
  1.2.7 ................................................................. ...................................................
  1.2.8 ................................................................. ...................................................
  1.2.9 ................................................................. ...................................................
  1.2.10 ............................................................... ...................................................
  1.2.11 ............................................................... ...................................................
  1.2.12 ............................................................... ...................................................
  1.2.13 ............................................................... ...................................................
  1.2.14 ............................................................... ...................................................
  1.2.15 ............................................................... ...................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 641



 1.3 สหกรณมีฝายจัดการ จํานวน.......................คน คือ

 ชื่อผูจัดการ/พนักงาน ตําแหนง
  1.3.1 ................................................................. ...................................................
  1.3.2 ................................................................. ...................................................
  1.3.3 ................................................................. ...................................................
  1.3.4 ................................................................. ...................................................

ฯลฯ

2. ขอมูลทางการเงิน
 งบการเงนิของสหกรณ ทีผู่สอบบญัชแีสดงความเหน็ปสดุทาย คอืปทางบญัชสีิน้สดุวนัที.่.......................
ซึ่งสหกรณมีฐานะการเงินและผลการดําเนินงานสําหรับปดังกลาว สรุปไดดังนี้
 2.1 ฐานะการเงิน
  2.1.1 สินทรัพยทั้งสิ้น........................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.2 หนี้สินทั้งสิ้น............................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.3 ทุนของสหกรณทั้งสิ้น..............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
 2.2 ผลการดําเนินงาน
  (1) สหกรณมีรายไดทั้งสิ้น.................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท 
  (2) สหกรณมีคาใชจายทั้งสิ้น............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  (3) สหกรณมีกําไรสุทธิประจําป/ขาดทุนสุทธิประจําป........................................................บาท

3. ขอเท็จจริง
 3.1 ขอบังคับของสหกรณ ขอ....................กําหนดไววา สหกรณยอมเลิกดวยเหตุหนึ่งเหตุใด ดังนี้ คือ
  3.1.1 ...............................................................................................
  3.1.2 ...............................................................................................

ฯลฯ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร642



 3.2 ปรากฏวาขณะนี ้สหกรณไดดาํเนนิกจิการมเีหตคุรบถวน ตามขอบงัคบัดงักลาวในขอ 3.1 ขางตนแลว 
กลาวคือ
  3.2.1 ...............................................................................................
  3.2.2 ...............................................................................................

ฯลฯ

4. ขอกฎหมาย
 จากขอเท็จจริง ดังกลาวในขอ 3. ขางตน สหกรณจึงตองเลิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 70 (1) คือ เลิกเพราะมีเหตุตามที่กําหนดในขอบังคับ

5. การรายงานตอนายทะเบียนสหกรณ
 เนื่องจากสหกรณยังไมไดแจงใหนายทะเบียนสหกรณทราบ วาสหกรณไดเลิกแลว ตามมาตรา 70 (1) 
จึงเห็นสมควรรายงานเรื่องนี้ใหนายทะเบียนสหกรณทราบ เพื่อที่จะไดปดประกาศการเลิกสหกรณ 
ตามมาตรา 70 วรรคสาม ตอไป
_______________________________________________________________________

(ลงชื่อ).........................................ผูบันทึกขอเท็จจริง   (ลงชื่อ).........................................ผูตรวจทาน
 (........................................)  (.......................................)
 ผูสอบบัญชี  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........
 วันที่.................................... วันที่....................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 643



แบบบันทึกขอเท็จจริง

กรณีสหกรณมีจํานวนสมาชิกนอยกวา 10 คน (มาตรา 70 (2))
สหกรณ...............................................จํากัด จังหวัด.......................................

สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ .................................................
_______________________________________________________________________

1. ขอมูลทั่วไป
 1.1 สหกรณ...............................จํากัด เลขทะเบียนที่....................จดทะเบียนวันที่............................
ประเภทสหกรณ...................................................ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................
ที่ตั้งสํานักงาน เลขที่.............................................ตรอก/ซอย......................................................................
ถนน...........................................ตําบล............................................อําเภอ...................................................
จงัหวดั.......................................รหสัไปรษณยี................................โทรศพัท................................................
 1.2 สหกรณมีสมาชิก จํานวน.....................คน มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน................คน คือ

 ชื่อกรรมการ ตําแหนง
  1.2.1 ................................................................. ...................................................
  1.2.2 ................................................................. ...................................................
  1.2.3 ................................................................. ...................................................
  1.2.4 ................................................................. ...................................................
  1.2.5 ................................................................. ...................................................
  1.2.6 ................................................................. ...................................................
  1.2.7 ................................................................. ...................................................
  1.2.8 ................................................................. ...................................................
  1.2.9 ................................................................. ...................................................
  1.2.10 ............................................................... ...................................................
  1.2.11 ............................................................... ...................................................
  1.2.12 ............................................................... ...................................................
  1.2.13 ............................................................... ...................................................
  1.2.14 ............................................................... ...................................................
  1.2.15 ............................................................... ...................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร644



 1.3 สหกรณมีฝายจัดการ จํานวน.......................คน คือ

 ชื่อผูจัดการ/พนักงาน ตําแหนง
  1.3.1 ................................................................. ...................................................
  1.3.2 ................................................................. ...................................................
  1.3.3 ................................................................. ...................................................
  1.3.4 ................................................................. ...................................................

ฯลฯ

2. ขอมูลทางการเงิน
 งบการเงินของสหกรณ ที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นปสุดทาย วันที่........................ซึ่งสหกรณมีฐานะ
การเงินและผลการดําเนินงานสําหรับปดังกลาว สรุปได ดังนี้
 2.1 ฐานะการเงิน
  2.1.1 สินทรัพยทั้งสิ้น........................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.2 หนี้สินทั้งสิ้น............................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.3 ทุนของสหกรณทั้งสิ้น..............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
 2.2 ผลการดําเนินงาน
  (1) สหกรณมีรายไดทั้งสิ้น.................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท 
  (2) สหกรณมีคาใชจายทั้งสิ้น............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  (3) สหกรณมีกําไรสุทธิประจําป/ขาดทุนสุทธิประจําป........................................................บาท

3. ขอเท็จจริง
 จากการตรวจสอบบัญชีสําหรับปสิ้นสุดวันที่...................................ปรากฏวาสหกรณมีจํานวนสมาชิก
นอยกวา 10 คน โดยไดตรวจสอบหลักฐาน ดังตอไปนี้

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 645



 3.1 ไดตรวจสอบทะเบียนสมาชิก พบวามีสมาชิกคงเหลือตามทะเบียน.....................คน คือ

 ชื่อสมาชิก เลขทะเบียน
  3.1.1 ................................................................. ...................................................
  3.1.2 ................................................................. ...................................................
  3.1.3 ................................................................. ...................................................
  3.1.4 ................................................................. ...................................................
  3.1.5 ................................................................. ...................................................

ฯลฯ
 3.2 ไดตรวจสอบบัญชีทุนเรือนหุนเปรียบเทียบกับบัญชีรายละเอียดทุนเรือนหุน แลวปรากฏวา 
มียอดถูกตองตรงกัน และมีสมาชิกถือหุนตามรายชื่อดังกลาวในขอ 3.1 ขางตน
 3.3 ไดตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับจํานวนสมาชิก การเขา-ออก ของสมาชิกจากเอกสารทางการเงิน
ของสหกรณ ตลอดจนมตทิีป่ระชมุใหญ และมตขิองคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณแลว ปรากฏวาถกูตอง

ฯลฯ

4. ขอกฎหมาย
 จากขอเท็จจริง ดังกลาวในขอ 3. ขางตน สหกรณจึงตองเลิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 70 (2) คือ เลิกเพราะสหกรณมีจํานวนสมาชิกนอยกวา 10 คน

5. การรายงานตอนายทะเบียนสหกรณ
 โดยเหตุที่สหกรณยังไมไดแจงตอนายทะเบียนสหกรณ วาสหกรณไดเลิกแลว ตามมาตรา 70 (2) 
จึงเห็นสมควรรายงานเรื่องนี้ใหนายทะเบียนสหกรณทราบ เพื่อที่จะไดปดประกาศการเลิกสหกรณ 
ตามมาตรา 70 วรรคสาม ตอไป
_______________________________________________________________________

(ลงชื่อ).........................................ผูบันทึกขอเท็จจริง   (ลงชื่อ).........................................ผูตรวจทาน
 (........................................)  (.......................................)
 ผูสอบบัญชี  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........
 วันที่.................................... วันที่....................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร646



แบบบันทึกขอเท็จจริง

กรณีที่ประชุมใหญลงมติใหเลิก (มาตรา 70 (3))
สหกรณ...............................................จํากัด จังหวัด.......................................

สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ .................................................
_______________________________________________________________________

1. ขอมูลทั่วไป
 1.1 สหกรณ...............................จํากัด เลขทะเบียนที่....................จดทะเบียนวันที่............................
ประเภทสหกรณ...................................................ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................
ที่ตั้งสํานักงาน เลขที่.............................................ตรอก/ซอย......................................................................
ถนน...........................................ตาํบล............................................อําเภอ...................................................
จงัหวดั.......................................รหสัไปรษณยี................................โทรศพัท................................................
 1.2 สหกรณมีสมาชิก จํานวน.....................คน มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน................คน คือ

 ชื่อกรรมการ ตําแหนง
  1.2.1 ................................................................. ...................................................
  1.2.2 ................................................................. ...................................................
  1.2.3 ................................................................. ...................................................
  1.2.4 ................................................................. ...................................................
  1.2.5 ................................................................. ...................................................
  1.2.6 ................................................................. ...................................................
  1.2.7 ................................................................. ...................................................
  1.2.8 ................................................................. ...................................................
  1.2.9 ................................................................. ...................................................
  1.2.10 ............................................................... ...................................................
  1.2.11 ............................................................... ...................................................
  1.2.12 ............................................................... ...................................................
  1.2.13 ............................................................... ...................................................
  1.2.14 ............................................................... ...................................................
  1.2.15 ............................................................... ...................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 647



 1.3 สหกรณมีฝายจัดการ จํานวน.......................คน คือ

 ชื่อผูจัดการ/พนักงาน ตําแหนง
  1.3.1 ................................................................. ...................................................
  1.3.2 ................................................................. ...................................................
  1.3.3 ................................................................. ...................................................
  1.3.4 ................................................................. ...................................................

ฯลฯ

2. ขอมูลทางการเงิน
 งบการเงนิของสหกรณ ทีผู่สอบบญัชแีสดงความเหน็ปสดุทาย คอืปทางบญัชสีิน้สดุวนัที.่.......................
ซึ่งสหกรณมีฐานะการเงินและผลการดําเนินงานสําหรับปดังกลาว สรุปได ดังนี้
 2.1 ฐานะการเงิน
  2.1.1 สินทรัพยทั้งสิ้น........................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.2 หนี้สินทั้งสิ้น............................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.3 ทุนของสหกรณทั้งสิ้น..............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
 2.2 ผลการดําเนินงาน
  (1) สหกรณมีรายไดทั้งสิ้น.................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท 
  (2) สหกรณมีคาใชจายทั้งสิ้น............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  (3) สหกรณมีกําไรสุทธิประจําป/ขาดทุนสุทธิประจําป........................................................บาท

3. ขอเท็จจริง
 จากการตรวจสอบบญัชขีองสหกรณสาํหรบัปสิน้สดุวนัที.่.......................................ปรากฏวา สหกรณมี
มติที่ประชุมใหญลงมติใหเลิกสหกรณ ดังขอเท็จจริง ตอไปนี้
 3.1 สหกรณจัดใหมีการประชุมใหญสามัญ/วิสามัญ ครั้งที่........................เมื่อวันที่..............................
ซึ่งในการประชุมใหญฯ ครั้งนี้ มีสมาชิกมาประชุม จํานวน.........................คน และสหกรณไดกําหนดวาระ
การประชุมใหญ เรื่องการเลิกสหกรณไวในระเบียบวาระที่........................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร648



 3.2 ผลการพิจารณาของที่ประชุมใหญของสหกรณตามขอ 3.1 ขางตน ไดมีมติใหเลิกสหกรณดวย
คะแนนเสยีงสมาชกิใหเลกิสหกรณจาํนวน ...... คน ซึง่เปนจาํนวนไมนอยกวาสองในสามของจาํนวนสมาชกิ
ซึ่งมาประชุม ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 59 (4)
 3.3 ในการประชมุใหญของสหกรณดงักลาว มขีาราชการในสงักดักรมสงเสรมิสหกรณ/กรมตรวจบญัชี
สหกรณ เขารวมประชุมดวย คือ

 ชื่อขาราชการ ตําแหนง สวนราชการที่สังกัด
  3.3.1 ..................................... ..................................... .....................................
  3.3.2 ..................................... ..................................... .....................................
  3.3.3 ..................................... ..................................... .....................................

ฯลฯ
4. ขอกฎหมาย
 จากขอเท็จจริง ดังกลาวในขอ 3. ขางตน เปนผลใหสหกรณตองเลิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 70 (3) คือ เลิกเพราะที่ประชุมใหญลงมติใหเลิก

5. การรายงานตอนายทะเบียนสหกรณ
 โดยเหตุที่สหกรณยังไมไดแจงตอนายทะเบียนสหกรณ วาสหกรณไดเลิกแลว ตามมาตรา 70 (3) 
จึงเห็นสมควรรายงานเรื่องนี้ใหนายทะเบียนสหกรณทราบ เพื่อที่จะไดปดประกาศการเลิกสหกรณ 
ตามมาตรา 70 วรรคสาม ตอไป
_______________________________________________________________________

(ลงชื่อ).........................................ผูบันทึกขอเท็จจริง   (ลงชื่อ).........................................ผูตรวจทาน
 (........................................)  (.......................................)
 ผูสอบบัญชี  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........
 วันที่.................................... วันที่....................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 649



แบบบันทึกขอเท็จจริง

กรณีสหกรณลมละลาย (มาตรา 70 (4))
สหกรณ...............................................จํากัด จังหวัด.......................................

สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ .................................................
_______________________________________________________________________

1. ขอมูลทั่วไป
 1.1 สหกรณ...............................จํากัด เลขทะเบียนที่....................จดทะเบียนวันที่............................
ประเภทสหกรณ...................................................ปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่......................................................
ที่ตั้งสํานักงาน เลขที่.............................................ตรอก/ซอย......................................................................
ถนน...........................................ตําบล............................................อําเภอ...................................................
จงัหวดั.......................................รหสัไปรษณยี................................โทรศพัท................................................
 1.2 สหกรณมีสมาชิก จํานวน.....................คน มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน................คน คือ

 ชื่อกรรมการ ตําแหนง
  1.2.1 ................................................................. ...................................................
  1.2.2 ................................................................. ...................................................
  1.2.3 ................................................................. ...................................................
  1.2.4 ................................................................. ...................................................
  1.2.5 ................................................................. ...................................................
  1.2.6 ................................................................. ...................................................
  1.2.7 ................................................................. ...................................................
  1.2.8 ................................................................. ...................................................
  1.2.9 ................................................................. ...................................................
  1.2.10 ............................................................... ...................................................
  1.2.11 ............................................................... ...................................................
  1.2.12 ............................................................... ...................................................
  1.2.13 ............................................................... ...................................................
  1.2.14 ............................................................... ...................................................
  1.2.15 ............................................................... ...................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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 1.3 สหกรณมีฝายจัดการ จํานวน.......................คน คือ

 ชื่อผูจัดการ/พนักงาน ตําแหนง
  1.3.1 ................................................................. ...................................................
  1.3.2 ................................................................. ...................................................
  1.3.3 ................................................................. ...................................................
  1.3.4 ................................................................. ...................................................

ฯลฯ

2. ขอมูลทางการเงิน
 งบการเงนิของสหกรณ ทีผู่สอบบญัชแีสดงความเหน็ปสดุทาย คอืปทางบญัชสีิน้สดุวนัที.่.......................
ซึ่งสหกรณมีฐานะการเงินและผลการดําเนินงานสําหรับปดังกลาว สรุปไดดังนี้
 2.1 ฐานะการเงิน
  2.1.1 สินทรัพยทั้งสิ้น........................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.2 หนี้สินทั้งสิ้น............................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  2.1.3 ทุนของสหกรณทั้งสิ้น..............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
 2.2 ผลการดําเนินงาน
  (1) สหกรณมีรายไดทั้งสิ้น.................................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท 
  (2) สหกรณมีคาใชจายทั้งสิ้น............................บาท  สวนใหญ ไดแก......................................
จํานวนเงิน........................................บาท
  (3) สหกรณมีกําไรสุทธิประจําป/ขาดทุนสุทธิประจําป........................................................บาท

3. ขอเท็จจริง
 3.1 สหกรณไดถูกฟองคดีลมละลาย เมื่อวันที่......................มูลหนี้ที่ฟอง จํานวนเงิน...................บาท 
ณ ศาล...................................................................
 3.2 ศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด เมื่อวันที่.....................................
 3.3 ศาลไดมีคําพิพากษาใหสหกรณลมละลาย เมื่อวันที่.......................ตามคําพิพากษา ที่..................

4. ขอกฎหมาย
 จากขอเท็จจริง ดังกลาวในขอ 3. ขางตน สหกรณจึงตองเลิกตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 70 (4) คือ เลิกเพราะลมละลาย

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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5. การรายงานตอนายทะเบียนสหกรณ
 โดยเหตุที่สหกรณยังไมไดแจงใหนายทะเบียนสหกรณ วาสหกรณไดเลิกแลวตามมาตรา 70 (4) 
จึงเห็นสมควรรายงานเรื่องนี้ใหนายทะเบียนสหกรณทราบ เพื่อที่จะไดปดประกาศการเลิกสหกรณ 
ตามมาตรา 70 วรรคสาม ตอไป
_______________________________________________________________________

(ลงชื่อ).........................................ผูบันทึกขอเท็จจริง   (ลงชื่อ).........................................ผูตรวจทาน
 (........................................)  (.......................................)
 ผูสอบบัญชี  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........
 วันที่.................................... วันที่....................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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แบบบันทึกขอเท็จจริง

กรณีนายทะเบียนสหกรณสั่งใหเลิกสหกรณ ตามมาตรา 71 (มาตรา 70 (5))
สหกรณ...............................................จํากัด จังหวัด.......................................

สําหรับปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ .................................................
_______________________________________________________________________

1. การเสนอนายทะเบียนสหกรณพิจารณาสั่งเลิก
 1.1 ผูสอบบัญชีสหกรณ ไดรายงานผลการตรวจสอบบัญชี ตอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
..................................วาสหกรณ...........................................จาํกดั อยูในหลกัเกณฑทีน่ายทะเบยีนสหกรณ
อาจสั่งเลิกได ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 (ตามมาตรา 71 (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี) 
ตามหนังสือของผูสอบบัญชี ที่....................................ลงวันที่...........................................
 1.2 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ........................ไดเสนอเรื่องสั่งเลิกสหกรณตอนายทะเบียนสหกรณ
ตามหนังสือ ที่....................................ลงวันที่...........................................

2. ผลการสั่งเลิกสหกรณของนายทะเบียนสหกรณ
 2.1 นายทะเบียนสหกรณ ไดมีคําสั่งเลิกสหกรณแลว ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
(ตามมาตรา 71 (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี) ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่.......... ลงวันที่.................
และนายทะเบียนสหกรณไดปดประกาศเลิกแลว เมื่อวันที่...................... ณ (สถานที่ปดประกาศ)
 2.2 ผลของการทีส่หกรณถกูสัง่เลกิ ดงักลาวในขอ 2.1 สหกรณจงึตองจดัใหมกีารประชมุใหญเลอืกตัง้ 
ผูชาํระบญัชแีลวเสนอชือ่ผูชาํระบญัชใีหนายทะเบยีนสหกรณเหน็ชอบภายใน 30 วนั นบัแตวนัทีเ่ลกิสหกรณ
หรือนับแตวันที่คณะกรรมการพัฒนาสหกรณแหงชาติ มีคําสั่งใหยกอุทธรณ (มาตรา 75 วรรคแรก)
 2.3 ในกรณีที่สหกรณไมจัดประชุมใหญ เพื่อเลือกตั้งผู ชําระบัญชีภายในกําหนดเวลา ดังกลาว
ในขอ 2.2 ขางตนหรือนายทะเบียนสหกรณไมเห็นชอบในการเลือกตั้งผูชําระบัญชีใหนายทะเบียนสหกรณ
ตั้งผูชําระบัญชีขึ้นทําการชําระบัญชีสหกรณได (มาตรา 75 วรรคสอง)

3. การติดตามการชําระบัญชีของสหกรณ
 เพื่อติดตามการชําระบัญชีของสหกรณ ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับการสอบบัญชีสหกรณที่ชําระบัญชี
ตอไป สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ...........................จึงมอบหมายให นาย/นาง/นางสาว...........................
ตําแหนง................................... รับผิดชอบติดตามการแตงตั้งผูชําระบัญชีสหกรณ เพื่อจะไดเสนอแตงตั้ง
ผูสอบบัญชีของสหกรณที่ชําระบัญชีตอไป
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

_______________________________________________________________________

(ลงชื่อ).........................................ผูบันทึกขอเท็จจริง   (ลงชื่อ).........................................ผูตรวจทาน
 (........................................)  (.......................................)
 ผูสอบบัญชี  หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ..........
 วันที่.................................... วันที่....................................

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ สํานักนโยบายและมาตรฐาน โทร. 0 2281 1490
 กษ 0402/1109 4 พฤษภาคม 2549
 ตอบขอหารือการชําระบัญชีของสหกรณ

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 ตามหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1108/4029 ลงวันที่ 21 เมษายน 2549 เรื่อง ขอหารือ
การชําระบัญชีของสหกรณ ซึ่งไดหารือเกี่ยวกับวิธีประกวดราคาในการจัดการสินทรัพย ตามขอ 5 ของ
คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติในการชําระบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2546 นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณขอเรียนใหทราบวา
 1. ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติของวิธีประกวดราคาตามขอ 5 ของคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ
ดังกลาว รวมถึงการจะแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคาหรือไมนั้น ใหผูชําระบัญชีใชดุลยพินิจพิจารณา
ตามความเหมาะสมในการดําเนินการ โดยใหนําวิธีการที่ทางราชการถือปฏิบัติมาปรับใช
 2. ตามมาตรา 81 ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดใหผูชําระบัญชีมีอํานาจ
ในการจําหนายสินทรัพยของสหกรณและดําเนินการอยางอื่นเทาที่จําเปนเพื่อใหการชําระบัญชีเสร็จสิ้น 
ดังนั้น ผูชําระบัญชีจึงมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคาได
 3. หลกัเกณฑและวธิกีารประเมนิราคาทรพัยสนิ ควรใชหลกัเกณการประเมนิราคาตามมลูคาตลาด 
(Open Market Bases of Valuation) โดยทั่วไปการประเมินราคาตามมูลคาตลาดจะอาศัยขอมูลตลาด
หรือหลักฐานการซื้อขายในตลาดของทรัพยสินคลายคลึงกันและตั้งอยูในพื้นที่ใกลเคียงหรือคลายคลึงกัน 
สําหรับทรัพยสินบางประเภทที่ทางราชการมีราคาประเมิน เชน ราคาประเมินที่ดินควรตรวจสอบเปน
รายแปลงถามีหรือคํานวณโดยประมาณตามวิธีการที่ทางกรมที่ดินกําหนด

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 (ลงชื่อ) สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
 .......................................................................................................................................................................

ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมสงเสริมสหกรณ สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ โทร. 0 2281 9562
 โทรสาร 0 2281 8280 ไปรษณยีอเิลคทรอนกิส coop_est@cpd.go.th  www.cpd.go.th
 กษ 1108/4029 21 เมษายน 2549
 ขอหารือการชําระบัญชีสหกรณ

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 146/2546 สั่ง ณ วันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2546 ใหผูชําระบัญชี
สหกรณดําเนินการชําระบัญชีสหกรณตามคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ ขอ 5 สินทรัพยถาวร นั้น
 กรมสงเสริมสหกรณ ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ ดังนี้
 1. วธิปีระกวดราคา มเีงือ่นไขทีต่องกาํหนดในประกาศประกวดราคาเรือ่งอะไรบาง และมขีัน้ตอน
การปฏิบัติแตละขั้นตอนอยางไร (หากมีตัวอยาง ขอตัวอยางประกอบ เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติได)
 2. คณะกรรมการประกวดราคา จําเปนตองมีหรือไมหากจําเปนตองมี จะตองแตงตั้งจาก
บุคคลใดบาง และผูชําระบัญชีมีอํานาจแตงตั้งหรือไม
 3. การประเมินราคาทรัพยสิน มีหลักเกณฑและวิธีการประเมินอยางไร
  3.1 สังหาริมทรัพย
  3.2 อสังหาริมทรัพย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 (ลงชื่อ) บุญสง พานิชการ
 (นายบุญสง พานิชการ)
 ผูอํานวยการสํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
 ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง  อัตราเงินปนผลตามหุนที่ชําระแลว  ในกรณีเลิกสหกรณ

_________________________
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 86 (2) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นายทะเบียน 
สหกรณจึงกําหนดใหสหกรณที่เลิกแลว แตยังมีทรัพยสินคงเหลือใหจายเปนเงินปนผลตามที่กําหนด
ในขอบังคับของสหกรณ  เรื่องการจําหนายทรัพยสินเมื่อสหกรณตองเลิก แตตองไมเกินอัตราเงินปนผล
ที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับสหกรณแตละประเภท

 ประกาศ ณ วันที่  4  เมษายน พ.ศ. 2543

 (ลงชื่อ) อภิชาติ  พงษศรีหดุลชัย
 (นายอภิชาติ  พงษศรีหดุลชัย)
 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ  ปฏิบัติราชการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

 ประกาศนี้ ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ในการประชุม 
ครั้งที่ 2/2543 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2543

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 657



บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ กองวิชาการและแผนงาน โทร. 2811490
 กษ 0406/399 14 มกราคม 2543
 รูปแบบและแนวทางการจัดทํารายงานการสอบบัญชีสหกรณที่ชําระบัญชี

เรียน  นางสาวพิชญอร เปนกระโทก ผูชําระบัญชี

 ตามหนังสือ ที่ กษ 0407 นม/869 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2542 หารือเรื่องรูปแบบและแนวทาง
การจัดทํารายงานการสอบบัญชีของสหกรณที่ชําระบัญชี อันเนื่องมาจากกรมฯ ไดมีการปรับปรุงรูปแบบ
และแนวทางการจัดทํารายงานการสอบบัญชีสหกรณใหม ความละเอียดแจงแลว นั้น
 กรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา โดยที่รูปแบบและแนวทางการจัดทํารายงาน
การสอบบัญชีสหกรณ ตามหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ กษ 0406/ว.406 ลงวันที่ 6 กันยายน 2542 
กรมฯ ไดกําหนดใหผูสอบบัญชีถือปฏิบัติตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2542 เปนตนไป ในการลงลายมือชื่อ
เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณทุกสหกรณ ดังนั้น กรณีสหกรณที่ชําระบัญชี ซึ่งผูสอบบัญชี
ตองตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงิน ณ วันรับมอบทรัพยสิน ก็ตองถือปฏิบัติเชนเดียวกัน
อยางไรก็ตาม สําหรับการรายงานของผูสอบบัญชีที่มีตอรายงานการชําระบัญชีและรายงานยอของบัญชี
ที่ชําระ ซึ่งผูชําระบัญชีตองจัดทําเมื่อไดชําระบัญชีเสร็จสิ้น นั้น ในการรายงานการตรวจสอบและรับรอง
บัญชีที่ชําระตามกรณีดังกลาวของผูสอบบัญชี ยังคงถือปฏิบัติตามรูปแบบและแนวทางที่ปรากฏในคูมือ
การชาํระบญัช ีเพยีงแตใหเปลีย่นแปลงการอางองิพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2511 เปนพระราชบญัญตัิ
สหกรณ พ.ศ. 2542

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ

 (ลงชื่อ)  สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร658



บันทึกขอความ

สวนราชการ .......................................................................................................................................................................
ที ่ ..................................................................................................... วันที่ .........................................................................
เรื่อง  ....................................................................................................................................................................................

 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 11 (นครราชสีมา) โทร. 245660 โทรสาร 251171
 กษ 0407 นม/869 15 ธันวาคม 2542
 รูปแบบและแนวทางการจัดทํารายงานการสอบบัญชีสหกรณที่ชําระบัญชี

เรียน  อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

 ตามหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ กษ 0406/ว.406 ลงวันที่ 6 กันยายน 2542 ไดปรับปรุง
รปูแบบรายงานการสอบบญัชสีหกรณ เพือ่ใหการลงลายมอืชือ่แสดงความเหน็ตองบการเงนิของผูสอบบญัชี
ไดปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน และสอดคลองกับมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปโดยใหถือปฏิบัติ
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2542 เปนตนไป นั้น
 งานชําระบัญชีและตรวจสอบพิเศษ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 11 (นครราชสีมา) 
ขอเรียนถามวา รูปแบบและแนวทางการจัดทํารายงานการสอบบัญชีสหกรณ ครอบคลุมถึงรายงาน
การสอบบัญชีของสหกรณที่ชําระบัญชีดวยหรือไม

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

 (ลงชื่อ)  พิชญอร เปนกระโทก
 (นางสาวพิชญอร เปนกระโทก)
 ผูชําระบัญชี

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 659



ที่ กษ 1101/10490 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

 8 ตุลาคม 2542

เรื่อง  การสั่งเลิกสหกรณ

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยนายทะเบียนสหกรณ ไดกําหนดขั้นตอนการสั่งเลิกสหกรณ ตามมาตรา 71 (1) วากอนที่จะ
เสนอนายทะเบียนสหกรณเพื่อสั่งเลิกสหกรณ ใหสหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ 
แจงเตอืนสหกรณทีไ่มเริม่ดาํเนนิกจิการภายในหนึง่ปนบัแตวนัทีจ่ดทะเบยีน หรอืหยดุดาํเนนิกจิการตดิตอกนั
เปนเวลาสองปนับแตวันที่หยุดดําเนินกิจการ ใหสหกรณดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคภายใน 90 วัน
นับแตวันที่ครบกําหนดหนึ่งปหรือสองปแลวแตกรณี หากสหกรณยังละเลยไมดําเนินกิจการตาม
วัตถุประสงคอีก ใหรายงานนายทะเบียนสหกรณเพื่อใชอํานาจสั่งเลิกสหกรณตอไป
 กรมสงเสริมสหกรณ จึงขอใหสหกรณจังหวัดปฏิบัติตามขั้นตอนที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
โดยเครงครัดดวย
 อนึง่ คาํวา “ดาํเนนิกจิการ” ตามนยัของกฎหมายใหความหมายวา การดาํเนนิงานหรอืประกอบการ
ทางธุรกิจซึ่งไดกําหนดไวเปนวัตถุประสงคในการขอจัดตั้งสหกรณ เพื่อสงเสริมผลประโยชน ใหกับบรรดา
สมาชิก ดังนั้น จะถือวาสหกรณดําเนินกิจการก็ตอเมื่อสหกรณไดมีการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
หรอืหลายอยางแลว ถาสหกรณเพยีงมกีารเรยีกชาํระคาหุนและบนัทกึรายการบญัชไีว ยงัถอืไมไดวาสหกรณ 
ไดดําเนินกิจการ สําหรับการหยุดดําเนินกิจการใหเริ่มนับตั้งแตวันที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
หรือที่ประชุมใหญของสหกรณแสดงเจตนาโดยชัดแจง หรือโดยปริยายวาจะหยุดดําเนินงาน หรือหยุด
การประกอบการอันเปนธุรกิจ ซึ่งกําหนดไวในวัตถุประสงค ถาไมอาจรูไดถึงเจตนาดังกลาว ใหนับวันที่
ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบญัช ีหรอืเจาหนาทีส่งเสรมิสหกรณ รายงานโดยมหีลกัฐานพอสมควรวาสหกรณ
หยุดดําเนินกิจการแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  บุญมี จันทรวงศ
 (นายบุญมี จันทรวงศ)
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร. (02) 2816875
โทรสาร (02) 2826078

ที่ กษ 1101/10490 กรมสงเสรมิสหกรณ เทเวศร กทม. 10200

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร660



ที่ กษ 0216/ ว.5114 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
 ถนนราชดาํเนนินอก กทม. 10200

 16 มิถุนายน 2542

เรื่อง  การแตงตั้งผูชําระบัญชีสหกรณ

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง  หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ กษ 0216/ว.06532 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2542

 ตามหนังสือที่อางถึง นายทะเบียนสหกรณไดขอความรวมมือมายังจังหวัดใหแนะนําสหกรณที่เลิก
ตามมาตรา 50 (1) (2) (3) และ (5) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 จัดใหมีการประชุมใหญ
เพื่อเลือกตั้งผูชําระบัญชีตามมาตรา 88 วรรคแรก หากที่ประชุมใหญไมเลือกตั้ง หรือนายทะเบียนสหกรณ
ไมใหความเห็นชอบในการเลือกตั้ง รวมทั้งสหกรณที่นายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก ตามมาตรา 51 (2) และ 
(3) และสหกรณไมไดอุทธรณภายใน 30 วัน ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 
ใหเจาหนาทีส่งเสรมิสหกรณทีก่าํกบัดแูลสหกรณในทองทีเ่สนอบคุคลทีเ่หมาะสม เพือ่นายทะเบยีนสหกรณ
จะไดแตงตั้งเปนผูชําระบัญชีสหกรณตอไป นั้น
 เนื่องจากพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 ไดถูกยกเลิกและไดมีการประกาศใหพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 ตั้งแตวันที่ 24 เมษายน 2542 ดังนั้น เพื่อใหการสั่งการของนายทะเบียนสหกรณ
เปนไปโดยถูกตอง จึงใหยกเลิกหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ กษ 0216/ว.06532 ลงวันที่ 17 
มีนาคม 2542 และใหใชขอความตอไปนี้แทน
 1.  แนะนําใหสหกรณที่เลิกตามมาตรา 70 (1) (2) (3) และ (5) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2542 จัดใหมีการประชุมใหญเพื่อเลือกตั้งผูชําระบัญชีตามมาตรา 75 วรรคแรก ซึ่งผูชําระบัญชี 
ดังกลาวอาจเปนกรรมการสหกรณ หรือสมาชิก หรือบุคคลใดก็ไดที่มีความรูความสามารถในการชําระ
สะสางกิจการของสหกรณ
 2.  ในกรณีที่ที่ประชุมใหญสหกรณไมเลือกตั้งผูชําระบัญชีภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่เลิก 
หรือนายทะเบียนสหกรณไมใหความเห็นชอบในการเลือกตั้งผูชําระบัญชี ตามมาตรา 75 วรรคแรก ขอให
เจาหนาทีส่งเสรมิสหกรณทีก่าํกบัดแูลสหกรณในทองทีเ่สนอบคุคลทีเ่หมาะสม เพือ่ใหนายทะเบยีนสหกรณ
แตงตั้งเปนผูชําระบัญชีสหกรณ
 3.  สําหรับสหกรณที่นายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกตามมาตรา 71 (1) (2) และ (3) แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 สหกรณมีสิทธิอุทธรณการสั่งเลิกภายใน 30 วัน ตามมาตรา 72 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 เมื่อครบกําหนดแลวสหกรณไมไดอุทธรณขอใหเจาหนาที่
สงเสริมสหกรณที่กํากับดูแลสหกรณในทองที่รายงานใหนายทะเบียนสหกรณทราบ พรอมกับเสนอบุคคล
ที่เหมาะสม เพื่อใหนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งเปนผูชําระบัญชีของสหกรณ

ที่ กษ 0216/ ว.5114 กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 661



 จงึเรยีนมาเพือ่ทราบ และโปรดแจงใหสหกรณจงัหวดัแจงผูเกีย่วของทราบ เพือ่ถอืปฏบิตัติอไปดวย 
จักขอบคุณยิ่ง

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  อภิชัย การุณยวนิช
 (นายอภิชัย การุณยวนิช)
 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

สํานักงานปลัดกระทรวง
สํานักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร
โทร (02) 2818301

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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ที่ กษ 0216/ว.06532 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
 ถนนราชดาํเนนินอก กทม. 10200

 17 มีนาคม 2542

เรื่อง การแตงตั้งผูชําระบัญชีสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยสํานักงาน ก.พ. ไดมีมติเห็นชอบแผนปรับบทบาทภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยให
ยุบเลิกภารกิจงานชําระบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร ตามมาตรการปรับภาคราชการในสภาวะวิกฤต
ทางเศรษฐกิจ จึงทําใหกรมตรวจบัญชีสหกรณไมมีภารกิจปฏิบัติงานการชําระบัญชี
 นายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา เมื่อกรมตรวจบัญชีสหกรณไมมีภารกิจปฏิบัติงานการ
ชําระบัญชีสหกรณแลว การแตงตั้งผูชําระบัญชีเปนอํานาจของนายทะเบียนสหกรณ ตามมาตรา 88 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 ดังนั้น จึงขอความรวมมือมายังจังหวัดใหดําเนินการดังตอไปนี้
 1. แนะนําใหสหกรณที่เลิกตามมาตรา 50 (1) (2) (3) และ (5) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. 2511 จัดใหมีการประชุมใหญเพื่อเลือกตั้งผูชําระบัญชีตามมาตรา 88 วรรคแรก ซึ่งผูชําระบัญชี
ดงักลาวอาจเปนกรรมการสหกรณ หรอืสมาชกิ หรอืบคุคลใดกไ็ดทีม่คีวามรูความสามารถในการชาํระสะสาง
กิจการของสหกรณ
 2. ในกรณีที่ที่ประชุมใหญสหกรณไมเลือกตั้งผูชําระบัญชีภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่เลิก
หรือนายทะเบียนสหกรณไมใหความเห็นชอบในการเลือกตั้งผูชําระบัญชี ตามมาตรา 88 วรรคแรก ขอให
เจาหนาทีส่งเสรมิสหกรณทีก่าํกบัดแูลสหกรณในทองทีเ่สนอบคุคลทีเ่หมาะสม เพือ่ใหนายทะเบยีนสหกรณ
แตงตั้งเปนผูชําระบัญชีของสหกรณ
 3. สําหรับสหกรณที่นายทะเบียนสหกรณสั่งเลิกตามมาตรา 51 (2) หรือ (3) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2511 สหกรณมีสิทธิอุทธรณการสั่งเลิกภายใน 30 วัน ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2511 เมื่อครบกําหนดแลวสหกรณไมไดอุทธรณขอใหเจาหนาที่สงเสริมสหกรณที่กํากับดูแล
สหกรณในทองทีร่ายงานใหนายทะเบยีนสหกรณทราบ พรอมกบัเสนอบคุคลทีเ่หมาะสม เพือ่ใหนายทะเบยีน
สหกรณแตงตั้งเปนผูชําระบัญชีของสหกรณ

ที่ กษ 0216/ว.06532 กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
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 จึงเรียนมาเพื่อทราบและโปรดแจงใหสหกรณจังหวัดแจงผูเกี่ยวของทราบ เพื่อถือปฏิบัติไปดวย
จักขอบคุณยิ่ง

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) อภิชัย การุณยวนิช
 (นายอภิชัย การุณยวนิช)
 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
สํานักงานปลัดกระทรวง
สํานักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกร
โทร (02) 2818301

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร664



ที่ นร 0601/650 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ทาชางวังหนา กรุงเทพฯ 10200

 20 กันยายน 2539

เรื่อง สภาพของกลุมเกษตรกรเมื่อศาลมีคําสั่งใหลมละลายและเมื่อไดรับคําสั่งยกเลิกการลมละลาย

เรียน อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ

อางถึง (1) หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0401/11004 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2539
 (2) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร 0601/ป 5400 
  ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2539

สิ่งที่สงมาดวย บันทึก เรื่อง สภาพของกลุมเกษตรกรเมื่อศาลมีคําสั่งใหลมละลายและเมื่อไดรับคําสั่ง
 ใหยกเลิกการลมละลาย

 ตามหนงัสอืกรมตรวจบญัชสีหกรณทีอ่างองิ (1) ขอใหสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาใหความเหน็
ในปญหาขอกฎหมายวา การทีก่ลุมเกษตรกรตองเลกิเมือ่ลมละลาย จะทาํใหสภาพของกลุมเกษตรกรสิน้สดุลง
ทนัทนีบัตัง้แตวนัทีศ่าลมคีาํสัง่ใหลมละลายหรอืไม อยางไร และหากตอมาศาลมคีาํสัง่ยกเลกิการลมละลายจะ
สงผลตอฐานะความเปนสภาพของกลุมเกษตรกรใหกลบัคนืมาหรอืไม และกลุมเกษตรกรจะสามารถดาํเนนิ
ธรุกจิตอเนือ่งไปโดยปรยิายทนัทหีลงัจากวนัทีศ่าลสัง่ใหยกเลกิการลมละลายหรอืไม หรอืจะตองจดทะเบยีน
จดัตัง้กลุมเกษตรกรขึน้ใหม และสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดมหีนงัสอืตามทีอ่างถงึ (2) ขอใหจดัตัง้
ผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาดังกลาว ความละเอียดทราบอยูแลว นั้น
 บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 3) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว
ขางตนแลว มีความเห็นดังนี้
 1. เมื่อศาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดมีคําพิพากษาใหกลุมเกษตรกรทําสวนพงศประศาสน
ลมละลายตามพระราชบญัญตัลิมละลาย พทุธศกัราช 2483 แลว กลุมเกษตรกรดงักลาวยอมเปนอนัเลกิกนั 
โดยผลของกฎหมายตามที่บัญญัติไวในขอ 31 (4) แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว แมขอ 33 
วรรคสาม แหงประกาศของคณะปฏิบัติฉบับดังกลาวจะบัญญัติใหถือวากลุมเกษตรกรนั้นแมจะเลิกแลว
ก็ยังคงดํารงอยู แตการคงดํารงอยูนั้นกฎหมายใหอยูตราบเทาเวลาที่จําเปนเพื่อการชําระบัญชี ซึ่งตามนัย
ของกฎหมายดงักลาวถอืวากลุมเกษตรกรนัน้ไดเลกิแลว แตกลุมเกษตรกรยงัคงมอียูเพยีงเพือ่การชาํระบญัชี
เทานั้น กลุมเกษตรกรที่ลมละลายไมสามารถจะดําเนินกิจการอื่นใดนอกจากการชําระบัญชี
 2. เมื่อศาลมีคําสั่งยกเลิกการลมละลายของกลุ มเกษตรกรทําสวนพงศประศาสนเพราะ
เจาพนักงานพิทักษทรัพยไดดําเนินการชําระหนี้ของกลุมเกษตรกรที่ลมละลายเต็มตามจํานวนแลว 
ตามมาตรา 135 (3) แหงพระราชบญัญตัลิมละลาย พทุธศกัราช 2483 กลุมเกษตรกรทาํสวนพงศประศาสน

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร 665



ยอมกลับเปนกลุ มเกษตรกรและมีสภาพเปนนิติบุคคล ตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งยกเลิกการลมละลาย
โดยไมตองจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้นใหมตามขอ 7 แหงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 
ลงวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 อีก
 รายละเอยีดของความเหน็ปรากฏตามบนัทกึทีไ่ดเสนอมาพรอมหนงัสอืนี ้และในการพจิารณาเรือ่งนี้
มีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมตรวจบัญชีสหกรณ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริง อนึ่ง สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบตามระเบียบ
ดวยแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
 (นายอัขราทร จุฬารัตน)
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร 2220206-9
โทรสาร  2241401
 2263611-2

ประมวลกฎหมาย คําสั่ง ประกาศ ระเบียบ คําแนะนํา และหนังสือเวียน
เกี่ยวกับการสอบบัญชีสหกรณ�และกลุ�มเกษตรกร666



บันทึก
เรื่อง  สภาพของกลุมเกษตรกรเมื่อศาลมีคําสั่งใหลมละลาย

และเมื่อไดรับคําสั่งใหยกเลิกการลมละลาย
_________________________

 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดมีหนังสือ ที่ กษ 0401/11004 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2539 ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กลุมเกษตรกรทําสวนพงศประศาสน (จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 
ไดจดทะเบยีนจดัตัง้กลุมเกษตรกรตอนายทะเบยีนกลุมเกษตรกร ตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่141 
ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2515 ตอมาไดถูกศาลจังหวัดประจวบคีรีขันธสั่งใหลมละลายเมื่อวันที่ 21 
ตุลาคม 2523 โดยนายทะเบียนสหกรณและนายทะเบียนกลุ มเกษตรกรมิไดปดประกาศการเลิก
กลุ มเกษตรกรและมิไดขีดชื่อกลุ มเกษตรกรออกจากทะเบียน และตอมาศาลไดมีคําสั่งใหยกเลิก
การลมละลายเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2534 หลังจากนั้นกลุมเกษตรกรจึงเริ่มดําเนินธุรกิจอีกครั้งหนึ่ง 
ซึ่งในเรื่องนี้ ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 สวนที่ 8 กลุมเกษตรกร ประกอบกับ
ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่141 ลงวนัที ่1 พฤษภาคม 2515 ขอ 31 วรรคหนึง่ (4) กาํหนดใหกลุมเกษตรกร
ยอมเลิกดวยเหตุเมื่อลมละลาย ขอ 33 วรรคหนึ่ง กําหนดใหการชําระบัญชีกลุมเกษตรกรที่ลมละลาย
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย และขอ 33 วรรคสาม กําหนดวากลุมเกษตรกรนั้นแมจะ
เลิกแลว ก็ใหถือวายังคงดํารงอยูตราบเทาเวลาที่จําเปนเพื่อการชําระบัญชี
 กรมตรวจบญัชสีหกรณในฐานะองคกรของรฐัทีม่หีนาทีก่าํกบัดแูลการบรหิารการเงนิและการบญัชี
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร จึงขอหารือผลของการที่กลุมเกษตรกรลมละลายและไดรับคําสั่งใหยกเลิก
การลมละลาย ดังนี้
 1. การที่กลุมเกษตรกรตองเลิกเมื่อลมละลาย จะทําใหสภาพของกลุมเกษตรกรสิ้นสุดลงทันที
นับตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งใหลมละลายหรือไม อยางไร
 2. กรณีที่กลุมเกษตรกรลมละลาย หากตอมาศาลมีคําสั่งใหยกเลิกการลมละลายจะสงผลตอ
ฐานะความเปนสภาพของกลุมเกษตรกรใหกลับคืนมาหรือไม และกลุมเกษตรกรจะสามารถดําเนินธุรกิจ
ตอเนื่องไปไดโดยปริยายทันทีหลังจากวันที่ศาลสั่งใหยกเลิกการลมละลายหรือไม หรือจะตองจดทะเบียน
จัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้นใหม
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 3) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวและ
ไดรับฟงคําชี้แจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมตรวจบัญชีสหกรณ) แลวมีความเห็นดังนี้
 1. ปญหาที่วา การที่กลุมเกษตรกรตองเลิกเมื่อลมละลาย จะทําใหสภาพของกลุมเกษตรกร
สิ้นสุดลงทันทีนับตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งใหลมละลายหรือไม อยางไรนั้น เห็นวา เมื่อศาลจังหวัด
ประจวบคีรีขันธไดมีคําพิพากษาใหกลุมเกษตรกรทําสวนพงศประศาสนลมละลายตามพระราชบัญญัติ
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ลมละลาย พุทธศักราช 24831 ตามคดีหมายเลขแดง ที่ ล.2/2522 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2523 แลว 
กลุมเกษตรกรดังกลาวยอมเปนอันเลิกกันโดยผลของกฎหมายตามที่บัญญัติไวในขอ 31 (4)2 แหงประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 แมขอ 33 วรรคสาม3 แหงประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 จะบัญญัติใหถือวากลุมเกษตรกรนั้นแมจะ
เลิกแลวก็ยังคงดํารงอยู แตการคงดํารงอยูนั้นกฎหมายใหอยูตราบเทาเวลาที่จําเปนเพื่อการชําระบัญชี 
ซึ่งตามนัยของกฎหมายดังกลาวถือวากลุมเกษตรกรนั้นไดเลิกแลว แตกลุมเกษตรกรยังคงมีอยูเพียงเพื่อ
การชําระบัญชีเทานั้น และการชําระบัญชีกลุมเกษตรกรที่ลมละลายนั้น ขอ 33 วรรคหนึ่ง แหงประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141ฯ ดังกลาว ไดบัญญัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลายดวยเหตุนี้ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยแตเพียงผูเดียวที่จะมีอํานาจเขามาเปนผูจัดการทรัพยสินของกลุมเกษตรกรนั้น 
รวมทั้งกระทําการที่จําเปนเพื่อใหกิจการของกลุมเกษตรกรที่ลมละลายซึ่งคางอยูเสร็จสิ้นไป
 กลุมเกษตรกรนัน้ แมจะเลกิแลว กใ็หถอืวายงัคงดาํรงอยูตราบเทาเวลาทีจ่าํเปนเพือ่การชาํระบญัชี
ตามนยัมาตรา 224 แหงพระราชบญัญตัลิมละลาย พทุธศกัราช 2483 กลุมเกษตรกรทีล่มละลายไมสามารถ
จะดําเนินกิจการอื่นใดนอกจากการชําระบัญชี

 1 มาตรา 61 เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดแลว และเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานวา เจาหนี้ได
ลงมตใินการประชมุเจาหนีค้รัง้แรกหรอืในคราวทีไ่ดเลือ่นไป ขอใหศาลพพิากษาใหลกูหนีล้มละลายกด็ ีหรอืไมลงมตปิระการ
ใดก็ดี หรือไมมีเจาหนี้ไปประชุมก็ดี หรือการประนอมหนี้ไมไดรับความเห็นชอบก็ดี ใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้ลมละลาย และ
เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจจัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายเพื่อแบงแกเจาหนี้ทั้งหลาย
 ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยโฆษณาคําพิพากษาในราชกิจจานุเบกษา และในหนังสือพิมพรายวันไมนอยกวาหนึ่งฉบับ 
ในคําโฆษณาใหระบุชื่อ ตําบลที่อยู อาชีพของลูกหนี้ และวันที่ศาลไดมีคําพิพากษา
 2 ขอ 31 กลุมเกษตรกรยอมเลิกดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้
 (1) ถามีขอบังคับกําหนดใหเลิกในกรณีใด เมื่อมีกรณีนั้น
  (2) เมื่อสมาชิกกลุมเกษตรกรมีจํานวนเหลือนอยกวาสามสิบคน ทั้งนี้เปนเวลาติดตอกันเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน 
 (3) เมื่อที่ประชุมใหญลงมติใหเลิก
 (4) เมื่อลมละลาย
 (5) เมื่อนายทะเบียนสหกรณสั่งใหเลิกตามขอ 32
 ในกรณทีีก่ลุมเกษตรกรตองเลกิตาม (1) (2) (3) หรอื (4) ใหคณะกรรมการแจงเปนหนงัสอืใหนายทะเบยีนกลุมเกษตรกร
ทราบภายในสบิหาวนันบัแตวนัเลกิ แตในกรณตีองเลกิตาม (5) ใหนายทะเบยีนสหกรณ แลวแตกรณ ีแจงเปนหนงัสอืใหคณะ
กรรมการทราบโดยไมชักชา
 ใหนายทะเบียนสหกรณปดประกาศการเลิกกลุมเกษตรกรไวที่สํานักงานของกลุมเกษตรกร
 3 ขอ 33  การชาํระบญัชกีลุมเกษตรกรทีล่มละลาย ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการลมละลายชาํระบญัชตีามกฎหมาย
วาดวยสหกรณมาใชบังคับโดยอนุโลม
 4 มาตรา 22 เมื่อศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหนี้ เจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวมีอํานาจดังตอไปนี้
 (1) จัดการและจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ หรือกระทําการที่จําเปนเพื่อใหกิจการของลูกหนี้ที่คางอยูเสร็จสิ้นไป
 (2) เก็บรวบรวมและรับเงิน หรือทรัพยสินซึ่งจะตกไดแกลูกหนี้ หรือซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอื่น
 (3) ประนีประนอมยอมความ หรือฟองรอง หรือตอสูคดีใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้
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 สวนกรณีที่นายทะเบียนสหกรณและนายทะเบียนกลุ มเกษตรกรมิไดปดประกาศการเลิก
กลุมเกษตรกรและมิไดขีดชื่อกลุมเกษตรกรออกจากทะเบียน ซึ่งเปนปญหาวาระเบียบปฏิบัติหรือวิธีการ
ดงักลาวนัน้ เปนเงือ่นไขทีจ่ะตองกระทาํเพือ่ความสมบรูณของการเลกิกลุมเกษตรกรหรอืไมนัน้ ในปญหานี้ 
ขอ 31 วรรคสาม แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141ฯ ไดบัญญัติวา “ใหนายทะเบียนสหกรณ
ปดประกาศการเลกิกลุมเกษตรกรไวทีส่าํนกังานของกลุมเกษตรกร” ซึง่จากบทบญัญตัดิงักลาวจะเหน็ไดวา 
เปนขั้นตอนในทางปฏิบัติใหนายทะเบียนสหกรณปดประกาศการเลิกกลุมเกษตรกรเมื่อกลุมเกษตรกรนั้น
มอีนัตองเลกิกนัเพราะเหตใุดเหตหุนึง่ตามขอ 31 วรรคหนึง่ แหงประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่141ฯ แลว 
ไมใชเปนเงื่อนไขเพื่อความสมบูรณของการเลิกกลุมเกษตรกรเชนกัน5

 2. ปญหาที่วา กรณีที่กลุมเกษตรกรลมละลาย หากตอมาศาลมีคําสั่งใหยกเลิกการลมละลาย
จะสงผลตอฐานะความเปนสภาพของกลุมเกษตรกรใหกลับคืนมาหรือไม และกลุมเกษตรกรจะสามารถ
ดําเนินธุรกิจตอเนื่องไปไดโดยปริยายทันทีหลังจากวันที่ศาลสั่งใหยกเลิกการลมละลายหรือไม หรือจะตอง
จดทะเบยีนจดัตัง้กลุมเกษตรกรขึน้ใหมนัน้ เหน็วา เมือ่ศาลมคีาํสัง่ใหยกเลกิการลมละลายของกลุมเกษตรกร
ทําสวนพงศประศาสนแลว กลุมเกษตรกรนั้นยอมกลับเปนกลุมเกษตรกรและมีสภาพนิติบุคคลมีสิทธิและ
หนาที่ตอไปตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ดังจะเห็นไดจากมาตรา 1376 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช 2483 ที่บัญญัติวา เมื่อศาลมีคําสั่งยกเลิกการลมละลาย ทรัพยสินของบุคคลลมละลาย
ใหตกแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามที่ศาลกําหนด ซึ่งถาศาลมิไดกําหนดใหคืนแกบุคคลลมละลาย  ฉะนั้น 
ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหยกเลิกการลมละลายแตมิไดกําหนดใหทรัพยสินของกลุมเกษตรกรที่ลมละลาย
ตกแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด หากกลุมเกษตรกรนั้นมิไดกลับคืนสภาพเปนนิติบุคคลตามเดิมแลว ทรัพยสิน
ของกลุมเกษตรกรทีพ่นจากการลมละลายจะคนืใหแกผูใด และบคุคลใดจะเปนผูจดัการทรพัยสนินัน้7 ดงันัน้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 3) จึงเห็นวา เมื่อศาลมีคําสั่งยกเลิกการลมละลาย

 5 อนึ่ง เรื่องทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 6) เคยมีคําวินิจฉัยไวใน 
เรือ่ง การจดทะเบยีนเปลีย่นแปลงกรรมการบรษิทัภายหลงัจากทีบ่รษิทัลมละลายแลว (กรณบีรษิทัแลนด ลอรด เฮาสซิง่ จาํกดั) 
วา เมื่อศาลแพงไดมีคําพิพากษาใหบริษัทแลนด ลอรด เฮาสซิ่ง จํากัด ลมละลายตามคดีหมายเลขแดงที่ ล 57/2524 
เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2529 แลว บริษัทดังกลาวยอมเปนอันเลิกกันโดยผลของกฎหมายตามที่บัญญัติไว ใน
มาตรา 1236 (5) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และทําใหสภาพการเปนนิติบุคคลของบริษัทตองสิ้นสุดลง
ไมอาจดําเนินกิจการอยางใดตอไปไดอีก (เรื่องเสร็จที่ 27/2533 สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ที่ นร 0601/069 ลงวันที่ 26 มกราคม 2533 ถึงอธิบดีกรมทะเบียนการคา)
 6 มาตรา 137 คําสั่งยกเลิกการลมละลายไมกระทบถึงการใดที่ศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดกระทําไปแลว 
สวนทรัพยสินของบุคคลลมละลายใหตกแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามที่ศาลกําหนด หรือถาไมไดกําหนดก็ใหคืนแก
บุคคลลมละลาย
 7 อนึง่ ปญหาวานติบิคุคลทีต่องเลกิกนัเพราะเหตศุาลมคีาํสัง่ใหลมละลาย แตตอมาศาลไดมคีาํสัง่ใหยกเลกิการลมละลาย
จะมีผลตอฐานะความเปนสภาพของนิติบุคคลดังกลาวอยางไรนั้น ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาไวในคําพิพากษาศาลฎีกา
ที่ 990/2514 วา หางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งถูกศาลพิพากษาใหลมละลายนั้น เมื่อศาลมีคําสั่งใหยกเลิกการลมละลาย
ของหางหุนสวนนั้นแลว หางหุนสวนนั้นยอมกลับมีสภาพเปนนิติบุคคลมีสิทธิและหนาที่ตอไปเชนเดิม
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เพราะเจาพนักงานพิทักษไดดําเนินการชําระหนี้ของกลุมเกษตรกรที่ลมละลายเต็มตามจํานวนแลว
ตามมาตรา 135 (3)8 แหงพระราชบญัญตัลิมละลายพทุธศกัราช 2483 กลุมเกษตรกรทาํสวนพงศประศาสน
ยอมกลับเปนกลุ มเกษตรกรและมีสภาพเปนนิติบุคคลตั้งแตวันที่ศาลมีคําสั่งยกเลิกการลมละลาย
โดยไมตองจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้นใหมตามขอ 79 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 
ลงวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 อีก ทั้งนี้ เนื่องจากขอ 33 วรรคหนึ่ง10 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับดังกลาวไดบัญญัติรองรับในกรณีนี้ไววา การชําระบัญชีกลุ มเกษตรกรซึ่งลมละลาย ใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย ซึ่งขั้นตอนของการชําระบัญชีนั้นรวมตลอดถึงขั้นตอนสุดทาย
ที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีคําขอใหศาลมีคําสั่งยกเลิกการลมละลายเมื่อชําระบัญชีเสร็จสิ้นโดยเจาหนี้
ไดรับชําระหนี้ครบถวนแลว

 (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
 (นายอักขราทร  จุฬารัตน)
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน 2539

 8 มาตรา 135 เมือ่ผูมสีวนไดเสยีหรอืเจาพนกังานพทิกัษทรพัยมคีาํขอ ศาลมอีาํนาจสัง่ยกเลกิการลมละลายได ถาปรากฏ
เหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้
 (1) เจาพนักงานพิทักษทรัพยไมอาจดําเนินการใหไดผลเพื่อประโยชนแกเจาหนี้ทั้งหลาย เพราะเจาหนี้ผูเปนโจทก
ไมชวยหรือยอมเสียคาธรรมเนียมหรือคาใชจายหรือวางเงินประกันตามที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกรอง และไมมี
เจาหนี้อื่นสามารถและเต็มใจกระทําการดังกลาวแลว ภายในกําหนดเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันที่เจาหนี้ผู เปนโจทก
ไดขัดขืนหรือละเลยนั้น
 (2) ลูกหนี้ไมควรถูกพิพากษาใหลมละลาย
 (3) หนี้สินของบุคคลลมละลายไดชําระเต็มจํานวนแลว
  ถาลกูหนีป้ฏเิสธหนีส้นิรายใด แตลกูหนีย้อมทาํสญัญาและใหประกนัตอศาลวาจะใชเงนิใหเตม็จาํนวนกบัคาธรรมเนยีม
ดวยก็ดี หรือถาหาตัวเจาหนี้ไมพบ แตลูกหนี้ไดนําเงินเต็มจํานวนมาวางตอศาลก็ดี ใหถือวาหนี้สินรายนั้นไดชําระ
เต็มจํานวนแลว
 (4) เมื่อเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดแบงทรัพยครั้งที่สุด หรือไมมีทรัพยสินจะแบงใหแกเจาหนี้แลว ตอแตนั้นมา
ภายในกําหนดเวลาสิบป เจาพนักงานพิทักษทรัพยไมอาจรวบรวมทรัพยสินของบุคคลลมละลายไดอีก และไมมีเจาหนี้
มาขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยจัดการรวบรวมทรัพยสินของบุคคลลมละลาย
 9 ขอ 7  ในการขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกร ใหผูซึ่งจะเปนสมาชิกไมนอยกวาเจ็ดคนลงลายมือชื่อยื่นคําขอ
จดทะเบียนจัดตั้งกลุ มเกษตรกรตอนายทะเบียนกลุ มเกษตรกรแหงทองที่จะจัดตั้งตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณ
กําหนด พรอมกับบัญชีรายชื่อของผูซึ่งจะเปนสมาชิกทั้งหมด สําเนารายงานการประชุมของผูซึ่งจะเปนสมาชิกเพื่อจัดตั้ง
กลุมเกษตรกรหนึ่งฉบับและขอบังคับสี่ฉบับ
 เมื่อนายทะเบียนกลุ มเกษตรกรไดรับคําขอดังกลาวและไดพิจารณาเห็นสมควรรับจดทะเบียนใหนายทะเบียน
กลุมเกษตรกรออกใบทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกรให
    ฯลฯ    ฯลฯ
 10โปรดดูเชิงอรรถที่ 3 ขางตน
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เรื่อง ขอหารือผลของการที่กลุมเกษตรกรลมละลายและไดรับคําสั่งใหยกเลิกการลมละลาย

เรียน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สิ่งที่สงมาดวย เอกสารประกอบ จํานวน 4 แผน

 ดวยกลุมเกษตรกรทําสวนพงศประศาสน (จังหวัดประจวบคีรีขันธ) ไดจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกร
ตอนายทะเบียนกลุมเกษตรกรตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2515 ตอมา
ไดถูกศาลจังหวัดประจวบคีรีขันธสั่งใหลมละลายเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2523 โดยนายทะเบียนสหกรณและ
นายทะเบียนกลุมเกษตรกรมิไดปดประกาศการเลิกกลุมเกษตรกรอีกทั้งมิไดขีดชื่อกลุมเกษตรกรออกจากทะเบียน 
และตอมาศาลไดมีคําสั่งใหยกเลิกการลมละลายเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2534 หลังจากนั้นกลุมเกษตรกรจึงเริ่ม
ดาํเนนิธรุกจิอกีครัง้หนึง่ ซึง่ในเรือ่งนี ้ตามบทบญัญตัแิหงพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. 2511 สวนที ่8 กลุมเกษตรกร 
ประกอบกับประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 141 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2515 ขอ 31 วรรคหนึ่ง (4) กําหนดให
กลุมเกษตรกรยอมเลกิดวยเหตเุมือ่ลมละลาย ขอ 33 วรรคหนึง่ กาํหนดใหการชาํระบญัชกีลุมเกษตรกรทีล่มละลาย
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย การลมละลาย และขอ 33 วรรคสาม กําหนดวากลุมเกษตรกรนั้น แมจะเลิกแลว
ก็ใหถือวายังคําคงดํารงอยูตราบเทาเวลาที่จําเปนเพื่อการชําระบัญชี
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ในฐานะองคกรของรัฐที่มีหนาที่กํากับดูแลการบริหารการเงินและการบัญชี
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร จึงขอหารือผลของการที่กลุ มเกษตรฯ ลมละลายและไดรับคําสั่งใหยกเลิก
การลมละลาย ดังนี้
 1. การที่กลุมเกษตรกรตองเลิกเมื่อลมละลาย จะทําใหสภาพของกลุมเกษตรกรสิ้นสุดลงทันที นับตั้งแต
วันที่ศาลมีคําสั่งใหลมละลายหรือไม อยางไร
 2. กรณีที่กลุมเกษตรกรลมละลาย หากตอมาศาลมีคําสั่งใหยกเลิกการลมละลายจะสงผลตอฐานะ
ความเปนสภาพของกลุมเกษตรกรกลับคืนมาหรือไม และกลุมเกษตรกรจะสามารถดําเนินธุรกิจตอเนื่องไปได
โดยปรยิายทนัทหีลงัจากวนัทีศ่าลสัง่ใหยกเลกิการลมละลายหรอืไม หรอืจะตองจดทะเบยีนตัง้กลุมเกษตรกรขึน้ใหม

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาขอหารือดังกลาว ผลการพิจารณาเปนประการใด ขอใหโปรดแจงให
กรมตรวจบัญชีสหกรณทราบตอไปดวย จักเปนพระคุณยิ่ง

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  สุพัตรา ธนเสนีวัฒน
 (นางสาวสุพัตรา ธนเสนีวัฒน)
 ผูเชี่ยวชาญพิเศษดานสอบบัญชี
 รักษาราชการแทนอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
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