
การปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และ

กฏหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย

สมพงษ  ทองสถิตย

ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7



การฟอกเงิน คือ...

การนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือไดมา
โดยไมชอบดวยกฎหมาย มาเปลี่ยนสภาพใหเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
อยางถูกตอง หรือเรียกไดวากระบวนการทํา “เงินสกปรก” ใหเปลี่ยนสภาพ
เปน “เงินสะอาด” หรือ 

การเปลี่ยนสภาพเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย
ใหดูเสมือนวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย



ความผิดมูลฐาน

• ความหมาย : ความผิดอาญาที่เปนมูลเหตุ เปนที่มา หรือเปนฐาน
กอใหเกิดหรือใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินจากการกระทํา หรือเปน
ความผิดหลักที่นําเอากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใช
บังคับกับเงินหรือทรัพยสิน

• ใหหมายความรวมถึง : การกระทําความผิดอาญานอกราชอาณาจักร ซึ่ง
หากกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักรจะเปนความผิดมูล
ฐานดวย



เรื่องที่ตองกํากับและตรวจสอบ

• การรายงานธุรกรรม

• การจัดใหลูกคาแสดงตน

• การตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา

• การเก็บรักษาขอมูล



ผูมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรม

• สถาบันการเงิน (บทนิยามในมาตรา 3)***

• สํานักงานที่ดิน (มาตรา 15)

• ผูประกอบอาชีพ 10 ประเภท (มาตรา 16)

*** “สหกรณ ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณที่มี

ทุนดําเนินการ ซึ่งมีมูลคาหุนรวมตั้งแตสองลานบาทขึ้นไป และมี
วัตถุประสงคดําเนินกิจการเกี่ยวกบัการรับฝากเงิน ใหกู ใหสินเชื่อ 
รับจํานองหรือรับจํานําทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซ่ึงเงินและ
ทรัพยสินตาง ๆ โดยวิธีใด ๆ”



การรายงานธุรกรรม

ธุรกรรม หมายความว่า “กิจกรรมที� เ กี�ยวกับการทํา          
นิติ ก ร ร ม สัญญ า  หรื อก า ร ดํา เ นิน กา ร ใ ด ๆ  กับ ผู้ อื� น             
ทางการเ งิน ทางธุร กิจ หรือการดําเนินการเ กี� ยวกับ
ทรัพย์สนิ”



สรุป การรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน

ประเภทธุรกรรม วงเงินที่กําหนดใหรายงาน

ธุรกรรมที่ใชเงินสด ตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป

ธุรกรรมเกี่ยวกบัทรัพยสิน ตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ไมจํากัดจํานวนเงิน



ระยะเวลาในการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน

• การรายงานการทําธรุกรรมที่ใชเงนิสด และธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรพัย

• การรายงานการทําธรุกรรมที่มีเหตุอันควรสงสยั ใหรายงานภายใน 7 วัน 
นับแตวันที่มีเหตุอันควรสงสัย

แบบรายงานที่ทําขึ้นในระหวาง
วันที่ 1 ถึง วันที่ 15

ใหรายงานภายใน 7 วัน 
นับแตวันถัดจากวันที่ 15 
ของเดือนที่มีการทําธุรกรรมนั้น

แบบรายงานที่ทําขึ้นในระหวาง
วันที่ 16 ถึงวันสิ้นเดือน

ใหรายงานภายใน 7 วัน 
นับแตวันถัดจากวันสิ้นเดือนของ
เดือนที่มีการทําธุรกรรมนั้น



วิธีการรายงานธุรกรรม

•  การสง่แบบรายงาน
-  ยื�นตอ่เจ้าหน้าที� ณ สํานกังาน ปปง.

-  สง่ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
-  สง่เป็นข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ด้วยธุรกรรมทาง 

        อิเลก็ทรอนิกส์
•  ในกรณีที�ปรากฎในภายหลงัมีเหตอุนัควรเชื�อได้ว่าธุรกรรมใดที�ได้กระทําไป
แล้วโดยมิได้มีการรายงานธุรกรรมที�มีเหตอุนัควรสงสยั เป็นธุรกรรมที�สถาบนั
การเงินต้องรายงาน ให้สถาบนัการเงินรายงานโดยไมช่กัช้า
•การรายงานโดยสจุริต หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใดผู้ รายงานไม่
ต้องรับผิด



การจัดใหลูกคาแสดงตน
1. กฎกระทรวงกําหนดธุรกรรมที่สถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพตาม

มาตรา 16 ตองจัดใหลูกคาแสดงตน พ.ศ.2554

2. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง วิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบัน
การเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16

ผูมีหนาที่รายงานการทํา
ธุรกรรม

ประเภทลูกคา วงเงินการแสดงตน

สถาบันการเงิน

ลูกคา แสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม

ลูกคาจร แสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม เมื่อ
- การทําธุรกรรมที่มีมูลคาตั้งแต 700,000 บาทขึ้นไป
- ธุรกรรมที่เปนการใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส     
การโอนเงินหรือชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสที่มีมูลคา
ตั้งแต 50,000 บาทขึ้นไป



การจัดใหลูกคาแสดงตน

•  ในกรณีที่ไมสามารถจัดใหลูกคาแสดงตนไดกอนการทําธุรกรรม เนื่องจาก
ลูกคาไมไดทําธุรกรรมตอหนา ตองใหลูกคาแสดงตนใหแลวเสร็จโดยเร็ว
ภายหลังจากการทําธุรกรรมนั้น 
•  สถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตองกําหนดมาตรการ
และควบคุมดูแลอยางเครงครัด เพื่อมิใหมีการปฏิบัติอันเปนอุปสรรคในการ
แสดงตนของคนพิการ หรือ ทุพพลภาพ
•  การตรวจสอบขอมูลการแสดงตน กฎหมายกําหนดใหตองมีการกําหนด
มาตรการการพิสูจนทราบเพื่อตรวจสอบ ความถูกตอง และ ความจริง ของ
ขอมูลและหลักฐานประกอบการแสดงตน
•  การเก็บรักษาขอมูลการแสดงตน ผูประกอบอาชีพตองเก็บรักษาขอมูลการ
แสดงตนของลูกคาไวอยางนอย 5 ป นับแตวันที่ยุติความสัมพันธกับลูกคา



การตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา
(Customer Due Diligence)

หมายถึง  กระบวนการที่กําหนดขึ้นเพื่อประเมินและบริหารความ
เสี่ยงกอนอนุมัติรับลูกคาและติดตามความเคลื่อนไหวทางการเงินจากการทํา
ธุรกรรมของลูกคา วามีพฤติการณผิดปกติ/มีเหตุอันควรสงสัยหรือไม ทั้งนี้ 
เพื่อปองกันมิใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพบางประเภทถูกใชเปน
ชองทางในการฟอกเงิน/สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

นอกจากนี้ กระบวนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกคายังชวยใหการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเปนไปอยางมี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น



1. การกําหนดนโยบายภายในองคกรเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา

นโยบายหลัก นโยบายรอง

นโยบายภายในองคกรเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย

1.นโยบาย (รอง) หรือสาระสําคัญในการปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับการรับลูกคา
2.นโยบาย (รอง) หรือมาตรการที่วางหลักเกณฑเพื่อ
บริหารความเสี่ยงดานการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย
3.นโยบาย (รอง) หรือแผนงานที่ตองดําเนนิการใหบรรลุ
เปาหมายในเรื่องการจัดจางและการฝกอบรมพนักงาน
4.นโยบาย (รอง) เรื่อง การตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ
ระบบปฏิบัติการ
5.นโยบาย (รอง) หรือแผนงานในเรื่องการพัฒนาและ
ปรับปรุงนโยบาย



2.  การจัดใหลูกคาแสดงตน (Know Your Customer : KYC และ
      พิสูจนทราบตัวตนของลกูคา (Customer Verification)

ขอขอมูลและหลักฐานประกอบการแสดงตนตามที่กฎหมาย
            กําหนดไว

ตรวจสอบความถูกตองและแทจริงของขอมูลและหลักฐาน
            ประกอบการแสดงตนดังกลาว
  

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา



3. การอนุมัติรับลูกคา (เปนขั้นตอนที่ตองดําเนินการทันทีหลังจากที่ไดจัดใหลูกคาแสดง
ตนแลว)

3.1 การประเมินความตองการขอมูลเบื้องตนเพื่อระบุตัวตนลูกคา (หากไม
เพียงพอ ตองขอขอมูลเพิ่มเติม

3.2 การตรวจสอบรายชื่อ 
     - บุคคลที่ถูกกําหนด
     - บุคคลที่สํานักงานแจงวาเปนรายชื่อที่ตองกําหนดใหเปนลูกคาที่มี

                   ความเสี่ยงสูงซึ่งควรไดรับการเฝาระวังอยางใกลชิด
3.3 การระบุผูไดรับผลประโยชนที่แทจริง
     - เปนบุคคลธรรมดาที่มีตัวตนอยูจริงตามกฎหมาย
     - มีความเกี่ยวของกับลูกคา

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา



4. การบริหารความเสี่ยงดานการเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก
   การกอการราย

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา

การบริหารความเสี่ยงภายในองคกร การบริหารความเสี่ยงของลูกคา

•  ผลิตภัณฑ/บริการ
•  ชองทางบริการ

• ปจจัยเรื่องบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง
• ปจจัยเรื่องอาชีพที่มีความเสี่ยง
• ปจจัยเรื่องพื้นที่และประเทศที่มีความเสี่ยง
• ปจจัยเรื่องวัตถุประสงคการทําธุรกรรม
• ปจจัยอื่น ๆ เชน พฤติกรรมของลูกคา เปนตน



5. การตรวจสอบ/ตรวจทานความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือการทําธุรกรรม
   ของลูกคา : เปนขั้นตอนที่ทําใหทราบวา
• รูปแบบการทําธุรกรรมของลูกคามีความผิดปกติหรือไม
• ขอมูลของลูกคาที่มีอยูเปนปจจุบันหรือไม
• มีการเปลี่ยนแปลงมูลคาในการทําธุรกรรมที่สงูขึ้นผิดปกติหรือไม
• ควรมีการปรับระดับความเสี่ยงของลูกคาหรือไม
• การทําธุรกรรมของลูกคามีวตัถุประสงคแอบแฝงหรอืไม
• ควรมีการดําเนินความสัมพันธทางธรุกจิกับลูกคาตอไปหรอืไม

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา



5. การตรวจสอบ/ตรวจทานความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือการทําธุรกรรม
   ของลูกคา : เปนขั้นตอนที่ทําใหทราบวา

ในกรณีที่ผูมีหนาที่รายงาน ไมสามารถดําเนินการตรวจสอบขอเทจ็จรงิเกี่ยวกับ
ลูกคาได ใหผูมีหนาที่รายงานตอง รายงานใหสํานักงาน ปปง.ทราบทันที

สํานักงาน ปปง.จะเปนผูตรวจสอบและหากพบวามีหลักฐานอันควรเชื่อวาการ
กระทํานั้นเกี่ยวกับการฟอกเงิน สํานักงาน ปปง.มีอํานาจสั่งใหผูมีหนาที่รายงานดังกลาว
ระงับการทําธุรกรรมไวกอนไดไมเกิน 10 วันทําการ

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา



6.การเก็บรักษาขอมูล
•  เอกสารเกี่ยวกับการแสดงตน ตองเก็บรักษาเปนเวลา 5 ปนับแตวันที่มีการปด
บัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา (ใชกับผูประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ดวย)
•  เอกสารเกี่ยวกับการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงตองเก็บรักษาเปนเวลา 5 
ปนับแตไดมีการทําธุรกรรมหรือบันทึกขอเท็จจริงนั้น

• เอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาตองเก็บ
รักษาเปนเวลา 10 ปนับแตวันที่มีการปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา

• เวนแต จะไดรับแจงเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ใหปฏิบัติ
            เปนอยางอ่ืน

ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา



ขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา

• การเปิดเผยข้อมูลของลูกค้า (มาตรา 21/1) 

ห้าม ผู้ มีหน้าที�รายงานหรือบคุคลใดเปิดเผยข้อมลู หรือ กระทํา
ด้วยประการใด ๆ อนัอาจทําให้ลกูค้าหรือบคุคลภายนอกทราบเกี�ยวกบั

-  การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี�ยวกบัลกูค้า

-  การรายงานหรือการสง่ข้อมลูอื�นใดที�สง่มายงัสํานกังาน  ปปง.



• มาตรา 62 
   - ไมรายงานการทําธุรกรรม (มาตรา 13, 14 และ16)
   - ไมจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทาํธุรกรรม (มาตรา 20)
   - ไมจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม (มาตรา 21 วรรค หนึ่ง)
   - ไมเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและบันทึกขอเทจ็จริง
     (มาตรา 22)
    - ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม (มาตรา 35 และ 36)
    - ไมเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจรงิของลกูคาใหครบเวลา 5 ป 
      (มาตรา 22/1)
    - ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละ
      หนึ่งหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติ
      ใหถูกตอง

บทกําหนดโทษ



บทกําหนดโทษ

• มาตรา 62 (ตอ)
   - ผูมีหนาที่รายงานไมจัดใหบุคคลที่ผานการอบรมดาน AML/CFT 
     จากสํานักงาน ปปง. ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดทํารายงาน 
     การจัดใหลูกคาแสดงตน การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง
     เกี่ยวกับลูกคา (มาตรา 21/3)
    - ตองระวางโทษปรับไมเกิน หาแสนบาท



บทกําหนดโทษ

• มาตรา 63
     - รายงานการทําธุรกรรมอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงทีต่องแจง 
        (มาตรา 13,14 และ 16)
     - จัดทําบันทึกขอเท็จจรงิเกี่ยวกับธุรกรรมใหลูกคาเอง กรณีลูกคาปฏิเสธ
       ที่จะทําบันทึกขอเท็จจรงิ อันเปนเท็จหรือปกปดความจรงิทีต่องแจง 
       (มาตรา 21 วรรคสอง)
     - ตองระวางโทษจําคุก ไมเกินสองป หรือปรับตั้งแต หาหมื่นบาทถึงหาแสน
บาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 



บทกําหนดโทษ

• มาตรา 64
- ไมมาใหถอยคํา ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือไมสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐาน 
แกกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือขัดขวาง หรือ
ไมใหความสะดวกแกกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ใน
การเขาไปในเคหสถาน สถานที่  หรือยานพาหนะ เพื่อตรวจคนหรือหา
พยานหลักฐาน (มาตรา 38 (1) – (3))

- ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ ปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

       หรือ ทั้งจําทั้งปรับ



บทกําหนดโทษ

• มาตรา 66
-  ฝาฝน มาตรา 21/1  (การหามเปดเผยขอมูลของลูกคา) หรือ

-  อาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอื่นรู หรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการ
ปฏิบัติการตามหนาที่หรือตามกฎหมาย

-  ตองระวางโทษจําคุก ไมเกินหาป หรือ ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

       หรือ ทั้งจําทั้งปรับ


